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Cessione in proprieta degli alloggi dell’ex INCIS, ora IACP,
assegnati al personale militare e civile dei Ministeri della
difesa, dell'interno, delle finanze e di grazia e giustizia

ONorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge intende dare una soluzio-
ne, valida ed accettabile per I’Amministra-
zione dello Stato ed equa per gli interes-
sati ad un problema che da molti anni
si trascina fra contrasti, malintesi, incom-
prensioni e promesse mancate.

Si intende infatti rendere possibile la
cessione in proprietd con la procedura del
riscatto delle case ex INCIS, ora IACP,

che sono state a suo tempo costruite per
il personale nominato in oggetto con va-
nie leggi dello Stato.

E noto che con regio decreto n. 1165
del 28 aprile 1938, veniva istituito 1'Istitu-
to nazionale per le case degli impiegati
dello Stato allo scopo di fornire in affit-
to al suddetto personale, alloggi a condi-
zioni favorevoli rispetto a quelle del libe-
ro mercato.
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Si doveva perd presto constatare che
l'assegnazione di alloggi a tale personale
era molto rara, per ragioni varie e, non
ultima, quella che considerava in misura
accettabile soddisfare le necessita con abi-
tazioni di servizio o demaniali.

Ma, quando, in relazione agli eventi
bellici ed alle mutate necessith sociali, il
problema della casa assunse proporzioni
vaste e preoccupanti, il Ministero della di-
fesa, nel 1950, otteneva l'emanazione del-
la norma di cui al citato articolo 2 del
decreto legislativo n. 1152 del 1948. A tale
decreto hanno fatto seguito altre disposi-
zioni (legge n. 737 del 1950, legge n. 336
del 1954, legge n. 980 del 1953), tutte in-
tese ad estendere, ma non a modificare,
la norma che prevedeva la costruzione di
case da destinare al personale di cui trat-
tasi.

Le realizzazioni conseguenti a tali di-
sposizioni legislative furono numerose, an-
che perché il Ministero della difesa rese
disponibili con larghezza e talora sacrifi-
cando la sua programmazione logistica,
aree idonee ad insediamenti abitativi.

E fondamentale, ai fini della presente
proposta di legge, mettere in evidenza che
i tipi di contratti, l'entith dei camoni di
affitto ed ogni altra norma che regolava
i rapporti tra I'INCIS e gli assegnatari
era eguale, sia se riferiti alle case INCIS
in genere, sia se riferiti a quelle destina-
te al personale dei ministeri predetti.

Nel 1959, con decreto del Presidente
della Repubblica 17 genmaio 1959, m. 2,
gli alloggi INCIS venivano ceduti in pro-
prieta a riscatto agli inquilini dipendenti
dello Stato che li occupavano, con la cla-
morosa esclusione di tutto il personale
delle tre forze armate e delle forze del-
I'ordine, anche se, come fatto presente da
pitt parti, nel corso delle discussioni par-
lamentari, questi ultimi avrebbero dovuto
essere considerati formalmente e sostan-
zialmente eguali agli altri.

Questa esclusione, voluta principalmen-
te dall'’Amministrazione della difesa, era
conseguente al convincimento che sarebbe
stato turbato l'equilibrio, allora in atto,
fra necessitd di abitazioni per i militari

e disponibilitd, qualora si fosse voluto
far conto solo sugli alloggi demaniali. Nel-
la sostanza si volle privilegiare il concet-
to di «esigenze di servizio» rispetto a
quello che comportava « trattamenti eguali
a chi era in eguali situazioni ».

Questo atteggiamento delle Amministra-
zioni della difesa, dell’interno, delle finan-
ze e di grazia e giustizia pud essere com-
preso se localizzato temporalmente nel pe-
riodo successivo al 1959, quando le mu-
tate istanze sociali, con conseguente au-
mento delle necessitd, e la rapida lievi-
tazione dei canoni di affitto su libero
mercato avevano messo in crisi le pre-
dette amministrazioni, vincolando grave-
mente la mobilita per il servizio di isti-
tuto.

Tralasciando tutte le note considera-
zioni che piu volte sono state usate in
Parlamento nel presentare al Governo rac-
comandazioni tendenti a generalizzare il
riscatto degli alloggi INCIS (vedasi legge
21 marzo 1958, n. 447; legge 19 novem-
bre 1981, n. 457 e legge 18 agosto 1978,
n. 497), si ritiene che oggi la situazione
e gli orientamenti, sia concettuali, sia pra-
tici, abbia subito un mutamento tale da
consigliare l'accoglimento di questa istan-
za per una legittima sanatoria a favore
di questi puntuali servitori dello Stato.

A conforto di questa considerazione, si
pone in evidenza: la legge 18 agosto 1978,
n. 497 (Autorizzazione di spesa per la co-
struzione di alloggi di servizio per il per-
sonale militare) ha portato sostanziali e
positive modificazioni nella situazione de-
gli alloggi di servizio; l'orientamento at-
tuale della legislatura & volto, sia in cam-
po civile, sia militare a stabilire forme
di agevolazioni principalmente con mutui
e prestiti a tasso agevolato, per la rea-
lizzazione della « prima casa ».

L’Amministrazione della difesa e cosi
altri Ministeri hanno grande interesse a
lasciare ad altri 'oneroso compito della
manutenzione di immobili in alcuni casi
in condizioni di notevole degrado.

Il ricavato delle quote di riscatto po-
trd essere impiegato per agevolare le ini-
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ziative individuali o di cooperative nel
campo delle nuove costruzioni.

Appunto in ordine a quest’ultima con-
siderazione la presente proposta di legge
si qualifica, rispetto a tante altre nella
sostanza eguali gid presentate in Parla-
mento, perché propone di assegnare un
fondo speciale, € da usare solo per ne-
cessita edilizie, il ricavato delle quote pa-
gate per il riscatto.

E in particolare si richiede che tali
somme ricavate dalla cessione a riscatto
degli alloggi dell'ex INCIS pagate dal per-
sonale delle tre Forze armate ¢ delle For-
ze dell'ordine vengano versate nei capi-
toli dello stato di previsione dei Ministeri
della difesa, dell'interno, delle finanze e
di grazia e giustizia per devolverle a pro-
grammi di costruzioni di muovi alloggi
per il proprio personale.
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ArT. 1.

Le case ex INCIS - ora IACP - co-
struite:

1) per gli ufficiali, sottufficiali e per-
sonale civile della difesa ai sensi dell’ar-
ticolo 2 del decreto legislativo 7 maggio
1948, n. 1152;

2) per il personale militare e civile
delle forze dell'ordine ai sensi delle leggi
27 dicembre 1953, n. 980; 18 marzo 1959,
n. 134; 18 dicembre 1964, n. 1413; 18 ot-
tobre 1966, n. 931;

sono cedute a riscatto agli utenti as-
segnatari, anche se pensionati, purché non
risultino proprietari di altro alloggio ido-
neo nel comune di residenza o, in altra
localita di alloggio costruito o col con-
corso dello Stato.

In caso di morte dell'assegnatanio il
diritto di riscattare l'alloggio & esteso al
coniuge non separato legalmente e ai figli
purché conviventi con I’assegnatario al
momento del decesso. Gl assegnatari e
gli eredi predetti ove non intendano av-
valersi della facoltad di riscatto, hanno di-
ritto di conservare il godimento dell’al-
loggio in locazione semplice.

ArT. 2.

Il prezzo della cessione degli alloggi &
dato dal valore venale degli alloggi stessi
al momento della entrata in vigore della
presente legge, determinato dall’Ufficio tec-
nico erariale sulla base del costo reale
all’atto della costruzione integrato dai fe-
nomeni inflattivi e per la lievitazione dei
prezzi e del costo del lavoro.

Il prezzo & ridotto del 30 per cento
nonché di un ulteriore 0,50 per cento per
ogni anno di effettiva occupazione da par-
te dell’assegnatario o dei di lui eredi spe-
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cificati nel secondo comma del precedente
articolo.

Dal valore venale determinato ai sensi
del comma precedente deve essere altresi
detratto il prezzo delle migliorie e degli
impianti realizzati dagli assegnatari.

Il prezzo pud essere pagato in una
unica soluzione o in rate mensili per la
durata massima di anni 20. In quest’ul-
timo caso si applica un interesse annuo
del 5 per cento.

Le somme ricavate dalla cessione a
riscatto degli alloggi sono versate nei ca-
pitoli dello stato di previsione dei Mini-
steri della difesa, dell’interno, delle finan-
ze e di grazia e giustizia per devolverle
a programmi di costruzioni di nuovi al-
loggi per il proprio personale.

ArT. 3.

Il trasferimento della proprieta dell’al-
loggio avviene quando il prezzo sia stato
pagato integralmente.

Per coloro che pagano il prezzo ra-
tealmente, la cancellazione dell'ipoteca gra-
vante sull’alloggio avviene al momento del
trasferimento della proprieta.

ArT. 4.

Coloro che pagano il prezzo del riscat-
to in unica soluzione non possono per
cinque anni dalla data di acquisto della
proprieta alienare, a qualsiasi titolo, an-
che parzialmente, 1’alloggio acquistato.

Il divieto stabilito dal comma prece-
dente non si applica nel caso di paga-
mento rateale che abbia una durata ugua-
le o superiore a 15 anni.

Gli acquirenti hanmo facoltd di affittare
I'alloggio in caso di trasferimento di re-
sidenza di ufficio, di accrescimento del
nucleo familiare o per altri gravi motivi,
previo consenso del Ministero dei lavori
pubblici o dei Ministeri interessati i quali
possono delegare tale facoltd ai rispettivi
organi periferici dipendenti.

Nel caso di trasferimento volontario
dell’interessato si perde il diritto dell’ac-



Atti Parlamentari —_—6 — Camera dei Deputati — 766

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

quisto dell’alloggio. In tal caso l'assegna-
tario decaduto ha diritto alla restituzione
delle somme versate eccettuato quanto
egli avrebbe dovuto pagare a titolo di
affitto.

ART. 5.

Per coloro che hanno chiesto il siste-
ma di pagamento rateale, la mancata cor-
responsione di sei mensilitd consecutive fa
decadere dal diritto di acquisto della pro-
prieta.

Entro i tre mesi successivi 1’assegna-
tario pud sanare la morosita e in tal caso
& reintegrato nel suo originario diritto.

ART. 6.

Le domande per avere un alloggio in
proprietd possono essere presentate in
qualsiasi momento all’'ufficio locale dell’En-
te che gestisce l'alloggio e debbono essere
accompagnate da un deposito di lire cin-
quantamila in conto spese contrattuali.
Il deposito & incamerato dall'ente proprie-
tario qualora l'aspirante receda dalla ri-
chiesta di cessione ed &, invece, restituito
a chi non potesse conseguire la cessione
per carenza di titoli.

In caso di decesso dell’aspirante, il co-
niuge, i figli conviventi e gli attuali eredi
con il grado di parentela in linea retta
possono confermare la domanda entro 60
giorni dall’evento.

L'ente che gestisce, ricevuta la richie-
sta di cessione, comunica all’inquilino, me-
diante raccomandata con avviso di ricevi-
mento, il valore venale dell’alloggio deter-
minato in base all'articolo 2 della pre-
sente legge.



