Atti Parlamentari —1— Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™"

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CALONACI, PALOPOLI, IANNI, AMADEI FERRETTI,

BELLINI, BENEVELL], CECI BONIFAZI, DI GIGVANNI,

FABBRI, GELLI, GIOVAGNOLI SPOSETTI, GUERZONI,

LANFRANCHI CORDICLI, MAINARDI FAVA, MONTANARI
FORNARI, PASTORE, TAGLIABUE

Presentata il 6 ottobre 1983

Norme concernenti un’azione complementare per la profi-

lassi e la bonifica degli allevamenti dalla brucellosi e dalla

tubercolosi. Modifiche ed ulteriore finanziamento della legge

28 maggio 1981, n. 296, recante norme per l'accelerazione

della bonifica sanitaria degli allevamenti dalla tubercolosi
e dalla brucellosi

ONoREVOLI COLLEGHI! — Con questa '} ca la direttiva 77/391/CEE ed istituisce

proposta di legge si intende provvedere . un’azione complementare della Comunita
alla integrazione del rifinanziamento e ad ? per la eradicazione della brucellosi, della
apportare modifiche alla legislazione rela- | tubercolosi e della leucosi dei bovini.

tiva alla bonifica sanitaria degli alleva- l Appare difficile negare la necessitd di
menti dalla brucellosi e dalla tubercolosi. | portare avanti i controlli e le azioni per
Cio anche mediante il parziale recepimen- | la eliminazione di queste malattic. E tut-

to della direttiva 82/400/CEE che modifi- | tavia noto che, nonostante le ripetute,
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precise proposte avanzate dai deputati co-
munisti, il Governo e la sua maggioranza
hanno proceduto con colpevoli ritardi e
con interventi finanziari assolutamente in-
sufficienti. Infatti nel 1982 e nel 1983
essi, incalzati dall’opposizione democratica
e dagli operatori interessati, sono interve-
nuti molto parzialmente per il rifinanzia-
mento dei piani di cui alla legge 28 mag-
gio 1981, n. 296: con l'articolo 34 della
legge 7 agosto 1982, n. 526, hanno auto-
rizzato la spesa complessiva di lire 30 mi-
liardi, in ragione di lire 15 miliardi per
il 1982 e di lire 15 miliardi per il 1983,
e con l'articolo 10 della legge 26 aprile
1983, n. 130, la spesa di lire 10 miliardi
per il 1983 e di lire 25 miliardi per il
1984, ad integrazione dell’autorizzazione di
spesa dello scorso anno.

Che tali stanziamenti siano assoluta-
mente insufficienti ¢ dimostrato dal fatto
che la ricordata legge n. 296 del 1981 pre-
vedeva per il solo anno 1981 la spesa di
30 miliardi, ritenuta necessaria dallo stes-
so Governo, quale onere derivante dall’at-
tuazione dei piani di profilassi e di lotta,
comprensivi della corresponsione delle ri-
valutate indennita di abbattimento degli
animali infetti.

Va considerato che la misura di questi
indennizzi a fronte del valore degli ani-
mali in vita resta assolutamente insufficiente
e pregiudica pertanto l'attuazione dei pia-
ni di profilassi e di bonifica. Inoltre, no-
nostante che negli ultimi due anni e mez-
zo detto valore abbia subito mediamente
un aumento non inferiore al 20 per cen-
to, il Governo non ha provveduto a riva-
lutare le predette indennitd di abbatti-
mento come & previsto dall’articolo 6 del-
la legge n. 296 del 1981. Si deve dunque
riparare, mediante 1'adeguamento degli in-
dennizzi, ad una palese ingiustizia nei con-
fronti degli allevatori e ai danni arrecati alla
salute pubblica e all’economia. Va aggiunto
infine che i suddetti stanziamenti per il
1982 e 1983 sono gia fortemente ridotti
rispetto a quelli dei precedenti bilanci sta-
tali e che, secondo quanto viene sostenuto
da pitt parti, gli allevatori italiani hanno
ancora da riscuotere indennizzi arretrati,
per abbattimenti, per svariati miliardi.

Si tenga conto che, come & stato
detto nella relazione del Governo sulla at-
tuazione della legge 31 marzo 1976, n. 124,
dall’entrata in vigore di tale legge fino
alla meta del 1981 sono stati abbattuti
n. 1.203.851 capi per tubercolosi, n. 88.006
per brucellosi e n. 82.572 per brucellosi
ovina e caprina. Si consideri altresi che
a parere di numerosi esperti, studiosi ed
operatori del settore negli ultimi tempi
nella profilassi e nella lotta contro la bru-
cellosi dei bovini e dei caprini e contro la
tubercolosi dei bovini, in Italia non solo
vi & stata una stasi ma addirittura un
regresso. E dunque prevedibile un certo
incremento, sia pure temporaneo, degli
animali da abbattere a seguito della ri-
presa dell’attivita profilattica. In conse-
guenza di tale situazione e delle urgenti
necessita che ne scaturiscono appare ra-
gionevole e realistico ipotizzare che I’at-
tuazione della presente legge e delle pre-
cedenti disposizioni in materia comporti-
no un onere per lesercizio 1984 di lire
50 miliardi a fronte dei 25 miliardi stan-
ziati con la legge 26 aprile 1983, n. 130.

Contrariamente alla sottovalutazione di
cui ha dato prova il Governo, noi siamo
convinti che se non si combattono effi-
cacemente le malattie degli animali, non
sara possibile assicurare una adeguata
redditivita degli allevamenti ¢ arrestare e
invertire il calo registrato nella produzio-
ne di carne e lincremento negli acquisti
di latte oltre frontiera.

E stato dimostrato che le malattie
producono una perdita di circa il 30 per
cento del valore della produzione zootec-
nica lorda vendibile, produzione che nel
1981 ¢ stata di circa 15.000 miliardi.

Ma i riflessi negativi non riguardano
soltanto gli aspetti economici. Essi han-
no carattere pilt generale in quanto pro-
vocano conseguenze sulla salute dell'uvomo
e sugli alimenti di origine animale.

Siamo dunque di fronte ad un proble-
ma che non interessa soltanto gli alleva-
tori: per pit di una ragione esso ha un
rilievo e un carattere di portata generale.

D’altra parte dovrebbe essere ben noto
che quando la lotta contro le malattie
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animali viene condotta seriamente, i ri-
sultati non mancano. E vero infatti che
proprio nella lotta contro le maggiori in-
fezioni del bestiame si & registrato un rap-
porto costo-benefici di 1:2,5 e anche
maggiore.

Per quanto riguarda le conseguenze
sulla salute dell'uomo, vogliamo far anco-
ra notare il dato, rimasto stazionario ne-
gli ultimi anni, che parla di 3.000 casi di
brucellosi ufficialmente denunciati. In ef-
fetti essi sono molti di pit (gli esperti
calcolano infatti che ogni anno si verifi-
chino in Italia da circa 15.000 a 20.000
casi di brucellosi nell'uomo, con un costo
approssimativo di circa 50 miliardi; man-
cano invece dati sulla incidenza della tu-
bercolosi da microbatteri di tipo bovino
nell'uvomo), ma quanto & gia rilevato ci
offre il quadro di una realta seria e preoc-
cupante.

Nella relazione sullo stato di attuazio-
ne della legge a carattere pluriennale, pre-
sentata dal Governo il 30 settembre 1981,
si dimostra che i risultati ottenuti con
I'attuazione della legge 31 marzo 1976,
n. 124, concernente la bonifica sanitaria
degli allevamenti dalla tubercolosi e dalla
brucellosi, sono da considerare senz’altro
positivi. Con la profilassi della tubercolo-
si bovina si & arrivati ad un controllo sul
91 per cento degli allevamenti, con i li-
miti dell'infezione portati allo 045 per
cento alla fine del 1980; 73 province sono
state dichiarate indenni e altre sembrano
vicine a diventarlo.

Questi risultati vanno difesi, consoli-
dati ed estesi a tutto il territorio nazio-
nale.

Diversa & purtroppo la situazione per
quanto riguarda la brucellosi, sia bovina
sia ovi-caprina.

La relazione governativa ci informa che
il controllo ufficiale ~ che & svolto parte
su base volontaria e parte su base obbli-
gatoria — interessa circa il 50 per cento
degli allevamenti, per un totale di 3.362.321
capi bovini di eta superiore ai dodici me-
si. E stato rilevato che in tale ambito la
percentuale di infezione di questa popola-

zione animale si & abbassata allo 0,10 per
cento, mentre 31 province sono state ri-
conosciute indenni.

In sostanza si pu¢ affermare che trat-
tasi di un buon inizio di lavoro, anche se
il cammino da compiere appare tutt’altro
che breve.

In fatto di brucellosi, una relazione
del 1982 della Commissione agricoltura
della CEE ci fa conoscere dati oltremodo
significativi: la malattia risulta completa-
mente eliminata in Danimarca, Olanda,
Lussemburgo e Germania; in Francia so-
no indenni il 90 per cento degli alleva-
menti; in Belgio il 98 per cento; in Ir-
landa 1'80 per cento. L'Italia risulta all’ul-
timo posto, preceduta dalla Grecia, con il
60 per cento degli allevamenti indenni.

La stessa relazione ci informa del gran-
de squilibrio esistente fra le varie regio-
ni del nostro paese. Il controllo degli al-
levamenti & considerato buono nell'Italia
settentrionale, ma risulta paurosamente
carente nel meridione. Nel Lazio sono sot-
to controllo il 42 per cento degli alleva-
menti, in Campania il 9,3 per cento, in
Calabria il 5,2 per cento, in Sicilia lo 0,5
per cento.

La relazione della CEE conclude con
l'auspicio che tutti gli allevamenti comu-
nitari siano posti sotto controllo al piu
tardi entro il 1983.

Ma cosi non avverra nel nostro paese.
L'Ttalia deve quindi impegnarsi fortemen-
te senza perdere altro tempo.

La stessa relazione governativa sulla
legge n. 124 del 1976 & costretta ad am-
mettere ritardi preoccupanti. Vi si affer-
ma infatti che le operazioni profilattiche
avevano « subito un notevole rallentamen-
to a causa soprattutto di alcuni fatti ne-
gativi quali il processo inflazionistico che
ha sensibilmente limitato ogni possibilita
operativa e, soprattutto, la scarsa dispo-
nibilita ad attuare la bonifica sanitaria da
parte dei veterinari operatori e da parte
degli allevatori ». Le cause di questa indi-
sponibilita vengono individuate nel fatto
che i veterinari « lamentavano una inade-
guatezza delle tariffe per le loro presta-
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zioni professionali » — inadeguatezza che
nel frattempo si & sensibilmente aggravata
- e gli allevatori « denunciavano una scar-
sa remunerativita delle indennith di abbat-
timento ».

Non & diverso il discorso da fare per
la brucellosi degli ovi-caprini. La profilas-
si & stata intensificata e si basa soprat-
tutto sulla vaccinazione dei giovani sog-
getti. Ma come & noto con la vaccinazio-
ne si fa un'opera preparatoria che non
pud considerarsi risolutiva. E altresi noto
che i problemi sanitari della pastorizia
sono particolarmente complessi e ardui a
causa della quantitd e della qualita delle
malattie — alcune anche di carattere zoo-
nosico - che colpiscono gli ovi-caprini e
provocano spesso un abbassamento, anche
sensibile, delle medie produttive delle greg-
gi. Non ¢ facile calcolare tale perdita, an-
che perché nella pastorizia l'effettivo rap-
porto costo-ricavi ¢ spesso largamente na-

scosto da lunghissimi orari di lavoro e |

da enormi sacrifici del pastore non giu-
stamente valutati. Di certo si puod riteners
che tale perdita sia superiore al danno
medio del 30 per cento del prodotto lordo
vendibile che, secondo stime attendibili,
colpisce la zcotecnia italiana.

Nel complesso si deve rilevare che il

gran parte causato dall’atteggiamento del
Governo che, non solo ha prima provoca-
to la tardiva approvazione della legge
n. 296, per la resistenza opposta alla ri-
chiesta di elevare l'indennita di abbatti-
mento, ma, come ¢ gia stato ricordato,
ha poi ritardato ed ostacolato, in vari mo-
di, la attuazione della predetta legge, an-
che procrastinando la corresponsione del-

le nuove, maggiori indennita di abbatti-
mento.

Il Governo non ha fatto cid che era
tenuto a fare per legge e cosi gli alleva-
tori non sono stati incoraggiati a svilup-
pare la profilassi.

Siamo di fronte alla ennesima dimo-
strazione della sottovalutazione e della
emarginazione in cui sono tenuti da lun-
go tempo la politica e i servizi veterinari
che costituiscono una parte cospicua dei

servizi e della generale opera di preven-
zione prevista e privilegiata dalla legge
n. 833 del 1978 istitutiva del servizio sa-
nitario nazionale. La destinazione dei fon-
di statali sempre pitt esigui alla veterina-
ria costituisce uno dei modi con cui vie-
ne sabotata l'attuazione della riforma sa-
nitaria. Senza contare che una politica me-
no miope nel settore della profilassi ani-
male potrebbe consentire con modesti in-
vestimenti risultati rilevanti sotto il pro-
filo sanitario ed economico.

La proposta di legge che presentiamo,
che aggiorna la n. 3638 elaborata nell’'VIII
legislatura, vuole porre un primo rimedio
a questa situazione proponendosi di con-
trastare e superare il rallentamento veri-
ficatosi nell'opera di profilassi: rallenta-
mento che potrebbe rapidamente pregiudi-
care i risultati conseguiti e provocare con-
seguenze gravi sia di ordine economico e
sociale che di ordine sanitario.

La prevenzione e la lotta alle malattie
degli animali costituiscono una urgente
necessita non solo per gli allevatori ma
per tutta la collettivita. Non & pitt possi-
bile continuare a proclamare la esigenza
del superamento della crisi zootecnica del

| paese senza affrontare concretamente, con
| interventi organici, i problemi relativi al-
forte ritardo del nostro paese ¢ stato in |

la salute degli animali. La necessita del-
I'attuazione della riforma sanitaria - in
particolare della parte di essa che prescri-
ve il potenziamento e la ristrutturazione
dei servizi veterinari, nonché la intensi-
ficazione e l'ampliamento dell’attivita di
profilassi — non & percid dettata da pure
esigenze ideologiche, bensi da concrete
e oggettive necessitd sanitarie, sociali ed
economiche.

Lo scopo della proposta di legge ¢ quel-
lo di adeguare alle esigenze reali il finan-
ziamento e di modificare la legge n. 296
del 1981, e cio per la ragione di fondo
di aggiungere un altro periodo di azione
profilattica accelerata per realizzare il
controilo del 100 per cento degli alleva-
menti.

Con la proposta di legge ci si vuole inol-
tre uniformare alla direttiva CEE del 14
giugno 1982, n. 82/400 la quale, ritenendo
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necessario impostare un’azione complemen-
tare di durata biennale e autorizzarne il
finanziamento, stabilisce che la durata di
applicazione dei nuovi piani deve essere
prevista in modo che l'azione complessi-
va (cio¢ il piano iniziale e il nuovo piano)
abbia una durata globale di cinque anni
e riceva il contributo finanziario necessa-
rio per completare il risanamento iniziato.

Per I'Italia il prolungamento deve arriva-
re al 31 dicembre 1984.

La nostra proposta infine intende ade-
guare l'indennitd di abbattimento ai prez-
zi attuali del mercato e sancire chiara-
mente l'obbligo del Ministro a compiere,
a gennaio di ogni anno, il nuovo adegua-
mento correlato al valore degli animali
in vita.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

In attuazione della direttiva CEE n. 82/
400 del 14 giugno 1982, l'elaborazione e
l'attuazione dei piani complementari di
eradicazione accelerata della brucellosi bo-
vina ed ovi-caprina e della tubercolosi bovina
deve avvenire in conformita alle norme
ed ai criteri stabiliti dalla legge 28 mag-
gio 1981, n. 296, e deve assicurare la con-
tinuita fino al 31 dicembre 1984 degli in-
terventi compiuti in base ai piani inizia-
li, tenendo conto dei risultati conseguiti
e degli adeguamenti necessari.

I nuovi piani devono essere notificati
alla competente Commissione della CEE
entro il 1° gennaio 1984.

ART. 2.

L’indennita prevista dal quinto comma
dell’articolo 2 della legge 9 giugno 1964,
n. 615, nel testo modificato dall’articolo
6 della legge 28 maggio 1981, n. 296, non
deve in ogni caso essere superiore a li-
re 450.000 a capo.

L'indennita di cui al sesto comma del-
l'articolo 2 della citata legge pud essere
corrisposta fino alla misura massima di
lire 700.000 a capo.

L’indennita di cui all’'ottavo comma &
elevata a lire 75.000 a capo.

Il terzo comma dell’articolo 6 della
legge 28 maggio 1981, n. 296, & sostituito
dal seguente:

« Entro il 31 gennaio di ogni anno a
partire dal 1984 il Ministro della sanita,
di concerto con i ministri del tesoro e del-
l'agricoltura e foreste, modifica con de-
creto i limiti massimi delle indennita per
I'abbattimento dei bovini affetti da tu-
bercolosi e brucellosi e degli ovi-caprini
affetti da brucellosi, di cui ai precedenti
commi, adeguandoli ai mutamenti registra-
ti nel valore commerciale degli animali
in vita ».

1l settimo comma dell’articolo 2 della
legge 9 giugno 1964, n. 615, nel testo mo-
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dificato dall’articolo 6 della legge 28 mag-
gio 1981, n. 296, & sostituito dal seguente:

« Ai proprietari di una quantita di be-
stiame bovino non superiore ai 10 capi
al momento della esecuzione delle prove
diagnostiche mediante le quali sono indi-
viduati gli animali infetti, I'indennita di
abbattimento & aumentata del 25 per
cento ».

ArT. 3.

Per l'attuazione degli interventi previ-
sti dalla presente legge & autorizzata per
I'anno 1984 T'ulteriore spesa di lire 25
miliardi. A tale onere si provvede utiliz-
zando le disponibilita del conto corrente
infruttifero istituito presso la Tesoreria
centrale dello Stato, denominato « Mini-
stero del tesoro, somme occorrenti per la
esecuzione dei regolamenti e delle diret-
tive comunitarie in attuazione dell’arti-
colo 189 del Trattato di Roma ».

Lo stanziamento viene ripartito fra le
regioni con deliberazione del CIPE sen-
tita la Commissione interregionale di cui
all’articolo 13 della legge 16 maggio 1970,
n. 281.



