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CAMERA DEI DEPUTATI ™**

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato BOTTA

Presentata il 19 luglio 1983

Programma quinquennale di costruzione di nuove sedi di
servizio e relative pertinenze per I’Arma dei carabinieri

ONOREVOLI COLLEGHI! — L'urgente e
non piu differibile necessita di dotare
I'Arma dei Carabinieri di adeguate sedi
per alloggiare convenientemente i suoi
organismi periferici e la impossibilita di
risolvere altrimenti il grave problema
per la nota carenza di infrastrutture, sug-
geriscono di predisporre un provvedi-
mento di legge inteso a realizzare un pro-
gramma straordinario, articolato nel suo
sviluppo, secondo esigenze e priorita pia-
nificate, per la costruzione di caserme da
parte dello Stato da destinare all’Arma
-dei Carabinieri.

L'unitarieta del programma, in funzio-
ne delle caratteristiche costruttive e tipo-
logiche, ed il suo sviluppo, esteso a tutto
il territorio nazionale, esigono interventi

snelli e tempestivi che solo in un’ottica di
programmazione possOno essere preven-
tivamente individuati, assicurando, per
tal verso, certezza delle commesse e pun-
tuale graduazione degli impegni di spesa.

Il ricorso agli investimenti pubblici,
oltre a costituire elemento trainante di
ripresa economica, assicura:

allo Stato un utile impiego delle sue
risorse, prima fra tutte quella delle forze
di lavoro in uno dei settori tra i piu pena-
lizzati dalla crisi economica (si prevede
mediamente l'impiego annuo di circa
2.000 unita lavorative);

alla collettivita dei cittadini, servizi
moderni ed efficienti, a tutela delle istitu-
zioni democratiche.




Atti Parlamentari —_—

— Camera dei Deputati — 205

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La presente proposta di legge, pertan-
to, non solo porta un contributo socio-
economico di rilievo per la soluzione del
problema della crisi occupazionale, ma
soddisfa preminenti esigenze di interesse
collettivo attraverso soluzioni idonee a
garantire la sollecita realizzazione di un
programma di interventi, in aderenza al-
la necessitd dell’Arma dei Carabinieri di
disporre, con urgenza, delle indispensa-
bili infrastrutture.

Il provvedimento assicura:

il razionale soddisfacimento delle
fondamentali esigenze operative e logisti-
che per 'espletamento del servizio di isti-
tuto, anche in relazione all’attuale situa-
zione e ad un piu vasto quadro previsio-
nale delle suddette inderogabili esigenze;

la uniformita di indirizzi e di solu-
zioni progettuali con garanzia della di-
sponibilita di immobili pienamente ri-
spondenti nel tempo alle necessita del-
I’Arma dei Carabinieri;

la possibilita di svincolare I’Ammi-
nistrazione:

dalla molteplicita dei rapporti lo-
cativi attualmente esistenti e del relativo
contenzioso inteso ad ottenere il rilascio
degli immobili di proprieta privata;

dalla difficolta di eseguire i neces-
sari adeguamenti funzionali agli immo-
bili in locazione;

il superamento delle situazioni con-
tingenti che, nella maggior parte dei casi,
costringono a subire soluzioni di ripiego
specialmente sotto il profilo della coesi-
stenza di infrastrutture pubbliche con
abitazioni condominiali private, a disca-
pito delle indispensabili esigenze di sicu-
rezza e di rispetto della reciproca indi-
pendenza;

la possibilita di sopperire adeguata-
mente, anche per quanto riguarda 1'allog-
giamento, alle crescenti esigenze di mo-
bilita del personale al fine di assicurare il
puntuale adempimento del servizio di
istituto.

Le esigenze sopradette vengono ga-
rantite dalla presente proposta di legge
che prevede:

con l'articolo 1 lo stanziamento di
1.450 miliardi per un programma quin-
quennale straordinario di interventi per
la costruzione di nuove sedi di servizio e
relative pertinenze, per il completamen-
to, ampliamento, ristrutturazione di
quelle gia esistenti;

con l'articolo 2 vengono fissate le
procedure per dare concreta operativita
al programma di cui all’articolo 1. In
particolare, si prevede la partecipazione
a fianco del Ministero dei lavori pubblici
del comando generale dell’Arma per la
ubicazione degli interventi, nonché le in-
dicazioni prestazionali, dimensionali e di
sicurezza degli interventi stessi.

Per superare, inoltre, possibili contra-
sti di natura urbanistica si sono assimila-
ti gli interventi previsti dalla presente
proposta di legge a quelli destinati alla
difesa militare. Tale equiparazione clas-
sifica gli interventi in questione tra quelli
di interesse primario ed essenziale dello
Stato per cui non si pone un problema di
compatibilita e di contemperamento con
altri interessi quali quelli tutelati dalla
normativa urbanistica.

Quanto alle modalita puramente ese-
cutive viene infine precisato il ricorso
all'Istituto della concessione laddove la
realizzazione richieda 1’apprestamento
di particolari misure di sicurezza. Mentre
per interventi diversi da quelli suddetti
la competenza ¢& affidata al Provveditore
regionale alle opere pubbliche, sentita la
Legione territoriale, sulla base di proget-
ti predisposti ed approvati dal Ministro
dei lavori pubblici sentito il comando
generale dell’Arma;

con l'articolo 3 si individuano crite-
ri per la concreta ubicazione degli inter-
venti, privilegiando soluzioni che diano
garanzia della massima celerita; in parti-
colare:

viene fissato un criterio preferen-
ziale dato dalla utilizzazione di aree o di
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immobili gia di proprieta dello Stato in
modo da evitare le lungaggini procedura-
li inevitabilmente connesse alla requisi-
zione mediante esproprio;

¢ altresi previsto che nel caso di
non conformita della destinazione di det-
te aree e immobili rispetto ai piani rego-
latori, tale ostacolo venga superato con
semplice delibera consiliare, che costitui-
sce variante al piano regolatore generale
o al programma di fabbricazione, preve-

dendo anche interventi sostitutivi della
amministrazione centrale in caso di
inerzia;

in subordine alla soluzione sopra-
detta & prevista la possibilita di ottenere
dai comuni nei quali sono localizzati gli
interventi le aree occorrenti cedendo in
permuta aree demaniali, con soluzione in
linea a quanto gia disposto, per gli allog-
gi del personale militare, con la legge 18
agosto 1978, n. 497;

I’articolo 4, nel solco di una costante
prassi, per evitare di dover procedere alla
dichiarazione di pubblica utilita, nonché
di urgenza e indifferibilita delle opere

di ogni singolo intervento, conferisce
questo risultato alla approvazione del
progetto.

Viene inoltre stabilito che, fino a

quando non verra approvata una diversa
legge sulle indennita di esproprio e, tenu-
to conto della .imminente dichiarazione
di incostituzionalita della legge 29 luglio
1980, n. 385, e successive proroghe, si
applichera la legge 15 gennaio 1885, n.
2892;

con l’articolo 5 si provvede alla indica-

zione dello stanziamento relativo al pri-

mo anno di operativita della legge e della
relativa copertura finanziaria. Lo stan-
ziamento in parola & destinato priorita-
riamente al finanziamento delle attivita
preliminari all’appalto delle opere, con
particolare riferimento alla definizione
progettuale dell'intervento. Cio al fine di
consentire, a partire dal 1985, la effettiva
e continuativa attuazione delle opere e,
conseguentemente, la possibilita di ac-
quisire con gli stanziamenti approvati
con la presente legge, gli obiettivi fisici
programmati.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

E autorizzata la spesa complessiva di
lire 1450 miliardi affinché¢, a cura del
Ministero dei lavori pubblici, si provveda
a predisporre e realizzare, al fine di assi-
curare la funzionalitd dei servizi di istitu-
to della linea territoriale dell’Arma dei
Carabinieri, un programma straordina-
rio quinquennale di interventi individua-
ti e localizzati dal comando generale del-
I’Arma per la costruzione delle nuove se-
di di servizio e relative pertinenze nonché
la ristrutturazione, 1’ampliamento, il
completamento di quelle gia esistenti,
necessarie a soddisfare le esigenze logisti-
co-operative dell’Arma dei Carabinieri.

Il programma & approvato con decreto
del Ministro dei lavori pubblici, sentito il
Ministro dell’interno, entro quattro mesi
dall’entrata in vigore della presente legge
ed & comunicato alle competenti Com-
missioni del Parlamento entro trenta
giorni dalla sua approvazione.

ART. 2.

Il programma di cui al precedente ar-
ticolo ¢ predisposto dal Ministro dei lavo-
ri pubblici, su parere del comando gene-
rale dell’Arma, che provvede tra I’altro
all'indicazione dei luoghi ed aree ove do-
vranno essere ubicate le opere e dalla
precisazione dei requisiti dimensionali,
prestazionali e di sicurezza degli inter-
venti di cui alla presente legge.

L'esecuzione degli interventi, la cui
realizzazione richiede l'apprestamento di
misure di sicurezza, puod essere affidata
in concessione dal Ministro dei lavori
pubblici, sentito il comando generale del-
I’Arma, in deroga alle norme vigenti.

Per gli interventi diversi da quelli di
cui al comma precedente, la progettazio-
ne & predisposta e approvata dal Mini-
stro dei lavori pubblici, sentito il coman-
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do generale dell’Arma, ed all’affidamento
dei lavori provvede il Provveditorato alle
opere pubbliche nella cui competenza
rientra ['opera, sentita la competente
legione.

Ai fini dell’accertamento di conformi-
ta previsto dall’articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, le opere di edilizia previste
dalla presente legge sono equiparate alle
opere destinate alla difesa militare.

ArtT. 3.

Il programma di cui alla presente leg-
ge deve essere realizzato utilizzando pre-
feribilmente aree od immobili di proprie-
ta dello Stato.

La scelta delle aree e degli immobili
non conformi alle previsioni del piano
regolatore generale o del programma di
fabbricazione approvati o adottati ¢ di-
sposta con deliberazione del consiglio co-
munale competente, da adottarsi entro
40 giorni dalla richiesta avanzata dal Mi-
nistro dei lavori pubblici o dal Provvedi-
torato regionale alle opere pubbliche.

Tale deliberazione costituisce, in dero-
ga alle vigenti norme, variante al piano
regolatore generale o al programma di
fabbricazione.

La variante adottata ai sensi dei pre-
cedenti commi & approvata dalla Regione
entro trenta giorni dall’invio dei relativi
atti da parte dei comuni.

Ove il Presidente della giunta regiona-
le non ottemperi a quanto disposto dal
precedente comma nei successivi novan-
ta giorni, il Ministro dei lavori pubblici vi
provvede con proprio decreto entro tren-
ta giorni dalla scadenza del termine sud-
detto.

Nei casi in cui non siano disponibili o
comunque non siano utilizzabili le aree o
gli immobili di cui al precedente primo
comma, il Ministro dei lavori pubblici &
autorizzato ad acquistare dai comuni o
ricevere in permuta dai medesimi in
cambio di aree o fabbricati di proprieta
dello Stato, le aree necessarie per l'attua-
zione degli interventi previsti dalla pre-
sente legge. In tal caso si applicano le
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disposizioni dell’articolo 4 della legge 18
agosto 1978, n. 497, e sue successive mo-
difiche ed integrazioni.

Limitatamente all’esercizio 1985, il
Ministro dei lavori pubblici e, altresi, au-
torizzato ad assumere impegni di spesa
sino alla concorrenza del 50 per cento
dell'importo di competenza dell’esercizio
stesso, al fine di acquisire edifici di nuova
costruzione o in corso di realizzazione
rispondenti alle caratteristiche tipologi-
che e di consistenza necessarie a soddi-
sfare le esigenze logistico-operative indi-
cate dall’Arma dei Carabinieri.

Gli atti di trasferimento di immobili
tra il Ministero dei lavori pubblici ed i
comuni — ai quali si provvedera come per
quelli di immobili non statali nonché di
edifici di nuova costruzione od in corso di
realizzazione, a trattativa privata — non
sono sottoposti alle limitazioni di cui
al regio decreto-legge 10 settembre 1923,
n. 2000, convertito in legge dalla legge 17
aprile 1925, n. 473.

ART. 4.

L’approvazione dei progetti delle ope-
re previste dalla presente legge equivale
a tutti gli effetti a dichiarazione di pub-
blica utilita nonché di urgenza e indifferi-
bilita delle opere.

Il procedimento di espropriazione e di
occupazione d'urgenza nonché di deter-
minazione delle indennita di espropria-
zione ¢ regolato fino all’entrata in vigore
di apposita legge sostitutiva delle norme
dichiarate illegittime dalla Corte costitu-
zionale con sentenza n. 5 del 1980, dalla
legge 15 gennaio 1885, n. 2892.

ART. 5.

Lo stanziamento di cui all’articolo 1
della presente legge sara iscritto nello
stato di previsione del bilancio del Mini-
stero dei lavori pubblici a partire dal
1984.

La quota per tale anno ¢ fissata in 10
miliardi ed ¢ destinata, in via prioritaria,
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alla definizione della progettazione degli
interventi finanziati dalla presente legge
nonché all’espletamento di tutte le proce-
dure necessarie all’avvio dei lavori.

La progettazione delle opere e dei la-
vori dovra tenere conto, in sede di previ-
sione dei costi di realizzazione, dello svi-
luppo temporale del programma.

Per gli anni successivi al 1984 gli im-
porti da iscrivere nel bilancio del Mini-
stero dei lavori pubblici saranno deter-
minati con la legge finanziaria, in rela-
zione alla progressione della progettazio-
ne dei lavori.

Alla copertura dell’impegno di lire 10
miliardi derivante dalla presente legge
nell’esercizio finanziario 1984 si provve-
de mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del capitolo 9001 del
Ministero del tesoro.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.



