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Revisione della normativa del reato di diffamazione
col mezzo della stampa

ONOREvVOLI COLLEGHI! — Recenti
sodi di giornalismo scandalistico, che han-
no suscitato enorme clamore nell’opinione
pubblica, hanno riproposto all’attenzione
delle forze politiche I'esigenza di una revi-
sione della normativa sulla diffamazione
a mezzo stampa.

La questione &€ molto delicata in quan-
to investe la garanzia di diritti che ap-
paiono tra loro contrastanti e che sono
parimenti meritevoli di tutela:

a) il diritto di cronaca che si eser-
cita a mezzo stampa e che trova fonda-
mento nell’articolo 21 della Costituzione;

b) il diritto della persona a vedere
tutelata la propria reputazione.

Indubbiamente in questi ultimi tempi
si e registrato, nel nostro paese, un affie-
volimento nella tutela di alcuni diritti in-

epi- |

dividuali a tutto vantaggio di una accre-
sciuta considerazione dei diritti della so-
cietd (anche quando cid non appare giu-
stificato dal tipo di contrapposizione esi-
stente tra gli interessi tutelabili). Cid si &
verificato sia a livello giuridico sia a li-
vello di costume. La svalutazione di tali
situazioni individuali si & avuta anche in
presenza di norme che pure formalmente
una qualche tutela danno ad esse. Una
svalutazione quindi che si coglie nell’evo-
luzione intervenuta nel sistema delle rela-
zioni sociali e quindi nella stessa pratica
giudiziaria. Ci riferiamo insomma ad inte-
ressi e valori formalmente tutelati dall’or-
dinamento ma per i quali gli stessi giu-
dici ritengono opportuno non intervenire,
o se chiamati in causa dalla parte lesa
intervengono di malavoglia quasi si tratti
di fare trascorrere del tempo perché le
parti si mettano d’accordo tra di loro.



Atti Parlamentari

—_2 —

Camera dei Deputati — 143

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ora da piu parti si avverte l'esigenza
di ristabilire un giusto equilibrio tra i
diversi diritti e le diverse garanzie, quan-
do trattasi di interessi che non travalica-
no la sfera dell'individuo e che quindi non
possono invadere forme di tutela basate
sulla forza contrattuale, sulla capacita di
premere, di gruppi o associazioni. La tu-
tela che si invade in questi casi pud in-
fatti venire solo dalla legge o dal giudice.

Nel conflitto quindi tra interessi carat-
terizzati in via presuntiva da un alto
grado di socialita e interessi che si rife-
riscono alla sfera privata dell'individuo un
primo criterio di massima per orientarsi al
fine di stabilire dei principi di compatibi-
lita, & quello tradizionale proprio dello Sta-
to liberale secondo cui ogni diritto nasce
limitato. E una considerazione ovvia che
pero in pitl occasioni la stessa Corte costi-
tuzionale ha sentito il bisogno di ribadire.

Nel caso specifico (del contrasto tra di-
ritto di cronaca e diritto alla tutela della
propria onorabilitd) bisogna tener presen-
te che la Costituzione, con l'enunciazione
del diritto di libera manifestazione del
pensiero ha certamente inteso assicurare,
tra le altre, la liberta di stampa, ma non
ha sicuramente inteso consentire la viola-
zione di altri diritti o valori meritevoli di
tutela giuridica.

Tale asserzione ¢ suffragata dall’esisten-
za di un’ampia normativa a tutela di di-
ritti che sono spesso tra loro contrastanti.

Per quanto concerne il diritto delle
persone alla tutela della propria reputa-
zione ¢ utile ricordare che esso & oggetto
di una duplice disciplina in sede penale:
la prima & prevista nelle norme del codice
penale; la seconda & contemplata nelle
norme di cui alla legge 8 febbraio 1948,
n. 47. Secondo le norme del codice penale
la diffamazione, anche se consistente nel-
I'attribuzione di un fatto determinato,
commessa con qualsiasi mezzo di pubbli-
cita, & punita con la pena della reclusione
da 6 mesi a tre anni o della multa non
inferiore a lire 200.000.

In base alle norme della legge & feb-
braio 1948, applicabili esclusivamente alle
riproduzioni di scritti o disegni, la diffa-

mazione, consistente nell’attribuzione di un
fatto determinato, & punita con la pena
della reclusione da uno a sei anni e con
la multa non inferiore a lire 100.000.

Per i reati commessi a mezzo stampa
¢ previsto il giudizio con rito direttissimo.
Inoltre il sistema sanzionatorio prevede
I'istituto della rettifica, la pubblicazione
obbligatoria della sentenza di condanna e
il risarcimento danni.

Purtroppo la lunga esperienza, che in-
tercorre dall’entrata in vigore della legge
sulla stampa ad oggi, ha dimostrato che
i processi si trascinano per anni, nono-
stante il rito direttissimo e l'imposizione
della pena si rivela, nei fatti, ipotetica e
quasi mai applicata. Cid avviene — come si
rilevava — anche a causa di una diffusa
tendenza dei magistrati a non seguire con
particolare impegno i processi per diffama-
zione, con grave nocumento per alcuni di-
ritti individuali dei cittadini.

Da qui l'esigenza, avvertita dal gruppo
socialista, di una iniziativa riformatrice
mirante a rendere seria, rapida ed effi-
cace la tutela giudiziaria della reputazione
offesa. Tale esigenza, di una revisione nor-
mativa della legge sulla stampa, si impone
anche per l'esistenza di una serie di inci-
denti di legittimith costituzionale, sollevati
da numerosi tribunali — con l'effetto di pa-
ralizzare diversi giudizi — sulla base del ri-
lievo secondo cui nella legge sulla stampa
non & menzionata la diffamazione col mez-
zo radio-televisivo. Ovviamente le conside-
razioni sin qui fatte con riferimento alla
diffamazione a mezzo stampa trovano una
conferma con riferimento alla diffamazione
attuale utilizzando il canale radiotelevisivo.
Anzi quegli effetti in termini di danno im-
mediato e non facilmente arginabili propri
della diffamazione a mezzo stampa - che
appunto richiedono una tutela giudiziaria
ed un risarcimento sollecito — sono ap-
provati se collegati a un mezzo di comu-
nicazione ben pilt « veloce » della carta
stampata sul piano della diffusione delle
notizie.

La revisione normativa deve riguardare
sia l'iter dei procedimenti, sia il sistema
sanzionatorio. L'obiettivo da perseguire &
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quello di pervenire, in tempi stretti, all’ac- | plina listituto della rettifica, prevedendo

certamento della veritd, garantendo l'ono-
rabilita del diffamato e non intaccando il
diritto di cronaca, che rappresenta un ele-
mento qualificante della liberta di stampa.

In ordine al sistema sanzionatorio non
si ritiene utile un inasprimento delle pene
in quanto per l'articolo 13 della legge sul-
la stampa i minimi ed i massimi di pena
sono gia alti. Anzi si ritiene pili utile ab-
bassare i massimi al fine di renderli perd
pit applicabili.

In concreto si propone l'abrogazione
dell’articolo 13 della legge 8 febbraio 1948,
n. 47, e la modifica dell’articolo 595 del
codice penale al terzo comma nei termini
seguenti:

« Se l'offesa & recata con mezzo della
stampa o con qualsiasi mezzo di pubbli-
cith, ovvero in atto pubblico, la pena &
della reclusione da sei mesi a tre anni e
della multa non inferiore a lire cinque
milioni ».

L'abrogazione dell’articolo 13 della leg-
ge sulla stampa e la riformulazione nei
termini suddetti dell’articolo 595 terzo
comma del codice penale, avra come ef-
fetti:

1) leliminazione della disparita di
trattamento punitivo tra l'autore della dif-
famazione commessa con mezzo della
stampa e l'autore della diffamazione com-
messa in altri modi;

di un abbassamento dei
pena, si rende concreta
la comminatoria di pene detentive, non
prevedendosi pit1 1'alternativa con la pena
pecuniaria di cui al testo vigente del terzo
comma dell’articolo 595 del codice penale.

2) a fronte
limiti edittali di

Sempre nel settore delle sanzioni il
gruppo socialista ritiene opportuno pro-
porre alcune modifiche relative agli arti-
coli 8, 9 e 12 della legge sulla stampa che
riguardano gli istituti della rettifica, della
pubblicazione obbligatoria della sentenza
di condanna e della riparazione pecuniaria.

In particolare: articolo 8 (rettifica):
nell’attuale formulazione tale norma disci-

nel caso di inottemperanza all’obbligo di
pubblicazione, una precisa sanzione penale.

C'¢ da osservare che, nel suo aspetto
applicativo, tale disposizione resta sostan-
zialmente svuotata di significato, data la
mancanza di ogni riferimento a quelle for-
me di processo previste nell’articolo 21;
in buona sostanza, il processo a carico del
direttore, per omessa pubblicazione della
rettifica, viene celebrato nelle forme ordi-
narie, con tempi lunghi.

In generale poi c’¢ da rilevare che la
rettifica non sempre - per lo spazio ad
essa riservato — rappresenta una forma di
riparazione adeguata del danno subito dal
diffamato attraverso la pubblicita data alla
diffamazione. Appare quindi necessario fa-
vorire in ogni forma momenti di pubbli-
cita capaci di raggiungere il lettore con
la stessa intensita data alla notizia diffa-
mante. A tal fine bisogna gravare tali for-
me in relazione all'urgenza di pubblicita
necessarie alla rettifica pervenendo nei ca-
si di diffamazione piu gravi, quando so-
no in gioco rilevanti interessi nazionali o
I'immagine stessa delle istituzioni, a so-
spendere la stessa pubblicazione — per un
numero — del giornale. Si tratterebbe di
una forma di pubblicita della condanna
subita dal diffamante certamente adegua-
ta a raggiungere tutti i lettori.

Per ovviare a tali inconvenienti si pro-
pone una opportuna modifica dei commi
quarto e quinto dell’articolo 8 citato, an-
che alla luce di quanto previsto dall’arti-
colo 7 della legge 14 aprile 1975, n. 103,
che disciplina l'istituto della rettifica nel-
I'ambito del settore radio-televisivo e 1'ag-
giunta di un nuovo comma che prevede
una particolare sanzione in caso di diffa-
mazione di eccezionale gravita.

La nuova formulazione del quarto com-
ma & la seguente: «Il rifiuto di ottempe-
rare all'obbligo anzidetto & punito con la
reclusione fino a sei mesi e la multa da
30.000 a 50.000 lire. Si osservano, in tale
ipotesi, le norme di cui all’articolo 21 ».
Mentre il quinto comma pud essere modi-
ficato nei seguenti termini: «la sentenza
di condanna deve essere pubblicata per
estratto nel periodico stesso e deve altresi
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ordinare che la pubblicazione omessa sia
effettuata. Su istanza dell'interessato, il
giudice ordina che la pubblicazione omes-
sa sia immediatamente eseguita, nonostan-
te l'impugnazione ».

Nel caso di diffamazione particolarmen-
te grave, che coinvolga rilevanti interessi
nazionali o l'immagine stessa delle istitu-
zioni, si applica la sanzione accessoria del-
la sospensione per un numero della pub-
blicazione dell’organo di stampa, attraver-
so cui il reato & stato commesso.

In ordine alla pubblicazione obbligato-
ria della sentenza di condanna (articolo 9
legge sulla stampa) si pud prevedere la
provvisoria esecuzione del capo della sen-
tenza relativa alla pubblicazione. Il testo
dell’articolo 9 quindi va modificato con
l'aggiunta all'ultimo comma: «su istanza
dell'interessato il giudice ordina che la
pubblicazione sia immediatamente esegui-
ta, nonostante l'impugnazione ».

Per quanto riguarda la riparazione pe-
cuniaria prevista dall’articolo 12 la somma
dovrebbe essere determinata in relazione
della gravita dell'offesa e alla diffusione
dello stampato, tenendo conto anche delle
condizioni economiche dei responsabili
(proprietario della pubblicazione, editore,
ecc.), fin dal primo atto del giudizio diret-
tissimo. La considerazione delle condizioni
economiche dei responsabili mira ad evi-
tare il carattere vessatorio della misura.
Inoltre, il pubblico ministero ad istanza
del querelante, nel disporre la citazione
per il giudizio direttissimo dovrebbe fissa-
re nello stesso atto la somma da deposi-
tare ai fini dell’articolo 12 a titolo di cau-
zione. In difetto, viene prevista la sanzio-
ne della decadenza dalla facolta di prova.

Sul piano processuale la tutela giudi-
ziaria pud essere apprestata, contenendo,
in brevissimo termine, i tempi del pro-
cesso e collegando all’articolo 21 della leg-
ge sulla stampa una idonea sanzione. Il
termine di un mese dalla proposizione del-
la querela per la pronuncia della senten-
za, previsto dall’attuale normativa, & me-
ramente ordinatorio e quindi sprovvisto
di sanzione. Poiché non & ipotizzabile una
responsabilitd disciplinare per il magistra-
to, & possibile prevedere una sanzione da
collegare al termine suddetto, che com-
mini la decadenza dalla prova della verita
dal fatto ove la prova stessa non venga
esaurientemente indicata e raccolta in un
termine breve. In conformita di tali osser-
vazioni si propone di modificare I’artico-
lo 21 dal terzo comma in poi nei seguen-
ti termini:

« Al giudizio si procede al rito direttis-
simo e nel termine massimo di giorni 20
dalla data di presentazione della querela o
della denuncia.

Nei procedimenti di diffamazione a
mezzo stampa, alla prima udienza e su-
bito dopo compiute, per la prima volta,
le formalitd di apertura del dibattimento,
le parti devono, a pena di decadenza, in-
dicare specificatamente le fonti ed i mezzi
di prova dei quali intendono avvalersi agli
effetti dell’articolo 595 del codice penale.

Il giudice decide immediatamente cir-
ca l'ammissibilita e rilevanza dei mezzi di
prova, ovvero dichiara le decadenze ve-
rificatesi.

E fatto obbligo al giudice di emettere,
in ogni caso, la sentenza nel termine mas-
simo di tre mesi dalla data di presenta-
zione della querela o denuncia ».
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ArT. 1.

L’articolo 8 della legge 8 febbraio 1948,
n. 47, nel testo modificato dall’articolo 42
della legge 5 agosto 1981, n. 416, & sosti-
tuito dal seguente:

« Risposte e rettifiche. — Il direttore
o, comunque, il responsabile & tenuto a
fare inserire gratuitamente nel quotidiano
o nel periodico o nell’agenzia di stampa
le dichiarazioni o le rettifiche dei soggetti
di cui siano state pubblicate immagini od
ai quali siano stati attribuiti atti o pen-
sieri o affermazioni da essi ritenuti lesivi
della loro dignitd o contrari a verita, pur-
ché le dichiarazioni o le rettifiche non
abbiano contenuto suscettibile di incrimi-
nazione penale.

Per i quotidiani, le dichiarazioni o le
rettifiche di cui al comma precedente sono
pubblicate, non oltre due giorni da quello
in cui ¢ avvenuta la richiesta, in testa di
pagina e collocate nella stessa pagina del
giornale che ha riportato la notizia cui si
riferiscono.

Per i periodici, le dichiarazioni o le
rettifiche sono pubblicate, non oltre il se-
condo numero successivo alla settimana
in cui ¢ pervenuta la richiesta, nella stes-
sa pagina che ha riportato la notizia cui
si riferisce.

Le rettifiche o dichiarazioni devono
fare riferimento allo scritto che le ha
determinate e devono essere pubblicate
nella loro interezza, purché contenute en-
tro il limite di trenta righe, con le me-
desime caratteristiche tipografiche, per la
parte che si riferisce direttamente alle af-
fermazioni contestate.

Qualora, trascorso il termine di cui al
secondo e terzo comma, la rettifica o di-
chiarazione non sia stata pubblicata o lo
sia stata in violazione di quanto disposto
dal secondo, terzo e quarto comma, l'au-
tore della richiesta di rettifica, se non
intende procedere a norma del decimo
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comma dell’articolo 21, pud chiedere al
pretore, ai sensi dell’articolo 700 del co-
dice di procedura civile, che sia ordinata
la pubblicazione.

Il rifiuto di ottemperare all’obbligo an-
zidetto & punito con reclusione fino a
6 mesi e la multa da lire trentamila a
cinquantamila. Si osservano, in tale ipo-
tesi, le norme di cui all’articolo 21.

La sentenza di condanna deve essere
pubblicata, per estratto, nel periodico
stesso e deve altresi ordinare che la pub-
blicazione omessa sia immediatamente ese-
guita nonostante la impugnazione.

Nel caso di diffamazione particolarmen-
te grave, che coinvolga rilevanti interessi
nazionali o l'immagine stessa delle istitu-
zioni, si applica la sanzione accessoria
della sospensione, per un numero, della
pubblicazione dell'organo di stampa attra-
verso cui il reato & stato commesso ».

ArT, 2.

L'articolo 9 della legge 8 febbraio
1948, n. 47, & sostituito dal seguente:

« Pubblicazione obbligatoria di senten-
ze. — Nel pronunciare condanne per reato
commesso mediante pubblicazione in un
periodico, il giudice ordina in ogni caso
la pubblicazione della sentenza, integral-
mente o per estratto, nel periodico stes-
so. Il direttore responsabile & tenuto a
eseguire gratuitamente la pubblicazione a
norma dell’articolo 615, primo comma, del
codice di procedura penale, su istanza
dell'interessato il giudice ordina che la
pubblicazione sia immediatamente eseguita
nonostante l'impugnazione ».

ART. 3.

L'articolo 12 della legge 8 febbraio
1942, n. 47, & sostituito dal seguente:

« ART. 12. — Riparazione pecuniaria. —
Nel caso di diffamazione commessa col
mezzo della stampa, la persona offesa puo



Atti Parlamentari — 7 — Camera dei Deputati — 143

IX LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

chiedere, oltre il risarcimento dei danni ai
sensi dell’articolo 185 del codice penale,
una somma a titolo di riparazione. La
somma ¢& determinata in relazione alla
gravita dell'offesa ed alla diffusione dello
stampato, tenendo conto anche delle con-
dizioni economiche dei responsabili, fin
dal primo atto del giudizio direttissimo.

Ad istanza del querelante il pubblico
ministero, nel disporre la citazione per il
giudizio direttissimo, fissa la somma da
depositare a titolo di cauzione.

In caso di mancato deposito della cau-
zione nel termine fissato, ¢ prevista la
sanzione della decadenza dalla facoltd di
prova ».

ART. 4.

L'articolo 13 della legge 8 febbraio
1948, n. 47, & abrogato.

ArT. 5.

I commi dal terzo al decimo dell’arti-
colo 21 della legge 8 febbraio 1948, n. 47,
sono sostituiti dai seguenti:

« Al giudizio si procede col rito diret-
tissimo e nel termine massimo di giorni
20 dalla data di presentazione della quere-
la o della denuncia.

Nei procedimenti di diffamazione a
mezzo stampa, alla prima udienza e subito
dopo compiute, per la prima volta, le
formalita di apertura del dibattimento, le
parti devono, a pena di decadenza, indica-
re specificatamente le fonti e i mezzi di
prova dei quali intendono avvalersi agli
effetti dell’articolo 595 del codice penale.

Il giudice decide immediatamente circa
l'ammissibilita e rilevanza dei mezzi di
prova, ovvero dichiara le decadenze veri-
ficatesi.

E fatto obbligo al giudice di emettere,
in ogni caso, la sentenza nel termine mas-
simo di 3 mesi dalla data di presentazio-
ne della querela o denuncia ».
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ART. 6.

Il terzo comma dell’articolo 595 del co-
dice penale & sostituito dal seguente:

« Se l'offesa & recata col mezzo della
stampa o con qualsiasi mezzo di pubbli-
cita ovvero in atto pubblico la pena & del-
la reclusione da 6 mesi a 3 anni e della
multa non inferiore a lire cinque milioni ».



