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La seduta comincia alle 10,30.

CARLONI -ANDREUCECI, Segretario, leg-

| ge il- processo -verbale della seduta prece-

dente..

(E approvato).

Seguito della discussione della proposta
di legge senatore Pittella; senatori Co-
sta ed altri: Norme concernenti la ge-
stione in via provvisoria di farmacie
(Approvata. in un testo unificato dal
Senato) (2011).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione della pro-
posta di legge di iniziativa dei senatori
Pittella e Costa ed altri: « Norme concer-
rienti la gestione in via provviseria di far-
macie », gia approvata in un testo unifi-
cato dal Senato nella seduta del! 18 set-
tembre 1980.

Come i colleghi ricordano, abbiamo
terminato la discussione sulle linee gene-
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rali e vi sono state le repliche del rela-
tore e del Governo.

Passiamo all'esame degli articoli. Do
lettura del primo articolo.

ArRT. 1.

I farmacisti che hanno gestito per al-
meno cinque anni alla data di entrata in

vigore della presente legge una farmacia
di nuova istituzione o vacante del titolare,
ai sensi dell’articolo 129 del testo unico
delle leggi sanitarie, approvato con regio
decreto 27 luglio 1934, n. 1265, sono auto-
rizzati alla gestione definitiva dell’esercizio
purché la farmacia non risulti messa a
concorso, ai sensi dell’articolo 3 della leg-
ge 2 aprile 1968, n. 475.

E escluso dal beneficio il farmacista
che abbia gia trasferito la titolarita di al-
tra farmacia, ai sensi dell’articolo 12, quar-
to comma, della citata legge 2 aprile 1968,
n. 475, ’

VENTRE. A me sembra che prioritario
ad ogni discussione da fare sul. provvedi-
mento al nostro esame sia conoscere qua-
li siano i destinatari del provvedimento
stesso.

La originaria relazione alla proposta
del senatore Pittella si riferiva a sedi di-
sagiate di farmacie per le quali i gestori
provvisori avevano dovuto affrontare sa-
crifici; per questi casi c’era l'attribuzione
in via definitiva.

Nell’attuale formulazione dell’articolo 1,
perd, non si fa piu riferimento alla parti-
colare situazione di disagio che sembrava
rappresentare la giustificazione dell’'intero
provvedimento.

A questo punto bisognerebbe chiarire
il concetto di reddito modestissimo e di
sede disagiata, di cui parla il relatore; per
esempio, vi sono farmacie periferiche, ma
vicine ad aree densamente popolate che
possono considerarsi produttive. Senza
una precisazione rischiamo di premiare
due volte i destinatari della normativa
in questione a danno di coloro che es-
sendo veramente gestori titolari di sedi

disagiate non possono avvalersi della stes-
sa normativa.

A mio avviso il nostro compito & quel-
lo di tutelare l'interesse pubblico non
quello di fare una sanatoria generale. Del
resto l'articolo 1 nel testo originario si
riferiva a farmacie messe a concorso. Gia

questa formulazione di per sé non & chia-

ra, perché mettere a concorso una farma-
cia- pud significare tante cose: la delibera
di bandire il concorso, la delibera di ap-
provazione del bando, la pubblicazione del
bando di concorso: e cosi via. L'emenda-
mento che & stato proposto, con il quale
si prevede che hanno diritto di conseguire
la titolarita della farmacia i gestori prov-
visori, purché essa al momento della do-
manda non sia stata conseguita con lef-
fettivo rilascio della prescritta autorizza-
zione, si risolve sostanzialmente nella va-
nificazione del concorso espletato, nella
beffarda derisione del vincitore del con-
corso e nella violazione dell'interesse pub-
blico, perché non_si_da la titolarita della
farmdcia - secondo i ‘principi non solo
costituzionali, ma dell’etica corrente - al
migliore, a colui che ha vinto il concorso,
ma al gestore provvisorio. Desidero’ anche
ricordare che la I Commissione affari co-
stituzionali, nell’esprimere il proprio pare-
re sul provvedimento, aveva posto una
precisa condizione: che la normativa pro-
posta attenesse all’esercizio di quelle far-
macie per le quali non fosse stato ancora
bandito il relativo concorso e che tale di-
sposizione venisse trasformata in norma
di principio.

La condizione era quindi che non fos-
se stato bandito il concorso. Adesso inve-
ce si viene a vanificare il concorso, sot-
traendo ai risultati dello stesso il conse-
guimento della titolarita della farmacia
che viene affidata al gestore provvisorio.
Non mi sembrano convincenti e sufficien-
ti le argomentazioni addotte dal rappre-
sentante del Governo, al Senato, che ha
affermato che si sono gia avute delle sa-
natorie. La normativa degli ultimi anni
ha concesso altre sanatorie nel settore sa-
nitario. ' ‘

Vorrei precisare che non giustifico sul
piano logico una eccezione facendo riferi-
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mento ad un’altra eccezione, ma nel cam-
po sanitario ci siamo trovati di fronte a
dipendenti, non ad aziende commerciali.
Abbiamo sanato la situazione degli infer-
mieri, degli aiuti, degli assistenti, dei pri-
mari, e degli stessi farmacisti ospedalie-
ri;- ma avevano tutti natura e status di
dipendenti, e questo pud anche essere se-
condario; ma quei dipendenti del settore
sanitario, per potersi inserire nel tessuto
organizzativo dei vari enti, comuni, pro-
vince, ospedali, hanno dovuto sempre pas-
sare al filtro di un concorso pubblico, su-
bendo un criterio rigido di apprezzamento
e di punteggio. In secondo luogo, le sana-
torie che vi sono state nel campo sani-
tario sono state seguite, per coloro che
erano inseriti nella struttura a mezzo di
un avviso pubblico, da un concorso inter-
no; cio¢ i soggetti in questione sono do-
vuti passare attraverso l'ulteriore filtro
della convalida, con una prova che faces-
se salva la permanenza dei requisiti sog-
gettivi, per passare da uno status provvi-
sorio ad uno di ruolo. Mi sembra che ora
stiamo invece mutuando dal rapporto im-

piegatizio, trasferendolo ad una azienda
commerciale, sia pure controllata dallo
Stato.

Concludo con un’ultima considerazione.
Trattandosi di una norma transitoria, da
un punto di vista sistematico (a differen-
za dell’articolo 3 - su cui ritorneremo -
che prevede una regolamentazione stabile
e definitiva di alcune posizioni degli eredi
dei farmacisti), essa, per ortodossia di ste-
sura legislativa, avrebbe dovuto essere po-
sta alla fine dell’articolato e non all’inizio.

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. Premesso che il prov-
vedimento in esame & di iniziativa parla-
mentare e che il Governo non ha ritenuto
di intervenire con una sua autonoma pro-
posta legislativa, modificativa e innovativa
dell’attuale disciplina della materia, vor-
rei ricordare brevemente l'iter che il prov-
vedimento in questione ha avuto all’altro
ramo del Parlamento e la posizione che
in quella sede il Governo assunse - sulla
questione di ordine generale sollevata qui

dall’'onorevole Ventre. In Commissione, al
Senato, il Governo non espresse formal-
mente il suo avviso in attesa dei risultati
di una apposita sottocommissione che era
stata istituita il 10 luglio 1980. La propo-
sta di legge fu iscritta all’ordine del gior-
no dell’'assemblea e in quella sede il re-
latore Ferralasco illustrd i motivi che ave-
vano indotto la Commissione sanita a pro-
porre quel testo, risultante dalla rielabo-
razione di due proposte di legge che era-
no state esaminate congiuntamente in se-
de referente dalla Commissione stessa.
Per quanto riguarda l'aspetto procedura-
le, si deve rilevare che al Senato la Com-
missione di merito ritenne di aderire al
parere della Commissione affari costituzio-
nali, per quanto riguarda il profilo di me-
rito, il Governo convenne con il relatore
in aula che il mancato tentativo di asse-
gnazione delle farmacie per pubblico con-
corso (in base alla legge 2 aprile 1968,
n. 475) aveva consolidato l'aspetto « pre-
cario » della titolarita dell’esercizio.

Il Governo conferma quanto aveva Os-
servato al Senato; oggettivamente la de-
roga al principio del concorso rappresen-
ta un vulnus al principio costituzionale
cui fa riferimento l'articolo 97 in materia
di ordinamento della pubblica amministra-
zione, al quale deve ricondursi l'esercizio
delle farmacie (quale attivita di interesse
pubblico), perd va rilevato che nell'ultimo
decennio si & avuta una certa produzione
normativa di sanatoria relativa a partico-
lari distretti del settore sanitario in vista
della disciplina organica conseguente alla
legge-quadro sul servizio sanitario nazio-
nale (per gli ospedali si sono infatti avuti
la legge n. 148 del 1975, la legge n. 833
del 1978, il decreto del Presidente della
Repubblica n. 761 del 1979, il disegno di
legge n. 663 del 1979).

Per questi motivi il Governo esprime
parere favorevole al testo approvato dal
Senato tendente a sanare la situazione di
fatto esistente; testo che, ripeto, scaturi-
sce da una iniziativa parlamentare.

GARAVAGLIA. Mi era parso che gia
nella’ seduta scorsa fossimo pressoché en-
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trati nella discussione degli emendamenti
che erano stati preannunciati.

Mi riferisco in parte alle considerazio-
ni svolte dal collega Ventre e alle valu-
tazioni del Governo; noi siamo in pre-
senza di una legge di sanatoria che il le-
gislatore vuole portare avanti per evitare
il protrarsi di situazioni anomale che, pa-
re, si siano realizzate nel periodo 1968-
1980. Proprio per questo motivo occorre
che la sanatoria sia la pitt chiara e la
pit pulita possibile, anche in termini for-
mali.

Dal momento che l'articolo 1 introdu-
ce l'intera normativa che si vuole realiz-
zare la mia indicazione metodologica & di
questo tipo: trattandosi di sanatoria sara
bene che teniamo presente l'inizio del di-
scorso per poterlo finire con conseguenze
logiche.

TAGLIABUE. Desidero far presente che
le osservazioni di principio avanzate poco
fa dal collega Ventre hanno certamente
un fondamento, perd bisogna dire che non
si corre il pericolo di vanificare l'esito
dei concorsi.

Al di la delle valutazioni di merito sul
modo di effettuare i concorsi in questio-
ne, va infatti rilevato che & dovere e di-
ritto di chi & vincitore di concorso prov-
vedere all’acquisizione della farmacia in
questione. Il fatto che per un lungo pe-
riodo di tempo non sia stato esercitato
questo diritto da parte del vincitore del
concorso ha indubbiamente generato aspet-
tative in chi gestiva provvisoriamente tali
farmacie.

A me pare che l'emendamento prean-
nunciato all'articolo 1 sia in grado di
risolvere la questione; d'altra parte chi
non ha esercitato il diritto in base al con-
corso, mi pare che non possa non essere
considerato negativamente poiché ha crea-
to un vuoto che ha avuto ripercussioni su
chi ha esercitato quella determinata far-
macia e che ha ora diritto di avere una
risposta di certezza da parte nostra.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Allocca,
Garavaglia, Lussignoli, Augello, Trotta e

Tagliabue hanno presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il primo comma dell’artico-
lo 1 con i seguenti:

1 farmacisti che hanno gestito per al-
meno 5 anni alla data di entrata in vigo-
re della presente legge una farmacia di
nuova istituzione o vacante del titolare,
ai sensi dell’articolo 129 del testo unico
delle leggi sanitarie approvate con regio
decreto 27 luglio 1934, m. 1265, hanno di-
ritto di conseguire la titolarieta della stes-
sa farmacia purché essa al momento del-
la domanda non sia stata conseguita con
l'effettivo nilascio della prescritta autoriz-
zazjone,

La disposizione di cui sopra si applica
anche alle farmacie sulle quali & stato
esercitato e non utilizzato il diritto di
prelazione a norma degli articoli 9 e 10
della legge 2 aprile 1968, n. 475, o in so-
prannumero € non ancora dichiarate de-
cadute.

ALLOCCA, Relatore. L'emendamento so-
stitutivo del primo comma dell’articolo 1
¢ stato concordato dal gruppo informale
di lavoro oui hanno preso parte anche gli
onorevoli Garavaglia, Lussignoli, Augello,
Trotta e Tagliabue. Abbiamo previsto que-
sta norma per sanare la situazione di pre-
carieta dei farmacisti gestori provvisori di
una farmacia. Debbo rilevare che in gene-
re le autorizzazioni alla gestione provvi-
soria si danno laddove esiste effettivamen-
te la necessita e l'opportunitd di dare alla
popolazione la garanzia di un servizio uti-
le. 11 fatto che possano esservi casi sin-
goli in cui questo non si & verificato, non
deve interessare il legislatore. Noi dob-
biamo considerare la situazione di fatto.
Sappiamo come si fanno i concorsi e le
difficolta che incontrano i farmacisti
eventualmente vincitori ad esercitare la
loro attivitd. Riteniamo percid, in perfet-
ta coscienza, che l'emendamento migliori
il testo del provvedimento e che non si
possa disconoscere la validitd di quanto
abbiamo inteso esprimere, soprattutto con-
siderando che si tratta di una legge di
sanatoria della quale abbiamo voluto be-
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neficiassero anche coloro che, secondo la
formulazione originaria del testo, erano
stati esclusi.

GARAVAGLIA. Il numero dei firmatari
dell’emendamento sostitutivo del primo
comma dell'articolo 1 testimonia il con-
senso che questa formulazione ha avuto.
Ad integrazione del mio precedente inter-
vento vorrei precisare che, trattandosi di
sanatoria, con il nostro emendamento ab-
biamo voluto estendere il diritto al con-
seguimento della titolaritd della farmacia
anche a tutti coloro che, con il riferimen-
to alla legge 2 aprile 1968, n. 475, a cau-
sa delle lungaggini dei concorsi o di una
serie di inadempimenti anche, purtroppo,
dei pubblici poteri, ne erano stati esclusi.

VENTRE. Al primo comma si prevede
che «..hanno diritto di conseguire la ti-
tolarita della stessa farmacia purché es-
sa al momento della domanda non sia
stata conseguita con l'effettivo rilascio del-
la prescritta autorizzazione ». Di quale do-
manda si tratta ? Da parte di chi & fatta ?

ALLOCCA, Relatore. Si tratta della do-
manda di conferimento da parte del ge-
store.

VENTRE. Sarebbe allora utile precisa-
re che si tratta della domanda intesa ad
ottenere la titolarita, perché si potrebbe
confondere la domanda rivolta ad ottene-
re la gestione provvisoria. Si potrebbe di-
re: «La domanda di cui al successivo ar-
ticolo 2 ».

PRESIDENTE. L’onorevole Ventre ha
presentato il seguente subemendamento
all'’emendamento Allocca:

Dopo le ﬁarole « al momento- della do-
manda, aggiungere le altre: «di cui al
successivo articolo 2 ».

ALLOCCA, Relatore. Sono favorevole.

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. 11 Governo esprime
parere contrario all'emendamento presen-
tato, essendo favorevole al testo approva-
to dal Senato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ventre all'emendamento
Allocca ed altri.

(E approvato).

Poiché l'emendamento Allocca ed altri
sostitutivo del primo comma dell’articolo
1 va sottoposto al parere della I Commis-
sione, lo pongo in votazione in via di prin-
cipio, con la modifica testé apportata.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione questo
emendamento. La discussione dell’artico-
lo 1 & pertanto sospesa. Procederemo, frat-
tanto, all’esame dei successivi articoli.

Gli onorevoli Allocca, Garavaglia, Lussi-
gnoli, Augello, Trotta e Tagliabue hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 1, aggiungere [l'articolo
I-bis:

I farmacisti, gestori provvisori di far-
macie insistenti nei territori comunali ri-
conosciuti colpiti dal sisma 23 novembre
1980 conseguono la titolarita delle stesse
indipendentemente dalla durata della ge-
stione provvisoria. '

ALLOCCA, Relatore. Si tratta di un
emendamento che si illustra da sé.

ANSELMI. Questo emendamento mi la-
scia molto perplessa. Non credo che il
problema del terremoto abbia anche que-
sto aspetto; vorrei conoscere il parere del
Governo, anzi debbo dire che se I'emenda-
mento sarad posto in votazione, io voterod
contro.

VENTRE. Sulla scia di quanto ha det.
to la collega Anselmi debbo far presente,
nel caso di accoglimento dell’emendzmen-
to, che sarebbe opportuno dividere le zo-
ne colpite dal terremoto in fasce a secon-
da dell’entita dei danni riportati dai vari
comuni. Includere, senza nessuna distin-
zione, nei comuni colpiti dal sisma quel-
li dissestati o gravemente danneggiati e
quelli che hanno avuto tnvece solo qual-
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che lieve lesione, mi sembra una ingiu-
stizia. Chiedo pertanto ai presentatori del-
Pemendamento una precisazione in pro-
posito.

TAGLIABUE. I significato dell’emen-
damento cui il nostro gruppo aveva ade-
rito alla fine della riunione della scorsa
settimana era di carattere prevalentemen-
te politico. Ritengo ora, condividendo le
osservazioni di merito che sono state te-
sté formulate, € per evitare che su una
questione di cosi rilevante importanza si
assumano decisioni che potrebbero avere
un significato negativo mei confronti del-
le popolazioni dei comuni colpiti dal ter-
remoto (non era questo il senso dell’emen-
damento), che sarebbe opportuno che es-
so fosse ritirato. Si potranno poi trovare
altri modi, sulla base di valutazioni og-
gettive, per risolvere i problemi che ver-
ranno ad emergere. Per queste ragion,
se gli altri” firmatari volessero mantene-
re l'emendamento, ritireremmo la nostra
adesione ad esso. :

PRESIDENTE. Vorrei ricordare ai pre-
sentatori dell'emendamento che. il com-
missario straordinanio per le “zone terre-
motate ha poteri assoiuti per decidere
anche su questa materia. Tra l'altro, cre-
do che nel disegno di legge organico, alla
approvazione del Consiglio dei ministri,
saranno valutati anche questi casi.

GARAVAGLIA. Sono tra i firmatari di
questo emendamento, ma mi trovo ora
nella condizione di rifletterci criticamen-
te. Inizialmente esso aveva una sua giu-
stificazione; era il tentativo di esprimere,
in un provvedimento settoriale, una soli-
darieta e anche un aiuto materiale per
risolvere situazioni di particolare disagio.
Dopo- gli interventi dell’onorevole Ventre
e ‘dell'onorevole Tagliabue e la precisazio-
ne fornita dal presidente, ritengo sia op-
portuno ritirare 1'emendamento, anche per
far si che esso trovi una sua piu giusta
collocazione e possa essere effettivamente
applicabile.

PRESIDENTE. Qual & il parere del
Governo sull’articolo aggiuntivo ?

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. 11 Governo & contra-
rio. Ritiene infatti che tutti i problemi ri-
guardanti le zone terremotate, anche atti-
nenti alla situazione di lavoro di svariate
categorie di cittadini, non possano tro-
vare una soluzione episodica e frammen-
taria, ma debbano essere complessivamen-
te affrontati nel disegno di legge orga-
nico che verra presto all’attenzione del
Parlamento.

PRESIDENTE. Onorevole Allocca, man-
tiene 1'articolo aggiuntivo da lei proposto,
non accettato dal Governo ?

ALLOCCA, Relatore. Essendo la mia
cittd natale tra quelle colpite dal sisma,
prendo amaramente atto dell’atteggiamen-
to megativo assunto dalla Commissione e
dal Governo, e ritiro l’articolo aggiun-
tivo.

PRESIDENTE. Non essendo stati pre-
sentati - emendamenti all’articolo . 2, esso
sara oggetto di discussione nel corso del-
la prossima seduta. Do ora lettura del-
I’articolo 3.

ArT. 3.

Nel caso di decesso del farmacista, ti-
tolare e proprietario della farmacia, i di-
ritti degli eredi in ordine al trapasso del-
la titolaritd ed alla gestione provvisoria
della stessa, di cui all’'ultimo comma del-
I'articolo 12 della legge 2 aprile 1968,
n. 475, possono essere esercitati per un
periodo di tre anni.

Qualora un figlio o il coniuge supersti-
te alla data del decesso del farmacista, ti-
tolare. e . proprietario, risulti iscritto, in
qualita di studente, presso Universitd sta:
tale o abilitata a rilasciare titoli aventi
valore legale, alla facolta di farmacia, il
periodo di cui al comma precedente & pro-
rogato sino alla data della iscrizione del
figlio o del coniuge superstite all’albo pro-
fessionale dei farmacisti e, comunque, non
oltre sei anni dalla morte del titolare e
proprietario.
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Ai fini di cui al comma precedente,
'iscrizione del figlio o del coniuge super-
stite all’albo professionale dei farmacisti
¢ requisito sufficiente per il definitivo tra-
sferimento della titolarita della farmacia.

In caso di conflitto, ha titolo al trasfe-
rimento il figlio o il coniuge superstite
che abbia conseguito con precedenza la
iscrizione nell’albo professionale.

VENTRE. Anche su questo articolo
debbo esprimere alcune perplessita. Va
fatto rilevare che in un provvedimento ec-
cezionale sembra venir fuori una norma
di carattere generale. Sul piano sistema-
tico poi questo dovrebbe essere l'articolo
1, non larticolo 3.

A mio avviso bisognerebbe inserire
questa formulazione: « Fatti salvi i dirit-
ti degli eredi sul piano patrimoniale »,
proprio per evitare che si tratti di una
donazione da parte dello Stato a danno
di altri.

PRESIDENTE. .Gli onorevoli Allocca,
Garavaglia, . Lussignoli, Augello, Trotta e
Tagliabue - hanno presentato il.. seguente
emendamento:

Sostituire l'articolo 3 con il seguente:

Nel caso di decesso del farmacista ti-
tolare e proprietario della farmacia, i di-
ritti degli eredi in ordine al trapasso del-
la titolarita ed alla gestione provvisoria
della stessa di cui all'ultimo comma del-
I'articolo 12 della legge 2 aprile 1968,
n. 475, possono essere esercitati per un
periodo di tre anni.

Qualora un figlio o il coniuge supersti-
te alla data del decesso del farmacista ti-
tolare e proprietario, risultino iscritti alla
facolta di farmacia, in -qualita di studenti
presso universita statali o ahilitate . a ri:
lasciare titoli aventi valore legale, il pe-
riodo, di. cui- al comma precedente, ‘& pro-
rogato sino- alla data del -conseguimento
da parte del figlio o del coniuge dell’ido-
neita in concorso farmaceutico bandito a
norma dell’articolo 3 della legge 2 aprile
1968, n. 475, e comunque non oltre sei
anni dalla morte del titolare e proprie-
tario.

In caso di conflitto ha titolo per il
trasferimento a proprio nome della far-
macia, il figlio o il coniuge superstite che
per primo ha conseguito l'idoneita.

Gli eredi farmacisti di titolari decedu-
ti le cui farmacie alla data di entrata in
vigore della legge non siano ancora state
conferite per concorso hanno diritto di
ottenere il trapasso della titolaritd se han-
no conseguito l'idoneita in concorso far-
maceutico entro tre anni dalla morte del
titolare.

ALLOCCA, Relatore. Con larticolo che

viene presentato dai colleghi del gruppo
di lavoro informale si prevede che per
i casi relativi al decesso di farmacisti gia
titolari e proprietari di farmacia gli ere-
di possono esercitare diritti al trapasso
di titolarita entro tre anni; su questo
punto non mi pare ci siano state que-
stioni. .
Per i figli di farmacisti .iscritti all’uni-
versitd e non ancora iscritti all’albo (quin-
di non ancora titolari di idoneitad) questo
periodo viene portato .ad un massimo di
sei anni; in' questo modo si consentireb-
be ai giovani in questione la possibilita
di laurearsi, di iscriversi all'ordine dei
farmacisti e di conseguire l'idoneita.

Mentre il testo approvato dal Senato
prevedeva l'iscrizione all’albo del figlio o
del coniuge superstite come requisito suf-
ficiente per il definitivo trapasso della ti-
tolarita, il nostro emendamento tende a
stabilire che occorre conseguire l'idoneita
in concorso farmaceutico. Anche i succes-
sivi commi si uniformano a questo prin-
cipio della idoneita.

ORSINI = BRUNO, Sottosegretario - di
Stato per ‘la sanita. Chiedo-la discussione
e- la. votazione dell'emendamento Allocca
per ‘parti separdte.

PRESIDENTE. '~ D’accordo. . Passiamo
pertanto all'esame del primo comma del-
I'emendamento Allocca.

AUGELLO. Vorrei brevemente spiegare
le ragioni per le quali ritengo anche op-
portuno, mediante idoneo subemendamen-
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to, il riferimento nella norma all’articolo
18 della legge n. 475. Pur considerando
che stiamo attuando una profonda ristrut-
turazione della legge n. 475 del 1968 (e
questo anche il parere delle categorie in-
teressate), non si pud® non rilevare che
tutto cid che attiene alle assegnazioni
provvisorie, alle farmacie in soprannume-
ro, alle farmacie sulle quali & stato eser-
citato e non utilizzato il diritto di pre-
lazione da parte dei comuni, ha l'aspetto
di sanatoria, anche in considerazione del-
la mancanza di attivita, o di prontezza,
dello Stato di far rispettare la legge. Il
persistere di situazioni di precarieta che
siamo oggi chiamati a sanare deriva dalla
inattivitd, per 12 anni, degli organi di
controllo e dalla non osservanza della nor-
mativa riguardante i concorsi e l’assegna-
zione delle farmacie. Anche l'articolo 18
della legge n. 475, norma transitoria, che
stabiliva che: « Entro cinque anni dalla
entrata in vigore della presente legge i
titolari di farmacie e gli eredi dei titolari
deceduti le cui farmacie non sono state
conferite per concorso, possono per una
volta tanto trasferire la titolarita dell’eser-
cizio, a condizione che l'acquirente sia ‘un
farmacista iscritto all’albo », non ha tro-
vato applicazione. Poiché il diritto che
essa prevede non & stato esercitato, con
il riferimento a questo articolo nel prov-
vedimento in discussione diamo una ulte-
riore possibilith di definire la situazione
di molte farmacie non assegnate, o in
soprannumero o non utilizzate dai comuni.
Vi sono quindi casi che possono essere
sanati con un apposito richiamo a questa
legge di sanatoria che, per altro, per al-
cuni aspetti € innovativa in quanto in-
troduce alcuni concetti nuovi sotto il pro-
filo professionale e patrimoniale. -Ricordo
che nel corso dell'esame- della normativa
da parte del gruppo di lavoro sono state
avanzate delle perplessita a considerare i
diritti degli eredi. Ma cos’e¢ l'esercizio far-
maceutico ? E un misto di attivita com-
merciale, soggetta pertanto a tutte le leg-
gi che attengono al commercio e quindi

classificata come tale anche ai fini delle ; colo 18 della legge del 1968, sul quale so-

_no state avanzate riserve gia in quella

imposte e della organizzazione, e patri-
moniale. Accanto all’attivita squisitamente

| professionale (preparazione dei

farmaci,
dosaggi, uso dei veleni), vi ¢ una parte di
carattere commerciale. Ad esempio, lo Sta-
to non interviene per quanto riguarda le
pensioni, che i farmacisti pagano da sé;
e questo & un aspetto patrimoniale della
loro professione. Ha ragione l'onorevole
Ventre per quanto riguarda il problema
degli eredi. Non pud la legge premiare
colui che & arrivato primo, ma occorre
far salvi i diritti degli altri eredi. Il legi-
slatore in pit di una circostanza, nella
legge n. 475 e in leggi precedenti, aveva
salvaguardato questo diritto al patrimonio
conseguito nella sua vita professionale dal
farmacista, rappresentato dalla sua pro-
prieta cui si aggiunge il valore della
azienda.

All’'onorevole Tagliabue che aveva ma-
nifestato delle perplessitd ad accettare la
introduzione dell’articolo 18 della legge
n. 475, ricordo che il gruppo di lavoro
aveva discusso sulla opportunita di sanare
situazioni dovute anche ad inadempienze
degli organi di controllo.

Vi sono casi di alcuni farmacisti tito-
lari che non si sono preoccupati di cede-
re la farmacia sperando di far proseguire
I'esercizio commerciale ai figli.

A me pare che in questo modo si &
andati a toccare una legge che funzio-
nava bene nel tentativo di fare una sana-
toria che riguarda specifiche persone. Pe-
rd, una volta che stiamo facendo questa
normativa, non possiamo lasciare le cose
in sospeso per quanto riguarda il coniuge
e gli eredi (che possono anche essere i
higli barbieri oltre che i figli farmacisti).

Per quanto riguarda la questione del
riferimento all'articolo 18 della legge 2
aprile 1968, ritengo che debba far parte
dell’articolo 3 2 sanatoria  di tutti i casi
esistenti nella: realta.

TAGLIABUE. Il relatore ha gia avuto
modo di affermare che- vi- era sostanziale
accordo sul piano politico sul testo del-
l'articolo 3, fatti salvi alcuni punti, in
particolare quello che si riferisce all’arti-

sede.
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A mio avviso non possiamo inserire
nella normativa al nostro esame un rife-
rimento relativo a disposizioni transitorie
di una legge del 1968. Se la possibilita
prevista nel citato articolo non & stata
esercitata fino ad oggi, non si comprende
la ragione per cui si vorrebbe reintrodur-
la nella normativa (che & gid di sanatoria)
che stiamo oggi esaminando.

Per questi motivi esprimo parere con-
trario all'ipotizzato inserimento dell’artico-
lo 18 della citata legge all'interno dello
articolo 3 dell’'attuale provvedimento.

GARAVAGLIA. Do atto al collega Au-
gello di essere forse l'unico a capire per-
fettamente la materia al nostro esame.
Esprimo perd la mia preoccupazione in
ordine alle modifiche che abbiamo appor-
tato sulle quali la Commissione affari co-
stituzionali dovra esprimere il prescritto
parere.

In particolare mi preoccupa il fatto
che l'articolo 18 della legge n. 475 del
1968 possa essere ripreso nella normativa
che stiamo approvando; si tratterebbe, in-
fatti, del richiamo ad una norma transi-
toria che, nel caso in questione, divente-
rebbe definitiva. Per questi motivi nutro
forti perplessita circa l'introduzione dello
articolo 18. Per quanto riguarda gli eredi
il collega Augello presentera una apposita
proposta e in quella sede approfondiremo
il discorso patrimoniale che ora ci inte-
ressa fino ad un certo punto; ci interessa
innanzitutto garantire la prosecuzione di
un servizio di rilevanza pubblica.

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di Sta-
to per la sanita. Desidero osservare che l'arti-
colo 3 apporta, diversamente dagli articoli 1
e 2, una modifica permanente alla legge
vigente per quanto attiene alla gestione
provvisoria degli eredi del titolare premor-
to, materia che & regolata dall’articolo 12
della legge n. 475 del 1968. Si prevede
cio¢ di elevare da uno a tre anni il perio-
do della gestione stessa, portandolo a sei
qualora il figlio o il coniuge del titolare
siano avviati agli studi farmaceutici. Lo
orientamento del legislatore, che ritengo
apprezzabile, & diretto . a . favorire la: con-

servazione nell'ambito familiare della far-
macia e a dare una certa sottolineatura,
in quest’ottica, ai profili patrimoniali che
sono presenti, anche se non sono gli uni-
ci che regolano la materia. Di fronte a
questa iniziativa parlamentare il Governo,
come ha avuto modo di dire al Senato,
ha preso atto che negli ultimi dieci anni
I'applicazione della legge n. 475 ha posto
in evidenza come, in via generale, salvo
sporadici casi, le farmacie private sono
state di fatto trasferite nell’ambito fami-
liare con strumenti vari, atti di donazio-
ne, successioni, oppure sono state cedute,
con atti tra vivi, ad altri farmacisti pri-
vati. Questa ipotesi prevista nella legge
della mancata cessione o donazione di
farmacie da parte del titolare o dell’aven-
te diritto, con conseguente prelazione da
parte del comune, ovvero di assegnazione
delle farmacie vacanti mediante concorso
pubblico, & stata di fatto quanto mai spo-
radica, e per questo la disciplina contenu-
ta nell’articolo 3 innova in senso relativa-
mente modesto rispetto alla prassi fino a
questo momento concretizzatasi nel paese.
Per queste ragioni il Governo, pur con-
sapevole degli aspetti di natura pubblici-
stica rilevanti in questa materia, ha rite-
nuto di non ostacolare, ma assecondare
I'orientamento spontaneo del Parlamento.

Questa che ho illustrato & la posizione
del Governo in ordine al complesso dei
problemi sollevati dall’articolo 3. Per
quanto riguarda altre questioni specifiche
mi riservo di intervenire in sede di esa-
me dei singoli commi.

ALLOCCA, Relatore. Considerato l'orien-
tamento della Commissione, contrario al-
I'inserimento dell’articolo 18, non presen-
terd alcun subemendamento al primo com-
ma dell'emendamento interamente sostitu-
tivo dell’articolo 3 gia presentato.

PRESIDENTE. Faccio presente alla
Commissione che l'’emendamento Allocca,
sostitutivo dell’articolo 3, pud essere ap-
provato solo in linea di principio in quan-
to & necessario acquisire il parere della I
Commissione affari costituzionali.
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Poiché il sottosegretario Orsini ha chie-
sto la votazione per parti separate di tale
emendamento, pongo in votazione in linea
di principio il primo comma dello stesso.

(E approvato).
Passiamo al secondo comma.

ALLOCCA, Relatore. Con esso abbiamo
voluto stabilire che il periodo di cui al
primo comma viene prorogato, invece che
fino alla data di iscrizione del figlio o del
coniuge superstite all’albo professionale
dei farmacisti, fino alla data del consegui-
mento da parte del figlio o del coniuge
dell'idoneita in concorso farmaceutico
bandito a norma della legge n. 475 del
1968.

PRESIDENTE. L’onorevole Augello ha
presentato il seguente subemendamento:

Sostituire le parole: sei anni, con le

seguenti: otto anni.

AUGELLO. Ho presentato questo sub-
emendamento in quanto ritengo che non
siano sufficienti sei anni per poter apph-
care la normativa esistente. Infatti il pri-
mo comma dell’articolo 3 della legge nu-
mero 475 stabilisce che «il conferimento
delle sedi farmaceutiche vacanti o di nuo-
va istituzione che risultino disponibili per
I'esercizio privato, ha luogo mediante con-
corso provinciale per titoli ed esami ban-
dito entro il mese di marzo di ogni anno
dispari », mentre a proposito della pianta
organica si prevede che la sua revisione
debba essere effettuata entro il mese di
dicembre di ogni anno pari. Cosa compor-
ta tutto cio ? Che probabilmente questa
sanatoria non puo avere legittima applica-
zione; infatti, nel caso del familiare iscrit-
to al primo anno della facoltd di farma-
cia ci sard bisogno di almeno quattro an-
ni per completare il corso di studi, senza
contare che vi dovrebbe essere coinciden-
za poi tra la laurea ed il bando di con-
corso.

Per questo motivo sarei dell’opinione
di portare il periodo da sei a.otto anni.

PALOPOLI. A questo punto sarei ten-
tato di proporre un termine di dodici
anni! In realtd bisogna tener conto che
questo riferimento & del tutto formale an-
che se capisco che si possono fare ragio-
namenti del tipo di quelli sostenuti dal
collega Augello.

Sono quindi contrario a questo su-
bemendamento, eventualmente sarei della
opinione di ridurre il periodo in questio-
ne; credo perd che sia opportuno lasciare
le cose come stanno anche perché rischia-
mo di non capirci fra noi.

ALLOCCA, Relatore. Sono favorevole al
subemendamento Augello.

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di Sta-
to per la sanita. I1 Governo & favorevole
al testo approvato dal Senato: si rimette
comunque alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Augello.

(E respinto).

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di Sta-
to per la sanita. Circa il testo proposto dal
relatore debbo dire che la differenza con
quello approvato dal Senato consiste nel-
I'aver sostituito il criterio dell'idoneita a
quello della iscrizione all’albo. La modifica
mi sembra migliorativa, sono quindi fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio il secondo comma del-
I'emendamento presentato dal relatore.

(E approvato).

Passiamo al terzo comma dell’emenda-
mento in discussione.

ALLOCCA, Relatore. 11 testo originario
della norma prevedeva che in caso di con-
flitto aveva titolo al trasferimento della
farmacia il figlio o il coniuge che avesse
conseguito con precedenza la iscrizione
nell’albo professionale. Noi proponiamo in-
vece, anche per uniformare la norma a
quella di cui al secondo comma, che ha
titolo al trasferimento chi per .primo ha
conseguito l'idoneita.
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ORSINI BRUNO, Sottosegretario di Sta-
to per la sanita. 11 Governo si rimette al-
la Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio il terzo comma dello
emendamento Allocca su cui il Governo
si & rimesso alla Commissione.

(E approvato).

Passiamo al quarto comma dell’emen-
damento in discussione.

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. Sono contra-
rio a questo comma che costitui-
sce una innovazione rilevante ri-

spetto al testo giad approvato dal Sena-
to. Vi ¢ la preoccupazione che la espres-
sione «non siano ancora state conferite
per concorso » non faccia salve le gradua-

torie dei concorsi stessi, in quanto il con- i

ferimento & un atto amministrativo, suc-
cessivo all’espletamento del concorso e al-
la elaborazione della relativa graduatoria.
Non credo che chi ha partecipato ad un
concorso conseguendo un certo punteggio
e una certa collocazione in graduatoria
possa essere espropriato della sua legit-
tima attesa. In linea generale, poi, si ri-
tiene che questa materia dovrebbe essere
meglio definita in un diverso provvedi-
mento legislativo, per altro gia all’atten-
zione del Parlamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio il quarto comma dello
emendamento Allocca, non accolto dal Go-
verno.

(E approvato).

Gli onorevoli Allocca e Trotta hanno
presentato il seguente subemendamento:

Aggiungere il seguente comma:

« Le norme di cui al presente articolo
si applicano, comunque, anche a tutti i
casi di decesso del titolare e proprietario
di farmacia avvenuto entro il 31 dicembre
1980 ».

ALLOCCA, Relatore. Abbiamo proposto
questo emendamento in quanto, trattan-

dosi di una legge di sanatoria, vogliamo
possano beneficiarne anche coloro per i
quali i tre anni previsti per il trasferi-
mento della titolarita sono gia trascorsi.

ORSINI BRUNO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. Sono contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore, aggiuntivo
di un comma.

(E respinto).

Invierd gli emendamenti approvati in
linea di principio nella seduta odierna alla
I Commissione affari costituzionali, affin-
ché ne esprima il prescritto parere.

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche all’articolo 5 della
legge 30 aprile 1962, n. 283, in tema
di disciplina igienica della produzione
e della vendita delle sostanze alimen-
tari (Approvato dal Senato) (2114).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Modifiche all’articolo 5
della legge 30 aprile 1962, n. 283, in tema
di disciplina igienica della produzione e
della vendita delle sostanze alimentari »,
gia approvato dal Senato.

Comunico che ¢ stato presentato un
ordine del giorno di non passaggio agli ar-
ticoli, nonché numerosi emendamenti da
parti di esponenti del gruppo radicale.

Rinvio pertanto il seguito della discus-
sione ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



