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La seduta comincia alle 11,50,

CARLONI ANDREUCCI MARIA TERE-
SA, Segretario, legge il processo verbale
della seduta precedente.

(E approvato).

Missione,

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Anselmi Tina & in missione per inca-
rico del suo ufficio.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sulla produzione e sul
commercio dei prodotti cosmetici e di
igiene personale ed attuazione della di-
rettiva n. 76/768 approvata dal Consi-
glio dei ministri della CEE il 27 lu-
glio 1976 (Approvato dalla XII Com-
missione permanente del Senato) (1578);
e delle proposte di legge Gargano: Nor-
me concernenti la produzione e la ven-
dita dei cosmetici (564); Colomba ed
altri: Disciplina della produzione e del-
la vendita dei cosmetici (1219).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: Norme sulla pro-
duzione e sul commercio dei prodotti co-
smetici e di igiene personale ed attuazio-
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ne della direttiva n. 76/768 approvata dal
Consiglio dei ministri della CEE il 27 lu-
glio 1976, gia approvato dalla XII Com-
missione permanente del Senato nella se-

duta del 14 maggio 1980; e delle propo- |

ste di legge d’iniziativa del deputato Gar-
gano: « Norme concernenti la produzione
e la vendita dei cosmetici »; e dei depu-
tati Colomba ed altri: « Disciplina della
produzione e della vendita dei cosmetici ».

Come i colleghi ricordano, nella sedu-
ta del 13 novembre 1980 il relatorc, ono-
revole Maria Pia Garavaglia, aveva con-
cluso la relazione. Pertanto, dichiaro aper-
ta la discussione sulle linee generali.

CARLONI ANDREUCCI MARIA TERE-
SA. Un elemento di costume che caratte-
rizza la societd industrializzata del nostro
tempo & la maggiore cura prestata da uo-
mini e donne al proprio corpo, al proprio
aspetto esteriore. Di qui ['enorme diffu-
sione dei cosmetici nel nostro paese — an-
che se risulta che il 50 per cento circa
della popolazione italiana non ne ha mai
fatto uso - ed il conseguente aumento
della produzione che & arrivato quasi a
triplicarsi. Nel 1978 si sono spesi 1.498
miliardi per una commercializzazion di
oltre un miliardo e 400 milioni di pezzi.
Il rischio tecnologico dei cosmetici €, ne-
gli ultimi anni, aumentato parallelamente
alla loro maggiore diffusione. In Italia
non ci sono precise norme che facciano
obbligo al produttore di dichiarare Ila
composizione qualitativa e quantitativa.
La pubblicita rimane l'unica fonte d'infor-
mazione a disposizione del consumatore
per garantire l'innocuita, l'igienicita, la ef-
ficacia ed il prezzo dei prodotti di bel-
lezza. La situazione & caratterizzata da
prezzi esosi per pagare confezioni di lus-
so, pubblicita menzognere, tanta acqua ed
ingredienti incontrollati. In definitiva, il
consumatore viene a contatto con sostan-
ze del tutto sconosciute.
precise norme non pochi somo i prepa-
rati ai quali vengono attribuite, aperta-
mente o velatamente, proprieta cosmeti-
che eccezionali se non, addirittura, tera-
peutiche. La tutela della salute &, in que-
sto settore, affidata esclusivamente ai pro-

ner
H

In assenza di |

duttori. Il danno di natura tossicologica
dei cosmetici pud derivare, quindi, dalla
presenza di sostanze con attivita terapeu-
tica abusivamente aggiunte, da impurezze
e materie prime scadenti o dalla presen-
za, addirittura, di agenti mutageni quali
quelli riscontrabili nelle tinture per capelli.
Usiamo prodotti che venendo a contatto
con le labbra e con le mucose della boc-
ca possono essere ingerite o con prodotti
che, venendo a contatto con la zona pe-
rioculare possono arrivare al liquido con-
giuntivale ed il loro uso continuato, quin-
di, pud provocare danni rilevanti. Il ri-
schio tossicologico dei cosmetici di appli-
cazione cutanea pud provocare, in alcuni
casi, una tossicita generale e cid deve in-
durci, quindi, ad essere seriamente preoc-
cupati per la salute del normale consu-
matore ed ancor piti per quella di chi &
costretto a far uso di tali prodotti per
poter svolgere il proprio lavoro.

Le ragioni che impongono una legge-
quadro nel settore cosmetico sono molte-
plici; ragioni di carattere internazionale e
a livello di Comunita europea; ragioni di
opportunitd, data l'enorme diffusione dei
prodotti cosmetici e gli interessi che que-

1 ANl aloa
St1 COInVOIgonG.

E nell'interesse dei produttori una re-
golamentazione chiara, semplice e snella
che elimini quanto possibile la concorren-
za sleale di produttori senza scrupoli, che
riduca i tempi, le modalitd e le pratiche
obiettivamente necessarie ai controlli sul-
la produzione ed elimini, per quanto pos-
sibile, le possibilita di « vivacchiare » sul-
le capziosita e sulle incertezze, che resti-
tuisca credibilita alla produzione nazionale
al fine di favorirne prestigio e diffusione
sul piano internazionale.

E nell'interesse dei consumatori, e in-
direttamente dei produttori impegnati sul
piano tecnico e scientifico, una Iegisla-
zione che li garantisca della qualita dei
prodotti cosmetici, dell'innocuitd e atos-
sicita a medio e lungo termine. Una legi-
slazione che regolamenti e moralizzi lo
strumento della propaganda commerciale
dal momento che un uso incontrollato e
sleale della medesima pud turbare pro-
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fondamente equilibri fondati su dati obiet-
tivi di qualitd e serieta professionale.

Certo, & scoraggiante constatare che
dopo tanti ritardi il Governo presenti un
disegno di legge sulla disciplina della pro-
duzione e del commercio dei prodotti co-
smetici in adeguamento alla direttiva CEE
n. 768 del 27 luglio 1976 senza alcuna mo-
difica rispetto a quello presentato nella
passata legislatura e, quindi, senza aver
tenuto nel benché minimo conto le pro-
poste che erano gia state avanzate con-
cordemente da questa Commissione per
migliorare un testo che gia allora appar-
ve inadeguato e che ora lo & molto di
pitt perché, nel frattempo, & stata appro-
vata la legge istituzionale del servizio sa-
nitario nazionale. Il Governo si & pedis-
sequamente adeguato alle direttive, fino
ad accettare Ia reintroduzione sul merca-
to nazionale di sostanze da noi vietate
per ia loro riconosciuta nocivita. Le diret-
tive europee in fatto di nocivita sono pu-
ramente indicative e nulla vieta, quindi,
che possa esservi una legislazione piu re-
strittiva. Il provvedimento che stiamo esa-
minando (che non ¢ quello presentato
dal Governo) & stato modificato e miglio-
rato dal Senato, anche se, secondo noi, in
modo ancora insufficiente, in quanto non
tiene conto della legge n. 833 (mi riferi-
sco in particolare ad alcuni articoli del-
- la proposta di legge approvata dal Sena-
to) e gli allegati non sono stati minima-
mente modificati, nonostante sia pratica-
mente pronta la nuova direttiva CEE.

Il poter accedere in qualsiasi momen-
to ai locali di produzione o di confezio-
namento o presso il deposito dell'impor-
tatore o del distributore dei prodotti co-
smetici al fine di effettuare ispezioni o
procedere al prelievo di campioni, il po-
ter disporre l'adozione di particolari cau-
tele, diffide, fino al temporaneo divieto
di immissione in commercio dei prodotti,
non sono funzioni delegate dalla regione
all’autorita sanitaria locale (cosi come pre-
visto dal disegno di legge approvato al
Senato), ma sono funzioni proprie dei
comuni che le esercitano attraverso le
unita sanitarie locali. Piti esattamente, es-
se riguardano il sindaco, come autorita

sanitaria locale, e gli operatori dei servizi
di prevenzione individuati ai sensi dello
articolo 21 della legge n. 833 direttamen-
te o come strumenti tecnici che prepara-
no gli atti in base ai quali si adottano le
decisioni da parte dell'autorita sanitaria
locale. Le imprese, quindi, devono forni-
re alle unitd sanitarie locali, che ne fac-
ciano motivata richiesta, ¢ non alle Re-
gioni, le informazioni appropriate e suffi-
cienti sulle sostanze contenute nei pro-
dotti.

A proposito dei controlli, la relatrice
onorevole Garavaglia si & detta preoccu-
pata, secondo quanto risulta dal resocon-
to stenografico, della non uniformita su
tutto il territorio nazionale del tipo di
controllo ed ha ipotizzato, mi & sembrato
di capire, un meccanismo di controllo
centrale che possa disporre di strumenti
di indagine e di controllo efficaci e tec-
nologicamente pill avanzati di quelli che
si possono mantenere in periferia.

Nessuno pensa che ognuna delle 660
unita sanitarie locali debba avere l'attrez-
zatura necessaria, ma facciamo riferimen-
to ai servizi multinazionali; sara, quindi,
la - programmazione regionale a definire
quanti dovranno essere. In tale settore le
indagini dovranno essere eseguite in con-
formita alle indicazioni, in base ai decre-
ti ministeriali, fornite dall'Istituto supe-
riore di sanitd che deve indicare i metodi
di analisi per il controllo della purezza
batteriologica e chimica dei prodotti co-
smetici, al fine di garantire la sicurezza,
intesa come tollerabilita generale, innocui-
th, atossicitd acuta e cronica e determina-
re i criteri in ordine alla idoneita per
locali ed attrezzature. Sara il decreto mi-
nisteriale a stabilire i limiti di purezza
batteriologica e chimica ed i metodi. di
analisi necessari per controllare la com-
posizione dei prodotti cosmetici ed i sin-
goli -componenti, senza contare che com-
piti specifici_in materia spettano alla le-
gislazione regionale, la quale dovra rispet-
tare standard, limiti e metodiche che ga-
rantiscano l'uniformita su tutto il terri-
torio nazionale.

Per quanto riguarda gli allegati, sot-
tolineo il fatto che essi non sono stati



Camera dei Deputati

— 232 —

Commissioni in Sede legislativa

VIII LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COM MISSIONE — SEDUTA DELL’l11 DICEMBRE 1980

minimamente modificati nonostante sia
praticamente pronta la nuova direttiva
CEE. Essi, infatti, sono di difficile lettu-
ra: mi riferisco in particolare all’allegato
n. 2 che ha una nomenclatura straniera
e non in ordine alfabetico. Si trattera,
quindi, di rivedere gli allegati modifican-
do le denominazioni previste, secondo i
risultati di studi molto attendibili effet-
tuati anche presso l'Istituto superiore di
sanita. Durante l'iter legislativo di questo
provvedimento di legge sara anche- neces-
sario mobilitare a tale scopo gli uffici
studi del Ministero e della CEE.
Riteniamo giusto quanto previsto nel-
la nostra proposta di legge con la quale
introduciamo una lista positiva per quan-
to attiene i conservanti e con laggiunta
dell’elenco delle sostanze vietate con i
decreti ministeriali del 18 giugno 1976 e
del 7 marzo 1979. Riteniamo altresi giu-
sto prevedere che entro un termine bre-

ve il ministro provveda, con proprio de- |

creto, a determinare l’elenco positivo del-
le sostanze e prodotti che & consentito
impiegare nella preparazione dei prodotti
e che tale elenco sia aggiornato ogni 6
mesi. Ottimo sarebbe definirlo per la pri-
ma volta nel presente provvedimento.

Non siamo assolutamente d’accordo
sull’ipotesi di istituire una commissione
consultiva per aggiornare gli elenchi e per
dare suggerimenti (questa storia, poi, del-
le commissioni consultive istituzionalizza-
te si ripresenta ogni volta che legiferiamo
sui singoli problemi, per ultimo quello ri-
guardante la conservazione e la distribu-
zione del sangue umano).

La legge di riforma sanitaria stabilisce
che ¢ l'lstituto superiore di sanita, oltre
all'Istituto superiore di prevenzione del
lavoro, l'organo tecnico-scientifico di con-
sulenza del  servizio sanitario nazionale.
Nessuno vieta al ministro della sanita di
sentire, oltre agli istituti suddetti che so-
no gli organi tecnico-scientifici, altri or-
ganismi quali le associazioni, le catego-
rie, gli esperti che, di volta in volta, ri-
tenga piu opportuno. Quello che vogliamo
evitare & listituzionalizzazione di com-
missioni consultive che non solo non por-
tano reali vantaggi ma, spesso, sono fon-

te di pastoie burocratiche e di inefficien-
za piuttosto che di efficacia.

La nostra preoccupazione, come quel-
la, credo, di chiunque in questa Commis-
sione, ¢ di tutelare il consumatore e di
dare certezza legislativa al produttore. Da
quanto ci risulta, l'indicazione nell’etichet-
ta della composizione non solo qualitativa
ma anche quantitativa delle sostanze im-
piegate, non metterebbero in pericolo il se-
greto industriale perché senza la descri-
zione del metodo di preparazione non si
riuscirebbe a riprodurre il cosmetico. D’al-
tra parte anche negli Stati Uniti d’Ameri-
ca, dove esiste il segreto industriale, &
obbligatorio indicare nell’etichetta la qua-
lita e la quantitd delle sostanze usate. Cid
dovrebbe in parte garantire (fugando i
dubbi sollevati dalla relatrice) il segreto
industriale. E giusto, poi, che il consu-
matore sappia la qualita ed il tipo dei
cosmetici che acquista.

Riteniamo importante introdurre mnel
provvedimento anche una norma sulla co-
siddetta pubblicita ingannevole, preveden-
do che chi usa nell'etichettatura, nella
presentazione alla vendita e nella pubbli-
cita dei prodotti cosmetici denominazioni
che attribuiscono a tali prodotti carattcri-
stiche ingannevoli, non solo sia punito
con la sanzione amministrativa, ma sia
tenuto anche a pubblicare una rettifica
con gli stessi mezzi o con lo stesso risal-
to utilizzati nella pubblicita. Cid sarebbe
un fatto nuovo e positivo in quanto tie
ne conto delle richieste dei consumatori
relativamente alla problematica della pub-
blicita del prodotto.

Approvare urgentemente questo prov-
vedimento di legge & necessario e signi-
fica anche dare certezza giuridica ai pro-
duttori ed importatori senza com cid pe-
nalizzare la nostra produzione conforme
alle leggi. II mancato accoglimento della
direttiva CEE comporta l'impossibilita di
esportare i nostri prodotti negli altri pae-
si della CEE e la possibilita, invece, che
i cosmetici (non conformi alle normative
in materia) prodotti in altri paesi, venga-
no immessi sul nostro mercato.

Dobbiamo dare atto all'industria italia-
na di essersi adeguata spontaneamente al-
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la direttiva; ma I'ingresso nel nostro pae-
se di prodotti non conformi alle leggi
crea una situazione di pericolosita per i
consumatori ed una situazione di con-
correnza sleale verso i nostri produttori,
a molti dei quali, ripeto, dobbiamo dare
atto di aver anche adottato un codice di
autodisciplina pubblicitaria.

Siamo consapevoli dell'importanza del
problema al nostro esame e siamo quindi
pronti ad affrontare i vari aspetti del pro-
blema in sede di Comitato ristretto, pur-
.ché si abbia come obiettivo principale la
tutela della salute dei consumatori e, con-
testualmente, la preoccupazione di dare
certezza giuridica ai nostri produttori e
la possibilita di esportare i prodotti su
mercati internazionali pili ampi.

PRESIDENTE. Poiché il rappresentan-
te del Governo & impegnato alle ore 12 al
Senato, rinvio il seguito della discussione
dei provvedimenti ad altra seduta. Se non
vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 12.

1L, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



