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La seduta comincia alle 10,20.

CARLONI ANDREUCCI MARIA TERE-
SA, Segretario, legge il processo verbale
della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per l'attuazione delle di-
rettive CEE n. 77/391 del 17 maggio
1977 e n. 78/52/CEE del 13 dicembre
1977 e norme per l'accelerazione della
bonifica sanitaria degli allevamenti dal-
la tubercolosi e dalla brucellosi (1197).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Norme per 1'attuazione delle di-
rettive CEE n. 77/391 del 17 maggio
1977 e n. 78/52/CEE del 13 dicembre
1977 e norme per l'accelerazione della bo-
nifica sanitaria degli allevamenti dalla tu-
bercolosi e dalla brucellosi ».

Ricordo che nella scorsa seduta si era
deciso di rinviare la discussione del dise-
gno di legge in esame in attesa del pa-
rere della Commissione agricoltura. Poiché
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tale parere & pervenuto, prego il relatore,
onorevole Allocca, (che nel frattempo ha
avuto dei contatti informali con i rappre-
sentanti dei gruppi) di fare il punto della
situazione.

ALLOCCA, Relatore. Dopo i contatti
informali che ho avuto con i rappresen-
tanti dei gruppi, la situazione & la se-
guente: sull’articolo 1, cui presenterd un
emendamento che ingloba l'articolo 2, vi
¢ una adesione sostanziale, cosi come sul-
I'articolo 3 e sull’articolo 4. Sugli altri
articoli, invece, non siamo riusciti a tro-
vare un accordo. Per quanto riguarda lo
articolo 5, ad esempio, i rappresentanti
del gruppo comunista hanno rilevato la
mancanza di un collegamento con la leg-
ge di riforma sanitaria. Vorrei in propo-
sito sottolineare che il provvedimento in
esame esaurird la sua funzione quando
l'eradicazione delle malattie in questione
sara effettuata. Avrei qualche perplessita
ad agganciare questa norma alle attivita
che in materia dovranno svolgere le unita
sanitarie locali, perché questo rappresen-
terebbe, a mio giudizio, un ostacolo alla
realizzazione del piano previsto.

Spero che in questa sede, con il con-
tributo di tutti i commissari, si possa
trovare un accordo sulle norme da ap-
provare.

CALONACI. Insistiamo sulla necessita
di inserire nel provvedimento un miglior
collegamento normativo con gli istituti
previsti dalla legge di riforma sanitaria,
senza aspettare che vada in esaurimento
la legge m. 33.

D’altra parte, l'articolo 5 attiene alle
norme tecniche per la realizzazione dei
piani di profilassi e di risanamento de-
gli allevamenti dalla tubercolosi e dalla
brucellosi. Non siamo, quindi, di fronte
a questioni soltanto tecniche e di secon-
daria importanza. A mio avviso, l'orga-
nismo pitt qualificato ad esprimersi in
materia & il Consiglio sanitario nazionale
e non mi sembra che in tal modo si vada
ad un allungamento dei tempi, come mi
pare paventasse l'onorevole Allocca, per-
ché il parere della Commissione di cui

alla legge n. 33 non verrebbe sostituito
dal parere del Consiglio. Cio¢, rimarra
sempre una la sede nella quale il parere
dovra essere espresso; d’altro canto, si
trattera di rivolgersi al Consiglio sani-
tario nazionale per tempo.

Quanto all'importo dell'indennith di ab-
battimento, noi siamo pienamente d’accor-
do circa la proposta formulata dalla Com-
missione agricoltura (300 e 500 mila lire):
al riguardo, noi riteniamo che la stessa
Commissione XI sia pih competente della
nostra, in quanto la materia in oggetto
& anche relativa al mercato, ai prezzi, ecc.

Dobbiamo tener presente che tale in-
dennita era gia bassa nel 1968 (60 mila
lire): da allora, di fronte ad un elevato
processo inflattivo, sviluppatosi in dodici
anni, si & avuto un incremento di sole
20 mila lire. Bisogna quindi, a nostro
parere, adeguare questo importo in modo
serio, considerando i prezzi di mercato.
L'indennita che & stata proposta ci sem-
bra, se non congrua, per lo meno rispon-
dente alle necessita minime degli alleva-
tori perché un'indennitd bassa, senza dub-
bio, scoraggerebbe lallevamento del be-
stiame e poi vi sono le associazioni che
richiedono la determinazione di un im-
porto piu corrispondente alle perdite che
stanno subendo.

Del resto, 1'aumento previsto compensa
soltanto in parte l'entita della perdita
sopportata dagli allevatori; la stessa con-
siderazione vale per quanto riguarda gli
ovini € i caprini.

Per quanto attiene all’articolo 7, cioe
al periodo di tempo concesso dalla notifica
all’abbattimento, noi presenteremo un
emendamento per far si che, nel caso in
cui sussista un pericolo -~ sia per gli
animali, sia per 'nvomo - si stabilisca un
periodo minimo strettamente indispensa-
bile. E cio¢, nel caso in cui si debbano
eliminare brucelle e tubercoli, riteniamo
che debbano passare solo 15 giorni dalla
notifica all’abbattimento, perché il proble-
ma della salute, del risanamento degli al-
levamenti deve essere prevalente rispetto
a tutto il resto. Per quanto concerne la
brucellosi, la nostra proposta di modifica
€ ancora pilt restrittiva del testo del Go-
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verno che, se non erro, fissa al riguardo
un periodo di trenta giorni. '

Nelle altre ipotesi in cui il periodo
considerato ¢ inferiore, e talvolta in mi-
sura sensibile, a noi pare che si possa
e si debba tener conto di altri proble-
mi, che poi sono' quelli che sono stati
sollevati nelle due -interrogazioni presen-
tate in Assemblea, se non erro, da di-
versi deputati della democrazia cristiana.
Vanno cio¢ tenuti presenti alcuni dati
obiettivi come, ad esempio, le bovine gra-
vide e le difficolta che si vengono a crea-
re quando, in un allevamento, debbono
essere abbattuti diversi capi di bestiame
(mi riferisco alla svalutazione del prezzo,
eccetera). o

D’altra parte, a noi sembra giusto e
necessario fissare lo stesso periodo per
I'abbattimento sia di bestiame affetto da
brucellosi, sia di capi malati di tuberco-
losi, al di la di quei casi particolari cui
ho fatto riferimento. In sostanza, propo-
niamo di mantenere in vigore le norme
attuali relative all’abbattimento, eliminan-
do la restrizione di cui abbiamo parlato
all'inizio; in proposito, dobbiamo ricor-
dare che queste disposizioni hanno con-
sentito di compiere una serie di passi
avanti, in particolare per quanto riguarda
il risanamento degli allevamentj dalla tu-
bercolosi e si sono quindi rivelate rispon-
denti alla realta,

A . questo punto bisogna stare attenti,
credo, a far si che il problema della so-
vraproduzione della CEE mnel campo del
bestiame non si ripercuota sulle esigenze
e sulla realta italiane. Non ci pare che,
cosi come stiamo operando, noi freniamo
il risanamento degli allevamenti, perché
gli animali vengono ugualmente abbattuti:
mantenendo in vigore la norma attuale,
non si «allargano le maglie », in quanto
gli animali che debbono esserlo, vengono
ugualmente soppressi. Anzi, noi integria-
mo e vigenti disposizioni con un termine
preciso, stabilendo che tutte le deroghe
non possono superare i sei mesi, anche
nel caso di parti delle bovine e di altre
necessita obiettive. -

I concetto che ci ha ispirato e ci
ispira ¢ di eliminare la brucellosi e non

gli allevamenti, perché se mantenessimo
basso il livello dell'indennitd e, contempo-
raneamente, restringessimo il periodo di
abbattimento, non vi & dubbio che inco-
raggeremmo, nel nostro paese, la chiusu-
ra di diversi allevamenti, il che costitui-
sce un pericolo reale, considerando anche
le difficolta del mercato.

Inoltre, "dopo l'articolo 7, noi propo-
niamo di aggiungere un articolo 7-bis per
fare un passo avanti nel risanamento del
patrimonio ovino e caprino: con tale nor-
ma, infatti, proponiamo l'obbligatorieta
della vaccinazione degli ovini contro la
brucellosi. La necessita e l'urgenza di que-
sto provvedimento emergono dalla stessa
relazione introduttiva al disegno di legge:
su nove milioni di capi ovini e caprini,
soltanto 857.365 risultano vaccinati.

Abbiamo gia detto, in una precedente
seduta, che se vogliamo risolvere il pro-
blema della brucellosi dei bovini, dobbia-
mo contemporaneamente agire anche nel
settore degli ovimi..

Infine, sentiamo il bisogno di rivolge-
re una viva raccomandazione al Ministero,
affinché voglia tener particolarmente con-
to delle tre osservazioni critiche che sono
state avanzate in seno alla Commissione
agricoltura, dal relatore onorevole Salva-
tore Urso.

In primo luogo, occorre compiere una
analisi dell'incidenza effettiva della bru-
cellosi sull’allevamento bovino, giacché ri-
sulta che, allo stato attuale, non tutti
i dati necessari sono disponibili.

Bisogna poi prendere misure opportune
ed efficaci onde realizzare procedure estre-
mamente rapide per la corresponsione del-
la indennita di abbattimento (problema di
notevole. rilievo, perché oggi passano mesi
e mesi prima che l'allevatore possa riscuo-
tere l'indennita che gli ¢ dovuta). Altret-
tanto rapidamente, infine, occorre proce-
dere per giungere ad una sistematica vac-
cinazione contro la brucellosi del bestia-
me sia bovino, sia ovino, sia caprino.

PRESIDENTE. Poiché mnessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.
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ALLOCCA, Relatore. Pur rendendomi | portare al ritiro degli emendamenti che ta-

perfettamente conto delle esigenze rappre-
sentante dall’onorevole Calonaci, devo ri-
cordare alla Commissione che vi & neces-
sita di approvare al piu presto il disegno
di legge in esame, perché altrimenti corre-
remmo il rischio di perdere quei benefici
che, attraverso i provvedimenti decisi dal-
la CEE, possiamo ottenere: e faccio pre-
sente che siamo gia molto in ritardo, cir-
ca i tempi di approvazione del provvedi-
mento di legge. A tal fine, quindi, prego
i colleghi che intendono presentare emen-
damenti che si discostino molto dal testo
predisposto dal Governo, di voler riconsi-
derare tutta la situazione.

Inoltre, mi preme ribadire che il dise-
gno di legge in esame prevede norme a
termine, che si spera non dovranno piu
valere fra qualche anno, quando sara sta-
ta data completa attuazione ai piani trien-
nali di zooprofilassi: e posso dire che i
documenti di cui dispongo mostrano che
il lavoro di eradicazione della brucellosi
e della tubercolosi bovine & gia a buon
punto.

Cio detto, raccomando ancora alla Com-
missione l'approvazione del provvedimento
di legge, mentre sono disponibile a pren-
dere in considerazione le osservazioni che
i colleghi vorranno avanzare in sede di
discussione degli articoli.

QUARENGHI VITTORIA, Sottosegreta-
rio di Stato per ligiene e la sanita. Piu
che sottolineare l'urgenza con cui dev’es-
sere approvato il disegno di legge - cosa
sulla quale non mi soffermerd pit oltre —
desidero fornire delle risposte alle osser-
vazioni che sono state qui avanzate, nu-
merose ed articolate, che inducono il Go-
verno a preannunciare un emendamento
all'articolo 6, che & il pit importante: gli
altri rilievi ai primi articoli, infatti, sono
stati gia discussi tra i gruppi, e quelli fat-
ti all’articolo 7 potranno essere presi in
considerazione quando appunto esamine-
remo questo articolo.

Ma il problema essenziale, ripeto, con-
cerne l'articolo 6, ed a proposito di' esso
devo dare alcune delucidazioni alla Com-
missione, nella speranza che esse possano

luni colleghi hanno ritenuto di dover pre-
disporre, anche in accoglimento del parere
espresso dalla Commissione agricoltura.

Innanzitutto, devo dire che lo schema
del provvedimento di legge & stato pre-
disposto in funzione del recepimento delle
direttive CEE n. 77/391 e n. 52/78, le qua-
li sono state promosse dall’Italia per av-
viare un’armonizzazione degli interventi
profilattici in un settore di rilevanza per
le strutture produttive zootecniche; le di-
rettive da tempo sono state recepite ne-
gli altri paesi partners nei termini previ-
sti, e per il loro recepimento in Italia era
stata concessa, con specifica direttiva
n. 79/110, una proroga indilazionabile fino
al 31 dicembre 1979.

Tali direttive, per conseguire gli scopi
prefissati, sono state predisposte dalla
CEE prevedendo l'erogazione di aiuti fi-
nanziari, con il fine di rimuovere - secon-
do il principio di aiuto dei paesi piu for-
ti a quelli piit deboli - situazioni di ri-
tardo (com’¢ il caso dell’Italia) per il li-
vellamento strutturale nel settore zoosani-
tario, nonché di creare le premesse essen-
ziali per agevolare liberi scambi di ani-
mali e dei relativi prodotti. Tale aiuto,
gia stabilito, si concretizzera nella conces-
sione, da parte del FEOGA-CEE, di un
sostegno finanziario fisso (60 unitd dj con-
to per vacca e 30 unitd di conto per al-
tro bovino, rispettivamente pari a circa
lire 70 mila e lire 35 mila), da corrispon-
dere, in generale, al 50 per cento della
media dell'indennita di abbattimento glo-
balmente corrisposta dai singoli paesi
partners agli allevatori di animali infetti.

Sono stati presentati nel 1979 i piani
triennali tecnico-finanziari per l'eradicazio-
ne accelerata, prevista dalle direttive per
evitare la scadenza del diritto al sostegno
CEE, fissata alla data del 31 dicembre
1979; tali piani, per la parte finanziaria,
sono stati basati sul valore dell’indenniti
di abbattimento fissata nel disegno di leg-
ge (si tratta di 110 mila lire massime, con-
tro le 70 mila di cui ho detto prima), e
come tali sono stati approvati dalla Com-
missione CEE, per un’applicazione a de-
correre dal 1° gennaio 1980, come si evince
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dalla relativa decisione della Commissio-
ne stessa (che ¢ allegata), adottata ai sen-
si delle direttive n. 77/391 e n. 79/110, con
le quali ¢ stata accordata la proroga al-
I'Ttalia.

La conferma dell’'esecutivitd di tali pia-
ni, ai fini dei rimborsi da parte della CEE,
secondo la direttiva n. 77/391 & subordi-
nata all'approvazione del provvedimento
di legge in discussione, e senza indugio,
nel testo cosi formulato, in particolare per
quanto riguarda la norma relativa al li-
vello di indennitd di lire 110 mila; se, in-
fatti, venisse alterata la stesura del te-
sto, oppure se fosse notevole il ritardo
nell’approvazione del medesimo, perderem-
mo il diritto al rimborso delle somme con-
cordate il 21 dicembre 1979: la necessita,
dunque, di procedere con la massima ur-
genza deriva dal rispetto di questi preci-
si accordi comunitari. Mutandosi l'entita
del rimborso previsto, vengono a cadere
tali accordi, si prolunga il tempo di attua-
zione delle direttive e sara necessaria una
altra proroga: che poi non ¢ detto ci ven-
ga concessa, perché, anzi, potremmo es-
sere deferiti alla Corte di giustizia per
inadempienza.

Con riferimento agli altri articoli, pen-
so che le osservazioni avanzate ai primi
quattro possano essere anche recepite. Per
quanto concerne, poi, l'articolo 5, ed il ri-
corso alla Commissione nazionale sulla bo-
nifica sanitaria per il collegamento alla
normativa vigente nello specifico settore,
occorre considerare che il disegno di leg-
ge va a modificare - in tal caso per una
armonizzazione dispositiva con le dette
direttive della CEE - la legge n. 615 del
1964 con le sue successive, modificazioni,
concernente la bonifica sanitaria degli al-
levamenti dalla tubercolosi e dalla bru-
cellosi (legge ritenuta speciale, in quanto
settoriale, con wvaliditd a termine, ed in
base alla quale debbono perdurare le pro-
cedure e le modalita dalla medesima pre-
viste).

Occorre perd osservare che, volendosi
ricorrere soltanto al Consiglio sanitario
nazionale, in luogo della Commissione na-
zionale sulla bonifica sanitaria, prevista
dalla legge n. 33 del 1968, si vengono a

prolungare i tempi tecnici occorrenti per
l'applicazione delle disposizioni di legge.
Inoltre, tale Consiglio non comprende i
rappresentanti degli enti interessati, né
dei comuni (attraverso I'’ANCI), né delle
province (attraverso 1’ANPI), che invece
fanno parte della citata Commissione na-
zionale.

Quest’ultima, quindi - il Governo deve
farlo rilevare ~ offre maggiori garanzie ri-
spetto al Consiglio sanitario nazionale che,
se dobbiamo guardare alla sua attuale
composizione, non ha a tutt'oggi previsto
una sua ristrutturazione, in funzione del-
le nuove competenze acquisite nel settore
della veterinaria. Ma anche questa sareb-
be una cosa trattabile. Il Governo sugge-
rirebbe di trasformare l’emendamento in
un ordine del giorno che consentirebbe di
recepire la raccomandazione della Com-
missione agricoltura, di accelerare il piu
possibile l'eradicazione delle “malattie in
questione.

Per quanto riguarda la misura dell’in-
dennita di cui all’articolo 6 del disegno di
legge, ritenuta troppo bassa, occorrono ta-
lune considerazioni di principio e di op-
portunita. L’entita dell'indennizzo (lire
110.000) non si discosta in media e in ge-
nerale da quella adottata dagli altri pae-
si, tanto che ¢ stata approvata dalla Com-
missione CEE unitamente ai piani trien-
nali di- eradicazione accelerata, anche te-
nuto conto del principio di assegnare con-
tributi del FEOGA in generale al 50 per
cento della spesa globale per gli indenniz-
zi. Tale situazione, congiuntamente ai ter-
mini del 31 dicembre 1979 fissati dalle di-
rettive comumitarie e dalla conseguenzia-
le decisione della CEE, per l'adozione del-
la normativa nazionale legislativa di rece-
pimento, impone di approvare .il disegno
nella formulazione originale, per evitare
rischi di perdite del diritto all’aiuto co-
munitario. Eventuali aumenti potrebbero
essere presi in considerazione con un
provvedimento diverso, con decorrenza dal
1981. Infatti la direttiva CEE 77/391 pre-
vede nel corso del triennio un aggiorna-
mento annuale dei piani anche sotto il
profilo finanziario; quindi in sede di tale
aggiornamento per il 1981 potrebbe essere
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preso in considerazione un aumento del-
I'indennizzo per adeguarlo al danno eco-
nomico che i proprietari di animali infet-
ti subiscono mediamente in conseguenza
dell’abbattimento coattivo degli stessi,
danno che & da prevedersi in aumento dal
lato monetario in relazione al processo in-
flazionistico in atto. Si verrebbe cosi in-
contro alle esigenze che hanno spinto al-
cuni commissari a far propri gli emenda-
menti della Commissione agricoltura che
prevedono appunto l'aumento del costo
di abbattimento in relazione al processo
inflazionistico.

Senza escludere la possibilita di un
aumento a decorrere dal 1981, sarebbe
necessario non oltrepassare certi valori
(da contenersi, secondo il Ministero e gli
uffici competenti, fino ad una indennita
massima di lire 200 mila). In tale eve-
nienza si deve prendere in considerazione
anche la maggiore copertura finanziaria
per la quale il disegno di legge dovrebbe
essere riproposto alla V Commissione bi-
lancio. .

Per quanto riguarda l’aumento dell’in-
dennita di abbattimento per ovini e ca-
prini affetti da brucellosi (non considera-
ta nel disegno di legge in quanto non
compresa nelle direttive CEE, di cui il
provvedimento in esame & lo strumento
di recepimento) non sembra esservi preoc-
cupazione. Il Governo & disposto ad arri-
vare ad un aumento dell'indennita fino a
40 mila lire, mentre la Commissione agri-
coltura prevedeva una indennitad di S0 mi-
la lire per capo.

Circa i termini posti nell’articolo 7 del
disegno di legge, occorre tener presente
che il termine di 30 giorni posto per l'ab-
battimento degli animali & derivato dallo
stesso obbligo contenuto nelle direttive co-
munitarie, cosi come la norma sanziona-
toria & gid prevista nell’articolo 3 della
legge 9 giugno 1964, n. 615.

Nonostante il desiderio di approvare
il disegno di legge senza quelle modifiche
che comportano un parere della V Com-
missione bilancio o che ci facciano per-
dere il dinitto all'indennitd prevista dalla
CEE, il Governo & disponibile a prendere

in considerazione alcuni emendamenti pre-
sentati.

PRESIDENTE. Prima di passare allo
esame degli articoli, faccio presente che
se saranno presentati degli emendamenti
che comportano un aumento di spesa, do-
vranno essere inviati alla V Commissione
bilancio per il prescritto parere.

PALOPOLI. Cid che ha detto il presi-
dente & giusto, ma faccio notare che al-
cuni nostri emendamenti, che comportano
appunto un aumento di spesa, sono stati
presentati fin dalla scorsa seduta e avreb-
bero quindi gia dovuto essere sottoposti
al parere della Commissione competente.
D’altra parte i nostri emendamenti non
fanno altro che anticipare le osservazioni
espresse dalla Commissione agricoltura.

PRESIDENTE. Gli emendamenti sono
stati presentati alla presidenza solo sta-
mattina,

PALOPOLI. Li abbiamo formalizzati,
ma gia nella scorsa seduta li avevamo an-
ticipati, tant’® vero che vi & stato un in-
contro con il Governe appuntc per discu-
tere su di essi.

PRESIDENTE. L'incontro & stato solo
informale. Faccio presente che gli emen-
damenti possono essere inviati per il pa-
rere alla V Commissione bilancio se ri-
sultino formalizzati e abbiano avuto un
assenso di massima da parte della Com-
missione.

Passiamo all’esame degli articoli.
Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

La presente legge, in attesa dell’entrata
in vigore della disciplina . relativa alla
zooprofilassi di cui all'articolo 62 della
legge 23 dicembre 1978, n. 833, da attua-
zione alle direttive del Consiglio della
CEE n. 77/391 del 17 maggio 1977, n. 78/
52 del 13 dicembre 1977 e n. 79/110 del
24 gennaio 1979.
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Gli onorevoli Allocca ed Armellin han-
no presentato il seguente emendamento:
All'articolo 1 aggiungere, in fine, le pa-
role: «concernenti piani triennali per la
eradicazione della brucellosi e della tu-

bercolosi bovine predisposti dalle regioni

e, per la Sicilia, dalle commissioni pro-
vinciali previste dallarticolo 3 della legge
23 gennaio 1968, n. 33, nonché dalle pro-
vince autonome di Trento e Bolzano am-
messi al finanziamento comunitario ai
sensi della decisione della CEE del 21 di-
cembre 1979 ».

ALLOCCA, Relatore. In" questo emenda-
mento, che assorbe i commi primo, secon-
do, terzo, quarto e settimo dell’articolo 2,
il collega Armellin ed io abbiamo cercato
di includere- tutte le disposizioni previste
dalla CEE per evitare un apposito arti-
colo che vi facesse riferimento.

PALOPOLI. A mio avviso, il testo del
Governo & piu chiaro.

ALLOCCA, Relatore. Si tratta di un ac-
corgimento: nel testo dell’articolo 2, in-
fatti, & indicata la data entro la quale
avremmo dovuto approvare la normativa
in esame e con l'emendamento che il col-
lega Armellin ed io abbiamo presentato,
appunto, si tende a superare questo fatto,
perché siamo gia in ritardo.

QUARENGHI VITTORIA, Sottosegreta-
rio di Stato per ligiene e la sanita. Pos-
so anche accettare l'osservazione dell’ono-
revole Palopoli ed auspicare che la dizio-
ne dell'emendamento sia resa pil chiara.
Perd, il disegno di legge, predisposto pri-
ma del 31 dicembre 1979, avrebbe dovu-
to essere approvato anteriormente a tale
data; ora, il provvedimento & volto ad af-
frontare quei problemi di cui ho estesa-
mente parlato in precedenza, nel mio in-
tervento. Dal 1° gennaio 1980 noi dobbia-
mo corrispondere questa indennita a colo-
ro che abbattono gli animali infetti, in
ottemperanza ai piani triennali. L’emen-
damento in esame sintetizza ed adegua la
normativa alla nuova situazione dei no-

stri rapporti verso la Comunita, che si &
determinata dopo il 31 dicembre 1979. Non
solo, ma mi sembra che questa proposta
di modifica vada incontro anche ad un
emendamento preannunciato, se non erro,
proprio dai colleghi del partito comunista,
secondo i quali occorre sopprimere dal te-
sto in discussione l'indicazione della data
del 31 dicembre 1979.

Non mi sembra necessario, quindi, rie-
saminare e rielaborare, in una stesura pit
ampia, i contenuti dei commi primo, se-
condo, terzo e quarto dell’articolo 2; il
comma settimo, perd, dovrebbe essere mo-
dificato.

L’articolo 1, comunque, con !'emenda-
mento aggiuntivo Allocca e Armellin, ri-
solverebbe i problemi insorti e I'articolo
2 del disegno di legge continuerebbe a vi-
vere solo nei commi quinto e sesto.

PALOPOLI. Ringrazio il relatore ed il
rappresentante del Governo per i chiari-
menti forniti. Noi siamo d’accordo sulla
sostanza dell’'emendamento: se anche la
forma & tale da superare la contraddizione
di cui all'ultimo comma dell’articolo 2,
non abbiamo nessunma difficolta ad accet-
tarlo.

ALLOCCA, Relatore. Proporrei di so-
spendere brevemente la seduta.

PRESIDENTE. Per rendere il proble-
ma piu chiaro, e consentirne una pi at-
tenta valutazione, potremmo basarci su
questa formulazione dell’emendamento:
« Concernenti i piani triennali per la bru-
cellosi e per la tubercolosi bovine, predi-
sposti per le regioni e per la Sicilia dalle
commissioni provinciali, previste dall’arti-
colo 3 della legge 23 gennaio 1968, n. 33,
nonché dalle province autonome di Tren-
to e Bolzano, ammessi al finanziamento
comunitario ai sensi della decisione della
CEE del 2! gennaio 1979 ».

Comunque, accogliendo la proposta del
relatore, sospendo brevemente la seduta
per consentire una migliore valutazione
dell’emendamento.
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La seduta, sospesa alle 11,10, ¢ ripre-
sa alle 11,40.

PALOPOLI. Il gruppo comunista & d’ac-
cordo sulla formulazione dell’emendamento
poc’anzi letto dal presidente: voteremo
quindi a favore di esso, ma precisando che
noi diamo quest'interpretazione alla mo-
difica da apportare: che essa, cio¢, assor-
ba il primo, il secondo e l'ultimo comma
dell’articolo 2 del disegno di legge; a no-
stro avviso, i rimanenti commi di tali ar-
ticolo - dal terzo al penultimo - dovreb-
bero invece essere mantenuti, sia pure
con le modifiche necessarie ad armoniz-
zarli con la nuova situazione determinata-
si per la scadenza dei termini di cui allo
ultimo comma del predetto articolo 2.

ALLOCCA, Relatore. Nell'invitare anco-
ra la Commissione ad approvare l'emenda-
mento presentato, rassicuro il collega Pa-
lopoli che ho preso atto dei suoi rilievi,
di cui potremo pitt opportunamente discu-
tere quando passeremo all’esame dell’ar-
ticolo 2.

QUARENGHI VITTORIA, Soitosegreta-
rio di Stato per l'igiene e la sanita. Con
riferimento alle considerazioni esposte dal-
I'onorevole Palopoli, devo far osservare che
il mantenimento dei commi terzo e quar-
to dell’articolo 2, in caso di approvazione
di quest’emendamento, risulterebbe pura-
mente pleonastico. Certo, lo spirito che in-
duce i commissari a mantenere tali commi
¢ quello di esplicitare meglio il riferimen-
to alle norme che regolano la complica-
zione dei piani in questione: si tratta di
una preoccupazione che il Governo con-
divide, anche se, come ripeto, ci trove-
remmo di fronte ad un richiamo ripetiti-
vo. Infatti, essendo stati i piani triennali
di fatto approvati dalla CEE il 21 dicem-
bre scorso, vuole dire che essi rispondono
gia alla normativa prescritta per la loro
stesura, ed & ad essi che noi siamo ob-
bligati ad attenerci.

Per quanto riguarda l'emendamento al-
I'articolo 1, il Governo non ha nulla in
contrario ad accettarlo, pur ritenendolo
un’aggiunta pleonastica. Infine, devo sot-

tolineare che il presente disegno di legge
contiene delle norme a termine; si auspi-
ca, infatti, che alla scadenza dei tre anni
previsti per la durata dei piani, non vi sia
bisogno di ulteriori interventi per il risa-
namento del patrimonio bovino.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Allocca ed Armellin.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo. 1, quale
risulta a seguito della modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArRT. 2.

Le regioni, esclusa la Sicilia, e le pro-
vince autonome di Trento e Bolzano ap-
prontano un piano triennale per la bru-
cellosi bovina ed un piano triennale per
la tubercolosi bovina, intesi ad accelerare
nel territorio di competenza 1’eradicazione
delle suddetie malattie.

Le Commissioni provinciali della Si-
cilia previste dall’articolo 3 della legge 23
gennaio 1968, n. 33, provvedono ad ap-
prontare detti piani per i territori di com-
petenza.

I piani di cui ai commi precedenti so-
no predisposti tenendo conto delle norme
previste dalle leggi 9 giugno 1964, n. 615,
23 gennaio 1968, n. 33, 1° marzo 1972,
n. 42, ¢ 31 marzo 1976, n. 124, nonché
delle norme previste dalla presente legge.

Gli stessi piani devonc cssere imposta-
ti e realizzati in modo che, a seguito del-
la loro esecuzione, gli allevamenti siano,
rispettivamente, considerati ufficialmente
indenni da brucellosi e ufficialmente in-
denni da tubercolosi ai sensi della legge
30 aprile 1976, n. 397, e successive modi-
fiche; nei piani devono essere specificate
le misure da adottare per accelerare ed
intensificare 'eradicazione della brucellosi
, € della tubercolosi e devono essere preci-
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sate le misure di lotta e di prevenzione
nei confronti di tali malattie.

I piani devono essere corredati da tutte
le necessarie notizie che sono apposita-
mente richieste dal Ministero della samita
alle competenti autorita regionali e delle
province autonome, nonché ai veterinari
provinciali della Sicilia come previsto dal-
le direttive comunitarie.

Le regioni e le province autonome sono
tenute a fornire al Ministero della sanita
i dati suddetti ed ogni ulteriore notizia
concernente la predisposizione e lattua-
zione dei piani intesi ad accelerare lera-
dicazione della brucellosi e della tuberco-
losi bovina.

I piani, di cui ai precedenti commi, de-
vono essere trasmessi al Ministero della
sanitd per essere presentati alla Commis-
sione delle Comunita economiche europee
ed approvati secondo la procedura fissata
dalla citata direttiva 77/391/CEE entro il
termine improrogabile del 31 dicembre
1979, stabilito dalla direttiva 79/110/CEE.

ALLOCCA, Relatore. Avendo ascoltato
le dichiarazioni dell’onorevole Palopoli, mi
sembrerebbe opportuno approfondire il
problema dell’articolo 2, esaminando la
possibilita di formulare un emendamento
che, ferme restando le osservazioni del
Governo, introduca il concetto che i piani
vanno non predisposti o impostati, ma
realizzati ai sensi delle leggi vigenti nel
nostro paese e delle direttive della CEE.

PRESIDENTE. Certo, un riesame glo-
bale del provvedimento di legge appare,
a questo punto, consigliabile, in quanto
sono preannunciati molti emendamenti, al-
cuni dei quali interessano anche la com-
petenza della V Commissione bilancio.

Si potrebbe nominare un Comitato ri-
stretto per la formulazione degli articoli.

ALLOCCA, Relatore. Ritengo che sia
preferibile, per concludere pit rapidamen-
te, procedere a dei colloqui informali con
i rappresentanti dei gruppi in Commissio-
ne per una pilt idonea formulazione degli
emendamenti presentati all’articolo 2 e
seguenti.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane allora stabilito che il seguito
della discussione del provvedimento & rin-
viato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Indirizzo alle regioni in materia
di provvidenze a favore degli hansenia-
ni e loro familiari (Approvato dal Se-
nato) (1392).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Indirizzo alle regioni in ma-
teria di provvidenze .a favore degli han-
seniani e loro familiari», gia approvato
dal Senato nella seduta del 6 febbraio
1980.

Poiché non & ancora pervenuto il pa-
rere della V Commissione bilancio, pro-
pongo di rinviare il seguito della discus-
sione ad altra seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Dirit-
to di stabilimento e libera prestazione
~dei servizi da parte degli infermieri
professionali cittadini degli Stati mem-
bri della Comunita economica europea
(1039).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Diritto di stabilimento e libera presta-
zione dei servizi da parte degli infermieri
professionali cittadini degli stati membri
della Comunitad economica europea ».

L’onorevole Armellin ha facolta di svol-
gere la relazione.

ARMELLIN, Relatore. Nella Gazzetta
Ufficiale delle Comunita europee n. 176
del 15 luglio 1977, sono state pubblicate
le direttive n. 77/452/CEE concermenti il
reciproco riconoscimento dei diplomi, cer-
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tificatj ed altri titoli di infermiere respon-
sabile dell’assistenza generale e compor-
tanti misure destinate ad agevolare l'eser-
cizio effettivo del diritto di stabilimento e
di libera prestazione dei servizi; e la di-
rettiva n. 77/453/CEE concernente il coor-
dinamento delle disposizioni legislative, re-
golamentari e amministrative per le attivi-
ta di infermiere responsabile dell’assisten-
za generale.

Come ben si sa, il trattato istitutivo
della Comunitd economica europea impo-
ne agli stati membri l'obbligo di recepire
nella propria legislazione le direttive adot-
tate in sede comunitaria.

Concretamente va perd rilevato che le.

disposizioni della direttiva n. 453, che ri-
guarda in particolare la formazione del-
l'infermiere professionale (quella cioe che
prevede 10 anni di formazione scolastica
di base e una formazione specifica profes-
sionale che comprenda tre anni di studio
0 4.600 ore di insegnamento teorico-pratico
su materie previste nell'allegato alla di-
rettiva), sono gia conformi alla vigente
normativa nazionale, in quanto, con legge
15 novembre 1973, n. 795, si & provvedu-
to a ratificare e rendere esecutivo l’accor-
do europeo sull’istruzione e la professione
dell'infermiere, adottato a Strasburgo il
25 ottobre 1967, e con decreto presiden-
ziale 13 ottobre 1975, n. 867, si sono in-
trodotte le modificazioni all’ordinamento
delle scuole per infermiere professionale.

Con il disegno di legge oggi in esame
si provvede a recepire quindi solo la di-
rettiva che si riferisce al diritto di sta-
bilimento e alla libera prestazione dei ser-
vizi da parte dell'infermiere cittadino del-
la CEE.

Le due direttive intendono risolvere i
problemi inerenti alla libera circolazione
degli infermieri responsabili dell’assisten-
za generale. Si tratta del diritto, per un
infermiere, di stabilirsi in uno stato mem-
bro della comunita e di esercitare la pro-
fessione in tutto il territorio della comu-
nitd stessa. Le direttive propongono allo
stato membro il coordinamento dei pro-
grammi di formazione per il conseguimen-
to dei diplomi e certificati e di procedere,
quindi, al loro reciproco riconoscimento.

Il coordinamento delle condizioni di
formazione mira a determinare le basi mi-
nime da dare alla formazione stessa.

Per quanto concerne lorganizzazione
della professione sono state adottate le
disposizioni in materia di diritto di stabi-
limento. Sono le disposizioni riguardanti
la iscrizione all'organizzazione professio-

'nale, i requisiti di moralita e onorabilita

richiesti negli Stati membri per 'accesso
all’esercizio della professione, nonché 1'uso
del titolo professionale.

Prima di esaminare gli articoli del di-
segno di legge desidero far presente 'ur-
genza di approvare il provvedimento, se
si tiene conto che i termini previsti per il
recepimento delle direttive sono scaduti
gia il 29 giugno 1979 (si tratta di due an-
ni dalla data di notifica), e se si tiene
conto che per il mancato recepimento non
¢ possibile effettuare il libero scambio di
infermieri professionali negli stati della
CEE, con danno ingiustificato per gli ope-
ratori.

L'articolo 1 prevede che ai cittadini de-
gli stati membri della Comunita sia con-
sentito l'esercizio dell’attivitd di infermiere
professionale, che attualmente & consenti-
to ai soli cittadini italiani, purché siano
in possesso dei titoli che sono previsti
nella tabella di cui all’allegato A (titoli
professionali inerenti all'esercizio dell’atti-
vita di infermiere professionale) e all’al-
legato B: diplomi, certificati e altri titoli
rilasciati per l'esercizio dell’attivita di in-
fermiere professionale (si tratta di diplo-
mi o certificati rilasciati dai vari stati).

Gli articoli 2 e 3 stabiliscono le con-
dizioni e il procedimento per essere am-
messi ad esercitare la professione di in-
fermiere professionale: e ciod, istanza al
Ministero della sanitd con relativa docu-
mentazione, trasmissione di tale documen-
tazione, da parte del Ministero stesso, do-
po ila valutazione della sua regolarita, al
collegio degli infermieri professionali per
I'iscrizione all’albo. )

L'articolo 3 regola il procedimento di
ricezione delle domande, di accertamento
della regolarita delle stesse della docu-
mentazione, della trasmissione al collegio
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degli infermieri professionali. Si prevede il
caso del dubbio sull’autenticita dei diplo-
mi e titoli e quindi la possibilita di ac-
certamento di tale autenticita attraverso il
Ministero degli affari esteri; e si prevede
altresi la reciproca comunicazione, tra gli
stati, di fatti gravi che. possano influire
sull’ammissione alla professione.

Una volta iscritto all’albo, un cittadino
di uno stato membro della Comunita ha

gli stessi diritti e gli stessi obblighi dei.

cittadini . italiani.

L'articolo 4 concerne i procedimenti di-
sciplinari; l’articolo 5 prevede la comuni-
cazione tra gli stati delle sanzioni disci-
plinari eventualmente adottate; a norma
dell’articolo 6 le disposizioni in esame si
applicano anche per coloro che intendano
svolgere la professione di infermieri a
rapporto di lavoro subordinato privato.

L'articolo 7 delinea un servizio di in-
formazioni sanitarie e sociali e sulla deon-
tologia professionale: servizio che dovreb-
be essere organizzato presso il Ministero
della sanita per infermieri di altri stati;

inoltre, stabilisce che vengano istituiti dal

Ministero della sanitd - di intesa con il
Ministero della pubblica istruzione, sentite
le regioni e la federazione dei collegi -
corsi facoltativi per l'acquisizione di co-
noscenze linguistiche necessarie per l'eser-
cizio della professione.

Gli articoli 8 e 9 (titolo II) attengono
al compimento di atti professionali occa-
sionali; in questo caso, vengono limitate
al massimo le formalitd e si prevede, an-
che per casi urgenti, la possibilita di pre-
sentare la documentazione successivamen-
te alla prestazione stessa.

Il titolo III regola. l'esercizio della pro-
fessione di infermiere presso altri stati
della CEE da parte di cittadini italiani.

Le norme finali e transitorie dei titoli
IV si riferiscono alla documentazione (ar-
ticolo 11) e ai diritti acquisiti (articolo
12); data l'urgenza di una disciplina della
materia, l'articolo 13 stabilisce, infine, che
il provvedimento di legge entri in vigore
il giorno successivo alla sua pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale.

PRESIDENTE. Comunico che la V
Commissione bilancio ha espresso parere
favorevole sul disegno di legge n. 1039.

Informo i colleghi, altresi, che anche
la I Commissione affari costituzionali ha
espresso il parere sul disegno di legge in
esame, ma con osservazioni delle quali,
tuttavia, ancora non siamo in pPossesso.
Pertanto, per far si che la discussione sul-
le linee generali avvenga anche alla luce
di tali osservazioni, ritengo opportuno
rinviare l'esame del provvedimento ad al-
tra seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi-
stabilito. '

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 12,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorTt. TeEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



