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La seduta comincia alle 1745.

ANNA MariaA CASTELLI MIGALI, Segre-
tario, legge il processo verbale della se-
duta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del rego-
lamento, l'onorevole Furnari & sostituito
dall’onorevole Belluscio.
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Discussione del disegno di legge: Ulteriori
interventi in favore dei lavoratori di-
pendenti da aziende operanti nelle aree
del Mezzogiorno in crisi occupazionale
(Approvato dal Senato) (3918).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Ulte-
riori interventi in favore dei lavoratori di-
pendenti da aziende operanti nelle aree del
Mezzogiorno in crisi occupazionale », gia
approvato dal Senato nella seduta del 2
febbraio 1983.

L'onorevole Abete ha facoltd di
gere la relazione.

svol-

GiancarLo ABETE, Relatore. Il disegno
di legge al nostro esame ¢ gia stato appro-
vato dal Senato con un consenso ampio da
parte dei gruppi ivi rappresentati e con-
sta di soli due articoli. Praticamente, si
tratta di prorogare fino ad un massimo
di dodici mesi il trattamento di cassa in-
tegrazione straordinario gia previsto da
precedenti normative. La copertura degli

oneri finanziari derivanti dal provvedimento-

& stabilita dall’articolo 2 dello stesso ed
inoltre la V Commissione bilancio ha
espresso parere favorevole: quindi nulla
osta, sotto questo profilo, all’approvazione
del testo in esame. ‘

La relazione introduttiva al disegno di
legge evidenzia come larticolo 1 della
legge 6 maggio 1982 abbia gia prorogato
da 45 a 57 mesi il trattamento straordi-
nario di cassa integrazione a favore dei la-
voratori in questione, trattamento che vie-
ne ulteriormente prorogato di dodici mesi
per i lavoratori che siano impiegati in
opere pubbliche gia programmate o finan-
ziate e che abbiano inizio entro i dodici
mesi per i quali opera la proroga di cui
oggi si discute l'opportuniti. Questa mi-
sura si rende necessaria in quanto alcune
categorie che fruiscono del trattamento di
cui si parla hanno gia visto cessare il
periodo in relazione al quale tale tratta-
mento era dovuto e quindi alcune regio-
ni meridionali - in particolare la Sarde-

gna, la Campania, la Calabria - sono in-
teressate al provvedimento in esame, non
disponendo di altre risorse, in questo mo-
mento, sotto il profilo di un’occupazione
ottimale dei lavoratori.

Quindi, non si tratta tanto di esprime-
re una valutazione sulla necessita della
proroga - perché su questo punto tutti i
gruppi politici hanno trovato l'accordo -
quanto sull’'opportunita di pervenire ad
uno sbocco definitivo della situazione per-
ché, come ha messo in evidenza il recente
accordo sul costo del lavoro, lo strumen-
to di cui trattasi, privilegiando gli occu-
pati in cassa integrazione rispetto ai disoc-
cupati, non & pilt opportuno ed utile al
fine di risolvere situazioni di difficolta dal
punto di vista occupazionale. Infatti, per
coloro che sono espulsi dal mondo del
lavoro si determina una situazione spere-
quata nei confronti di coloro che per
69 mesi fruiscono del trattamento di cassa
integrazione straordinario: abbiamo cioé
dei disoccupati privi di alcun tipo di sup-
porto in questa -fase particolare in cui il
mondo del lavoro non riesce ad assorbirli.

Vi & inoltre un altro problema che
occorre verificare e che va posto in que-
sta sede: quello relativo alla necessita di
coordinare questo provvedimento di proro-
ga con tutto il sistema del trattamento di
cassa integrazione, che & stato oggetto an-
che di una particolare attenzione nell’am-
bito della trattativa fra sindacati ed im-
prenditori conclusasi con l'accordo del 22
gennaio dello scorso anno. o

Esprimo quindi parere favorevole al-
I'approvazione del disegno di legge, con
l'osservazione che occorre trovare una
struttura differente per rispondere alle esi-
genze occupazionali soprattutto nel Meri-
dione, nel senso che non si pud continuare
a svolgere solo attivita di tipo assistenzia-
le: occorre individuare strumenti diversi
che vanno verificati alla luce anche di un
trattamento sufficientemente paritario fra
i lavoratori in cassa integrazione da tanti
mesi e coloro che non riescono a trovare
occupazione. Comunque, il provvedimento
in discussione & necessario: non penso
che la nostra Commissione, in presenza di
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situazioni veramente precarie che si sono
determinate nel Mezzogiorno, possa dire di
no; perd se questi lavoratori debbono es-
sere utilizzati come dovrebbero, in base
alla normativa, per opere pubbliche di
particolare interesse, € anche opportuno
sapere dal Governo per quali ragioni tali
opere di pubblica utilita non abbiano avu-
to inizio in questo periodo e si sia quindi
resa necessaria un'ulteriore proroga dei
termini di cui al disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Riccarpo DI CORATO. Signor Presiden-
te, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, il gruppo comunista vo-
tera a favore del provvedimento in discus-
sione, come ha gia fatto il gruppo comu-
nista del Senato, anche se non possiamo
fare a meno di esprimere il nostro disa-
gio perché sia nel provvedimento, sia nel-
la politica economica del Governo e di
questa maggioranza, non vediamo nessuna
seria prospettiva di politica occupazionale
ai fini di una definitiva sistemazione dei
lavoratori tutelati dal disegno di legge di
proroga del trattamento di cassa integra-
zione. Non ci convince neanche l'impegno
richiesto dall’articolo 1 del provevdimento,
ove si afferma che il trattamento di inte-
grazione salariale pud essere prorogato
fino ad un massimo di dodici mesi nei
casi in cui siano programmati e finanziati
lavori pubblici ed addirittura sia previsto
I'appalto entro il predetto termine. Io ri-
cordo che all’'azienda MIDI di Bari (tre
miliardi di GEPI) oggi si parla di licenzia-
menti e di cassa integrazione; che un mi-
liardo e 400 milioni sono stati dati dalla
Cassa per il Mezzogiorno all’azienda SIFAE
di Andria, dove ugualmente si parla di

licenziamenti e cassa integrazione; che
alla Vetreria di Castellana Grotte sono
stati devoluti circa dieci miliardi dalla

Cassa per il mezzogiorno, con limpegno
che fossero assunti 500 operai: ebbene,
tale impegno & stato ridotto del 50 per

Noi comunisti consideriamo che il fe-
nomeno della disoccupazione, specie quel-
la giovanile, abbia assunto — pili dramma-
ticamente nel Mezzogiorno - dimensioni al-
larmanti: onorevoli colleghi, chi pud ne-
gare che siamo alla soglia dei tre milioni
di disoccupati, che sono in aumento le ore
e i lavoratori in cassa integrazione ? De-
sidero fare un altro esempio: in Puglia,
alla fine del 1982, oltre 200 mila erano
gli iscritti alle liste dei disoccupati e ol-
tre cento piccole e medie aziende erano
state chiuse, producendo circa 50 mila
disoccupati ed oltre 300 mila lavoratori
in cassa integrazione. A nostro modo di
vedere, emerge la necessita, l'urgenza di
una radicale modifica della politica eco-
nomica del Governo nel senso di consenti-
re la ripresa, il rilancio dello sviluppo eco-
nomico e, conseguentemente, l'incremento
dell’occupazione.

Occorre, in definitiva, una politica in-
dustriale organica e razionale sul territo-
rio, ma in particolare nel Mezzogiorno, col-
legata a settori fondamentali, quali, a mio
avviso, innanzitutto quello agricolo, lo svi-
luppo della meccanizzazione agricola, il
piano agro-alimentare, lo sviluppo zootec-
nico, il settore dell’edilizia con il piano
casa, la chimica, la ricerca scientifica, l'or-
tofrutta, la forestazione, il rimboschimen-
to: una politica che ancora non si intrav-
vede di investimenti che abbia alla base
’allargamento della base produttiva e che
crei pit posti di lavoro, pili occupazione.

Sono questi problemi e questa politica
che possono tutelare, salvaguardare gli
interessi dei lavoratori protetti dall’uso
della cassa integrazione guadagni, ma an-
che di quelli non protetti e cio¢ i giovani
in cerca di prima occupazione.

In definitiva, noi comunisti non condi-
vidiamo il modo di governare di questo
Governo. Quest’ultimo, infatti, crede di af-
frontare il problema dell’'occupazione con
una proroga di dodici mesi nel Mezzogiorno,
ma noi non lo crediamo e non lo credono
i lavoratori che pure godono di questo
respiro.

Vorrei concluderé dicendo che & ora di

cento perché, oggi si parla di 260 as- | cambiare politica e metodo; ed io colgo

sunzioni.

‘ I'occasione per dirvi quello che ieri gri-
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davano in una grandiosa manifestazione la-
voratori anziani e attivi, operai e brac-
cianti: & ora che il Governo faccia la ri-
forma della previdenza agricola, & ora che
faccia discutere in Parlamento la riforma
delle pensioni.

Non & possibile che questo Governo
continui a portare avanti una politica ba-
sata su provvedimenti tampone o decreti-
legge per risolvere i vari problemi.

Tuttavia, pur esprimendo questo disa-
gio, dichiaro, a nome del gruppo comu-
nista, che voterd a favore di questo prov-
vedimento di legge che almeno potra far
respirare ancora per qualche mese i la-
voratori dipendenti da aziende operanti
nelle aree del Mezzogiorno in crisi occu-
pazionale.

MarIA Luisa GALLI. Non posso fare a
meno di intervenire nella discussione sulle
linee generali di questo provvedimento per
dire che ci troviamo ancora una volta di-
nanzi ad una situazione insostenibile. E
chiaro che dire di essere contrari ad un
disegno di legge che da un po’ di respiro
a dei lavoratori dipendenti da aziende ope-
ranti nelle aree del Mezzogiorno in crisi
occupazionale, sarebbe alquanto impopola-
re. Ma non & tanto questo il problema,
cio¢ quello di essere impopolari, quanto
quello che noi, fin dal 1978, ci troviamo
a dover approvare continuamente dei prov-
vedimenti di proroga.

1l relatore ha appena detto che insieme
a questa proposta si debbono considerare
e tenere presenti i programmi e i finan-
ziamenti di quei lavori pubblici per i quali
sia previsto Vappalto entro il termine di
dodici mesi. Ebbene, io mi sarei aspet-
tata che il relatore stesso avesse indicato
quali saranno i programmi e quali, ad
esempio, in prospettiva, i posti di lavoro
che "sarebbero mantenuti.

Ho ricevuto da parte delle acciaierie e
ferriere pugliesi una lettera di lavoratori
che denunciano il grave fatto di non per-
cepire addirittura dal mese di dicembre
1982 il dovuto salario!

Come possiamo poi operare il control-
lo su quei settori che vengono ad essere
beneficiati da questi provvedimenti di pro-

roga ? Noi dobbiamo continuare ad accet-
tare tutto a scatola chiusa ? Dove finisco-
no questi soldi? Vanno effettivamente a
beneficio dei lavoratori ? Tutta la storia
degli appalti nel Mezzogiorno & una storia
dolorosa! E risaputo che la Cassa per il
mezzogiorno viene tenuta in piedi perché
occorre mantenere gli appalti, curare gli
interessi clientelari !

Sono queste tutte storie molto ben co-
nosciute ed & per questo che noi di fron-
te a questo ennesimo disegno di legge di
proroga chiediamo che venga attuata una
forma di controllo su come verranno spesi
i soldi. A questi quesiti deve essere data

s,

. una risposta e a queste proroghe & ora di

porre fine.

Pietro ICHINO. Vorrei che il rappre-
sentante del Governo, oltre a rispondere
alla domanda che & stata posta dal rela-
tore in merito alle misure che esso vorra
adottare in tempi brevi per 1'occupazione
di questi lavoratori, rispondesse anche ad
una domanda che il gruppo comunista
pone ormai sistematicamente, in occasione
di ciascuna delle infinite proroghe che
sono state richieste per gli interventi in
cassa integrazione, circa i controlli che
I'amministrazione del Ministero del lavoro
esercita sulla situazione effettiva che si
determina nelle varie cittd e nelle varie
posizioni dei lavoratori che fruiscono del-
I'intervento.

Infatti, in ognuna delle relazioni intro-
duttive ai disegni di legge di proroga si
legge esattamente la stessa frase (e que-
sto dal 1978): poiché ad Acerra ci sono
350 lavoratori che attendono il posto di
lavoro, a Lamezia Terme 600 lavoratori, a
Brindisi 300 lavoratori, a Rossano Calabro
150, e via dicendo... Ebbene, queste cifre
risultano immutate nel corso degli anni.
Noi, ad ogni richiesta di proroga, abbia-
mo chiesto al Governo se ha proceduto a
dei controlli per vedere se la cifra di que-
sti lavoratori che attendono il posto di
lavoro sia sempre la stessa, vedere, cioe,
se qualcuno di questi lavoratori si sia tra-
sferito oppure sia andato in pensione o,
disgraziatamente, sia deceduto. Pare, infat-
ti, che la situazione sia congelata da un
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intero lustro. Poiché il Governo non ha
mai dato una risposta in tal senso, chie-
diamo al sottosegretario di dirci almeno in
questa sede che cosa & stato fatto dal Mi-
nistero del lavoro.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

GIaNCARLO ABETE, Relatore. Credo che
gli interventi abbiano confermato, al di 1a
dell’accettazione del disegno di legge, le
problematiche evidenziate nella relazione,
e cio¢ la necessita di verificare perché
certi progetti che dovevano essere gia ope-
ranti non lo sono, con conseguente disper-
sione di risorse che avrebbero potuto es-
sere meglio utilizzate, e di trovare una so-
luzione diversa ai problemi occupazionali
per non creare una sperequazione eccessi-
va fra la situazione dei cassintegrati e
quella dei dipendenti, ¢ercando di metterli
sullo stesso piano.

Non mi sembra che vi siano altre ri-
flessioni da fare se non che questa voce
di spesa, al di la delle verifiche che gli
istituti erogatori dovranno fare, trova un
controllo essendo acquisita direttamente
dai lavoratori. Onorevole Galli, mai come
in questo caso i 20 miliardi per il 1982
e i 40 per il 1983 possono avere un tipo
di finalizzazione ottimale, perché vi & una
possibilita di verifica e di controllo suffi-
cientemente elevata esistendo un rapporto
diretto con il singolo lavoratore. E un di-
segno di legge, e non un decreto-legge, che
purtroppo prende atto di una serie di si-
tuazioni nella logica, che tutti condividia-
mo, di pervenire ad una soluzione ottima-
le e globalé e non ad una forma di assi-
stenzialismo che penalizza il sistema eco-
nomico ed occupazionale e gli stessi lavo-
ratori che vivono in uno stato di perenne
incertezza senza avere la sicurezza di pro-
spettive occupazionali.

Pino LECCISI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Si &
gia detto che il disegno di legge prevede
un'ulteriore proroga di dodici mesi " del
trattamento straordinario di integrazione

salariale in favore di lavoratori di deter-
minate zone dell’ltalia meridionale e in-
sulare in particolare. Il Governo & stato
costretto a presentare il disegno di legge
di proroga per la situazione occupazionale
esistente in alcune zone del Mezzogiorno
d'Italia e della Sardegna in particolare,
dove esistono 24 mila iscritti nelle liste di
disoccupazione con oltre 7 mila fruenti gia
il diritto alla cassa integrazione. Dird sol-
tanto che il provvedimento si discosta dai
precedenti, perché prevede un ampliamen-
to delle condizioni di ammissibilita a frui-
re dei benefici. Infatti, la proroga delle
prestazioni pud essere concessa non sol-
tanto in presenza di lavori pubblici finan-
ziati e gia programmati, ma anche di al-
tre attivita produttive per le quali sussi-
stano concrete possibilita di occupazione.
Inoltre, come ha gia detto il relatore, il
disegno di legge prevede per l'onere finan-
ziario possibilitd diverse rispetto al passato.
* Per quanto riguarda gli accertamenti,
rilevo che nell'ultimo comma dell’artico-
lo 1 si stabilisce che l'accertamento delle
condizioni sia effettuato dal CIPI che, co-
me lor signori sanno, provvede alla costi-
tuzione di un comitato tecnico che, in
sede di preesame, non solo fissa le condi-
zioni, ma ne accerta anche l'esistenza per
poter fruire dei benefici di cui al disegno
di legge.

Pietro ICHINO. Non ha risposto alla
mia domanda!

PRESIDENTE. Prenda atto che il sot-
tosegretario non le ha risposto.

Passiamo agli articoli che, nessuno chie-
dendo di parlare e non essendo stati pre-
sentanti emendamenti, porrd direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

(Ulteriori interventi in favore dei lavorato-
ri dipendenti da aziende operanti nelle aree
del Mezzogiorno in crisi occupazionale).

« Il trattamento di integrazione salaria-
le previsto dall’articolo 6 del derreto-leg-
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ge 13 dicembre 1978, n. 795, convertito,
con modificazioni, nella legge 9 febbraio
1979, n. 36, dal decreto-legge 26 maggio
1979, n. 159, convertito nella legge 27 lu-
glio 1979, n. 301, dall’articolo 1-ter del de-
creto-legge 1° luglio 1980, n. 286, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 13 ago-
sto 1980, n. 444, dall’articolo 1 del de-
creto-legge 28 maggio 1981, n. 244, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 24
luglio 1981, n. 390, e dall’articolo 1 della
legge 6 maggio 1982, n. 221, pud essere
ulteriormente prolungato fino ad un mas-
simo di dodici mesi nei casi in cui siano
programmati e finanziati lavori pubblici,
per i quali sia previsto I'appalto entro il
predetto termine di dodici mesi, o attivita
produttive, sempreché in entrambe le ipo-
tesi sussistano possibilita di occupazione
dei lavoratori sospesi.

L’accertamento delle condizioni di cui
al comma precedente & effettuato dal Co-
mitato dei Ministri per il coordinamento
della politica industriale (CIPI), su pro-
posta del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale che adotta i conseguenti
provvedimenti mediante propri decreti tri-
mestrali ».

(E approvato).

ART. 2.

(Copertura finanziaria).

« All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato in 20 miliardi
di lire per il 1982 e in 40 miliardi di
lire per il 1983, si provvede a carico del
Fondo di rotazione di cui all’articolo 25
della legge 21 dicembre 1978, n. 845 ».

(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
ELvio ALFoNso SALVATORE

Votazione segreta,

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Ulteriori interventi
in favore dei lavoratori dipendenti da
aziende operanti nelle aree del Mezzogior-
no in crisi occupazionale » (Approvato dal-
la XI Commissione permanente del Se-
nato) (3918):

Presenti . . . . . . . 27
Votanti . . . . . . . 25
Asteputi . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . 22
Voti contrari . . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abete, Belardi Merlo, Belluscio, Bian-
chi Fortunato, Boffardi, Bonalumi, Carlot-
to, Castelli Migali, Cavigliasso, Di Corato,
Francese, Frasnelli, Furia, Gianni, Ichino,
Mancini Vincenzo, Maroli, Migliorini, Pez-
zati, Piccoli Maria Santa, Ramella, Roso-
len, Salvatore, Torri, Zoppetti.

Si sono astenuti:

Garocchio, Piccinelli.

La seduta termina alle 18,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



