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La seduta comincia alle 10,35.

ANNA Marra CASTELLI MIGALI, Se-

gretario, legge il processo verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Discussione delle proposte di legge Ferrari
Marte ed altri: Regolamentazione della
posizione assicurativa delle aziende ar-
tigiane presso I'INAIL (287); Urso Gia-
cinto ed altri: Regolarizzazione di posi-
zioni assicurative presso I'INAIL (543).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata delle proposte
di legge di iniziativa dei deputati Fer-
rari Marte, Liotti, Cresco, Seppia, Achil-
li, Colucci e Alberini: « Regolamentazio-
ne della posizione assicurativa delle azien-
de artigiane presso I'INAIL »; Urso Gia-
cinto e Laforgia: « Regolarizzazione di
posizioni assicurative presso 1'INAIL ».

L’onorevole Marte Ferrari ha facolta

di svolgere la relazione.
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MarTE FERRARI, Relatore. Come i
colleghi ricorderanno questo provvedimen-
to & gia stato discusso dalla nostra Com-
missione in sede referente ed in quella
sede avevamo esaminato e redatto un
testo unificato delle due proposte di leg-
ge nn. 287 e 543. Tale testo era stato
poi inviato alla I Commissione affari co-
stituzionali
cio. Mentre il parere della I Commissione
& stato positivo, quello della V Commis-
sione lo & a condizione che la nostra
Commissione sopprima il secondo comma
dell’articolo 1.

Concordo sulla osservazione fatta dal-
la V Commissione bilancio e far0 mia
questa proposta di modifica che presen-
terd in sede di esame dell’articolato.

Per quanto riguarda piu in generale
il provvedimento, debbo sottolineare il
carattere di urgenza della normativa al
nostro esame, una normativa molto atte-
sa e che verrebbe a sanare la precaria
situazione che si & venuta a creare in
quei settori piu poveri dell’artigianato
nei quali non operano i lavoratori di-
pendenti. Con il decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124
la situazione degli artigiani e delle so-
cieta artigiane senza dipendenti & note-
volmente peggiorata. Pertanto, proprio
per meglio puntualizzare la filosofia del-
I'articolo 1 dichiaro che presenterd un
emendamento interamente sostitutivo del
primo comma, che & del seguente teno-
re: « E fissata al primo giorno del mese
successivo alla data di entrata in vigore
della presente legge la decorrenza del
premio dovuto, per l'assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali, dagli artigiani, individuali e
dalle sccietd fra artigiani, senza dipen-
denti, che non abbiano ancora ottempe-
rato all’obbligo di detta assicurazione ai
sensi del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, a condizione che
gli stessi presentino all’INAIL di compe-
tenza territoriale la denuncia di eserci-
zio entro il termine di 180 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge ».

e alla V Commissione bilan- !

Tale modifica al primo comma occorre
perché secondo il testo unificato dalla
nostra Commissione in sede referente, al-
I'articolo 1, per gli interessati la decor-
renza del premio poteva avvenire in
qualsiasi giorno nell’ambito dei 180 gior-
ni previsti prima della scadenza. Vice-
versa, con questa modifica che presente-
rdO la decorrenza del premio dovuto &
fissata al primo giorno del mese succes-
sivo alla data di entrata in vigore della
legge.

Per quanto concerne poi l'altro mio
emendamento aggiuntivo del seguente
comma all’articolo 1: «I soggetti di cui
al primo comma non sono assoggettabili
alla corresponsione dei premi di assicu-
razione e delle relative penalith daovuti
per il periodo di attivita precedente alla
data di presentazione della denuncia di
esercizio di cui al primo comma », dird
che esso non & del tutto necessario e, a
seconda dello sviluppo della discussione
e dei rilievi che verranno fatti da altri
colleghi, potrd eventualmente anche riti-
rarlo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

CarLo RAMELLA. Per quanto mi ri-
guarda, non posso che confermare le va-
lutazioni gia espresse nella sede referen-
te. Con questo provvedimento, infatti,
si tratta, in sostanza, di coprire, median-
te l'assicurazione contro gli infortuni, mi-
gliaia di artigiani che non hanno dipen-
denti, i quali, se non fosse stato per la
carenza legislativa in materia, avrebbero
potuto iscriversi all’INAIL.

Ebbene, con questa legge si avra una
copertura pilt completa dei problemi in-
fortunistici degli artigiani. Pertanto espri-
mo, a nome del gruppo comunista, pare-
re favorevole.

Cio detto, desidero ricordare che in se-
de referente abbiamo gia avuto modo di
esprimere il nostro disaccordo sul secon-
do comma dell’articolo 1 che prefigura
una decorrenza arretrata della legge e dei
benefici in essa contenuti e cid perché
abbiamo ritenuto che a fronte di mag-
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giori contributi arretrati non dovesse es-
serci una decorrenza arretrata dei bene-
fici della legge, cio¢ di eventuali paga-
menti per infortuni, ma il relatore ha
presentato un emendamento soppressivo
di questo comma sulla base del parere
espresso dalla Commissione bilancio. A
questo punto il provvedimento diventa
per noi del tutto accettabile. Sul nuovo
testo del secondo comma preannunciato
dal relatore saremmo dell’opinione di in-
vitare l'onorevole Ferrari a non presen-
tarlo. Infatti, da una parte confermiamo
la sua interpretazione della non paga-
bilita di contributi arretrati, ma dall’al-
tra, riteniamo che la presentazione di un
comma apposito potrebbe creare dei de-
licati problemi non tanto di interpreta-
zione quanto di iter parlamentare nel sen-
so che presumibilmente un comma di
questo tipo dovrebbe ritornare all’esame
della Commissione bilancio per il pare-
re. Trattandosi di un comma che rap-
presenta qualcosa di ultroneo rispetto al
primo comma, che gia dice queste cose,
riteniamo che si potrebbe evitare di pre-
sentarlo.

Fatte queste considerazioni, preannun-
cio il voto favorevole del gruppo comuni-
sta sulle proposte di legge in discussione.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

MarTE FERRARI, Relatore. Concordo
con l'onorevole Ramella su quanto egli
ha esposto e ritiro il secondo emenda-
mento da me presentato.

PierGIOvANNI MALVESTIO, Sottosegre-
tario di Stato per il lavoro e la previden-
za sociale. Esprimo il consenso del Go-
verno sulle proposte del relatore e racco-
mando alla Commissione l'approvazione di
questo provvedimento.

L'unica obiezione che si poteva muo-
vere (ma che per altro ora appare supe-
rata), era relativa al secondo comma del
primo articolo, che poneva problemi di
copertura finanziaria, come ha rilevato la
Commissione bilancio. Pertanto anch’io

avrei pregato il relatore di non insistere
nella presentazione del suo secondo emen-
damento; ma l'onorevole Marte Ferrari
ha prevenuto tale mia intenzione ritiran-
do quell’emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame de-
gli articoli del testo unificato delle pro-
poste di legge nn. 287 e 543.

Do lettura dell’articolo 1:

Gli artigiani e le societd artigiane sen-
za dipendenti, nonché i familiari coadiu-
vati, che siano privi di rapporto assicu-
rativo contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali, sono soggetti alle
disposizioni di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, a condizione che la denuncia di
esercizio di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 12 del medesimo decreto del Pre-
sidente della Repubblica sia presentata
all'Istituto assicuratore entro 180 giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

Nel caso che siano avvenuti infortuni
sul lavoro prima della data di pubbli-
cazione della presente legge, la decorren-
za dei rapporti assicurativi di cui al pre-
cedente comma ¢& fissata all’inizio dell’an-
no nel corso del quale gli infortuni si
siano verificati.

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« E fissata al primo giorno del mese
successivo alla data di entrata in vigore
della presente legge la decorrenza del
premio dovuto, per l'assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro e le malattie pro-
fessionali, dagli artigiani, individuali e dal-
le societa fra artigiani, senza dipendenti,
che non abbiano ancora ottemperato al-
I'obbligo di detta assicurazione ai sensi
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124, a condizione che gli stessi
presentino all'INAIL di competenza ter-
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ritoriale la denuncia di esercizio entro il
termine di 180 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge ».

Il relatore ha altresi presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere il secondo comma.

Pongo in votazione l'’emendamento del
relatore al primo comma dell’articolo.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento del
relatore soppressivo del secondo comma
dell’articolo.

(E approvato).

Pongo in votazione il primo articolo
nel suo complesso, con le modifiche te-
sté apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo che,
non essendo stati presentati emendamen-
ti, porro direttamente in votazione:

ArT. 2.

Ai soli fini dell'applicazione della pre-
sente legge:

1) non sono considerati dipendenti,
oltre ai familiari collaboratori, gli appren-
disti assunti ai sensi della legge 29 gen-
naio 1955, n. 25, e successive modifica-
zioni;

2) sono considerati familiari coadiu-
vanti il coniuge, i figli legittimi o legitti-
mati, i nipoti in linea diretta, gli ascen-
denti, i fratelli e le sorelle;

. 3) sono equiparati ai figli legittimi o

legittimati i figli adottivi e gli affiliati,
quelli naturali legalmente riconosciuti,
quelli giudizialmente dichiarati, quelli na-
ti da precedente matrimonio del coniuge,
nonché i minori affiliati dagli organi com-
petenti a norma di legge;

4) sono equiparati ai genitori gli
adottanti, gli afhlianti, il patrigno e la

| matrigna, nonché le persone alle quali i

titolari di imprese artigiane siano stati
regolarmente affidati come esposti.

(E approvato).

Il relatore propone il seguente nuovo
titolo: « Regolamentazione della posizio-
ne presso I'INAIL »,

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il testo unificato sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del testo unificato delle
proposte di legge n. 287 e n. 543, testé
esaminato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione

segreta.

Proposte di legge Ferrari Marte ed
altri: « Regolamentazione della posizione
assicurativa delle aziende artigiane pres-
so I'INAIL »; Urso Giacinto: « Regolariz-
zazione di posizioni assicurative presso
I'INAIL », in wun testo unificato con il
seguente titolo: « Regolamentazione della
posizione assicurativa delle aziende arti-
giane presso I'INAIL ».

Presenti e votanti . . . 24
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . 24
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Belardi Merlo, Bianchi Fortunato, Bot-
tari, Cavigliasso, Di Corato, Ferrari Marte,
Francese, Frasnelli, Furia, Furnari, Ichi-
no, Lombardo, Mancini Vincenzo, Maroli,
Migliorini, Pallanti, Piccinelli, Piccoli Ma-
ria Santa, Pisicchio, Ramella, Rosolen,
Torri, Trotta, Zoppetti.
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Discussione del disegno di legge: Riordina-
mento della prosecuzione volontaria
dell’assicurazione obbligatoria per lin-
validita, la vecchiaia ed i superstiti
(1122).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Riordinamento della prosecuzione volon-
taria dell’assicurazione obbligatoria per la
invalidita, la vecchiaia ed i superstiti ».

L’onorevole Vincenzo Mancini ha facol-
ta di svolgere la relazione.

VINCENZO MANCINI, Relatore. 11 dise-
gno di legge in esame ¢& strettamente
connesso con gli altri provvedimenti in
materia previdenziale giacenti all’esame
della Camera. Il testo oggi all’esame della
Commissione & quello predisposto dal Co-
mitato ristretto, che aveva concluso i pro-
pri lavori gia prima della sospensione esti-

va dei lavori del Parlamento.

Non credo, quindi, che occorrano mol-
te parole per illustrare il contenuto e la
importanza del disegno di legge in esame
e l'opportunitd di giungere ad una sola
sollecita approvazione. Desidero tuttavia
rilevare come il provvedimento contenga,
all’articolo 3, anche norme concernenti
la riforma del pensionamento per invali-
ditd, le quali escludono la validita dei
contributi volontari ai fini dell’acquisizio-
ne del diritto alla pensione di invalidita.
Riguardo a tale aspetto, avendoci la Com-
missione affari costituzionali invitato a
riconsiderare le disposizioni in questione
e dandosi l'opportunita di esaminare la
materia nell’ambito di uno specifico ed
organico provvedimento legislativo, riten-
go di dover proporre lo stralcio dell’ar-
ticolo 3.

Passando alla restante parte del prov-
vedimento, devo dire che Yarticolo 1 in-
dica, dopo che in materia si erano suc-
cedute svariate disposizioni, precisi requi-
siti per il diritto alla prosecuzione volon-
taria dell’assicurazione obbligatoria per la

invalidita, la vecchiaia ed i superstiti, fis- |
di contribuzione

sando in cinque anni

effettiva in costanza di rapporto di lavo-
ro il requisito minimo per il rilascio del-
l'autorizzazione.

L’articolo 4 del disegno di legge in
discussione reintroduce, modificandola,
una norma gia contenuta nel decreto del
Presidente della Repubblica 31 dicembre
1971, n. 1432, dichiarata incostituzionale,
avendo ritenuto la Corte che essa andas-
se al di la della delega legislativa con-
ferita al Governo. L’articolo 4, infatti,
stabilisce l'incompatibilita della prosecu-
zione volontaria con l'iscrizione nelle ge-
stioni speciali dei lavoratori autonomi e
dei professionisti.

Per quanto riguarda l'ultimo comma
dell’articolo 4, che tutela la posizione di
coloro che abbiano ottenuto 1'autorizza-
zione alla contribuzione volontaria in da-
ta anteriore all’entrata in vigore del prov-
vedimento in esame, devo, inoltre, subi-
to dire che sono contrario alla posizione
espressa dalla collega Rosolen in sede di
Comitato ristretto e formalizzata in un
emendamento . soppressivo del comma in
questione, essendo necessaria una salva-
guardia delle situazioni pregresse.

Circa l'articolo 5, va detto che la Com-
missione bilancio ne ha chiesto la sop-
pressione come condizione per il parere
favorevole. Tale articolo riguarda una ma-
teria che la Commissione aveva deciso
di prendere in considerazione quando, in
occasione della discussione del provvedi-
mento riguardante il riordino del siste-
ma pensionistico, fu posto il problema
dei versamenti volontari da parte del cle-
ro secolare e dei ministri di culto appar-
tenenti a confessioni diverse da quella
cattolica e fu detto che la questione sa-
rebbe stata presa in considerazione in
sede di esame della disciplina relativa ai
versamenti volontari. La Commissione bi-
lancio si oppone all’articolo 5 in consi-
derazione del fatto che esso allarga il nu-
mero dei soggetti cui il provvedimento in
esame si rivolge.

Circa questo criterio di rigorosita in
relazione al carattere della spesa, tenuto
conto dell’esiguita dei benefici, &€ da con-
siderarsi, a mio avviso, eccessivo. Quindi,
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tranne che non si debba obbligatoriamen-
te attenersi al parere della Commissione
di merito, insisterei per la non soppres-
sione dell’articolo 5, concordato in base
alle osservazioni svolte dal Governo ed
a quelle successivamente emerse in sede
di Comitato ristretto. Ripeto, lesiguita
del numero degli eventuali benefici & tale
che non credo possa impensierire dal pun-
to di vista della spesa.

Concludendo, non credo di dover espri-
mere altre osservazioni, se non ribadire
l'auspicio che la Commissione si orienti
nel senso di stralciare l'articolo 3 perché
lo si esamini in sede di discussione del
disegno di legge riguardante la invalidita
pensionabile.

Per quanto riguarda ’emendamento
all’articolo 1, relativo alle tabelle dei la-
voratori stagionali, non ho rilievi parti-
colari da fare e mi rimetterei, quindi, al
parere del Governo. Ritengo, tuttavia, che
la materia riguardante i lavoratori sta-
gionali possa essere esaminata a sé stante
e che non si possano introdurre in que-
sto provvedimento caratteri nuovi circa
I'aggiornamento di tabelle la cui applica
zione troverebbe poi notevoli difficolta.
Desidererei, cio¢, non creare ordinamenti
particolari, proprio per evitare quel fram-
mentarismo che ha sempre, caratterizza-
to la produzione legislativa del Parlamen-
to, in particolare in materia previdenziale
dove, appunto, quel frammentarismo &
stato sempre la norma distintiva.

Per queste considerazioni, esprimo pa-
rere contrario all'emendamento aggiuntivo
di un comma all’articolo 1.

CArRLo RAMELLA. Ritengo che la rela-
zione svolta dall’onorevole Mancini sia ta-
le da dover essere opportunamente ap-
profondita. Chiedo quindi il rinvio della
discussione generale alla prossima sedu-
ta, con l'impegno di concluderla al piu
presto, date le condizioni che pare si
stiano realizzando, e che ci & parso in-
dividuare anche nella relazione testé
svolta.

Nino CRISTOFORI. Data l'importanza
dell’argomento in esame, credo che pos-
sa senz'altro essere accolta la richiesta
testé avanzata dall’onorevole Ramella. In-
fatti, ritengo anch’io che il provvedimen-
to sia urgente, ma che ogni gruppo abbia
altresi il diritto di approfondire le os-
servazioni svolte dal relatore.

MarTE FERRARI. Nel ribadire l'impor-
tanza di questo provvedimento che pro-
viene a noi dalla passata legislatura, con-
cordiamo con la proposta di rinvio, pur-
ché limitata alla settimana prossima, e
senza ulteriori slittamenti.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato alla prossima seduta.

La seduta’termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



