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67.

SEDUTA DI GIOVEDI 10 GIUGNO 1982

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE FIORENZO MAROLY
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Disegno e proposta di legge (Discussione
e approvazione):

Aumento della misura del contiributo mi-
nimo annuo all'Ente nazionale di pre-
videnza e di assistenza per le oste-
triche (3109);

Borrarpl ed altri. Modifiche ed integra-
zioni alle norme concernenti 1'Ente
nazionale di previdenza e assistenza
delle ostetriche (ENPAO) (3143) 1083

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 1083, 1086

BorrarRDI INES, Relatore 1084

MALVESTIO PIERGIOVANNI, Softosegretario di
Siato per il lavoro e la previdenza
sociale . 1087

ROSOLEN ANGELA MAaRrTA 1086

Votazione segreta:
PRESIDENTE . 1087

La seduta comincia alle 10.

ANNA Maria CASTELLI MIGALI, Segre-
tario, legge il processo verbale della sedu-
ta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Aumen-
to della misura del contributo minimo
annuo all’Ente nazionale di previdenza
e di assistenza per le ostetriche (3109)
e della proposta di legge Boffardi ed
altri: Modifiche ed integrazioni alle
norme concernenti I'Ente nazionale di
previdenza e assistenza delle ostetriche
(ENPAO) (3143).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Aumento della misura del contributo
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minimo annuo dovuto all’Ente nazionale
di previdenza e di assistenza per le oste-
triche »; e della proposta di legge Boffardi,
Bianchi Fortunato, Bisagno e Confalonie-
ri: « Modifiche ed integrazioni alle norme
concernenti 1'Ente nazionale di previdenza
e assistenza delle ostetriche (ENPAO) ».

Comunico che la I Commissione, affari
costituzionali, ¢ la V Commissione, bilan-
cio, hanno espresso parere favorevole.

L’onorevole Ines Boffardi ha facolta di
svolgere la relazione.

Ines BOFFARDI, Relatore. Ritengo op-
portuno, innanzi tutto, richiamare "breve-
mente alla vostra cortese attenzione, le
ragioni che ritengo abbiano indotto il Mi-

nistro del lavoro e della previdenza so-’

ciale, di concerto col Ministro del tesoro,
a presentare il disegno di legge n. 3109,
riguardante '« Aumento della misura del
contributo minimo annuo dovuto all’Ente
nazionale di previdenza e di assistenza per
le ostetriche ».

Questo ente, istituito con decreto del
Presidente della Repubblica del 13 aprile
1948, in attuazione — come per altri enti
e casse previdenziali ed assistenziali dei
liberi professionisti — dell’articolo 21 del
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato, & stato riordinato con la leg-
ge 16 agosto 1962, n. 1417, che puo esse-
re considerata la legge fondamentale. C'¢
stata poi la legge 27 luglio 1967, n. 661,
che ha fissato sia i nuovi importi delle
pensioni di vecchiaia e di invalidita alle
ostetriche, sia I'ammontare dei nuovi con-
tributi a carico delle iscritte.

Con l'ultima legge 2 aprile 1980, n. 127,
in particolare & stato previsto:

1) lo scioglimento dell’ENPAQO nel-
I'aprile 1983 con il trasferimento della ge-
stione e del personale allENPAM (medici),
il quale provvedera alla costituzione di
una gestione speciale per le ostetriche (ar-
ticolo 1);

2) la riduzione da 65 a 60 anni del
limite di etd, con almeno 15 anni di con-
tribuzione, per il diritto alla pensione di
vecchiaia e di invalidita (articolo 2);

3) I'aumento del contributo a carico
delle iscritte nella misura minima di lire
300.000 annue; l'esclusione, per il futuro,
in deroga all’articolo 21 del decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato
13 settembre 1946, n. 233, dell’iscrizione
all'ENPAO delle ostetriche aventi altra for-
ma di previdenza obbligatoria e la imme-
diata cessazione, dalla data di entrata in
vigore della legge n. 127 del 1980, delle
iscritte aventi altra forma di previdenza
obbligatoria, con la restituzione dei contri-
buti versati, salva la facolta, da esercitarsi
entro 6 mesi, del proseguimento dell’iscri-
zione volontaria all’ente (articolo 3);

4) l'aumento delle pensioni di vec-

.chiaia e di invaliditd con minimi di lire

[

1.170.000 per le pensionate al 31 dicem-
bre 1979 e con minimi di lire 1.530.750
per le nuove pensionate dal 1980 (arti-
colo 4);

5) la soppressione della marca di
previdenza ENPAO del valore di lire 500,
che veniva applicata sui certificati di as-
sistenza al parto, marca che non viene
pitt applicata dalla fine di aprile 1982
(articolo 7).

Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale del 18 settembre
1980, & stato poi approvato il nuovo re-
golamento per lesecuzione della legge
n. 127 del 1980.

Com’¢e noto, la situazione finanziaria
venutasi a determinare allENPAO con la
attuazione della nuova legge n. 127 del
1980 & quanto mai preoccupante, al pun-
to che con la fine di giugno 1982, I'Ente
vedra quasi esaurite le proprie disponi-
bilita bancarie e pertanto non sara piut in
grado di corrispondere le pensioni alle
aventi diritto.

Di questa situazione, risulta che gli or-
gani dellEnte ne hanno sempre tenuto
al corrente i Ministeri interessati (baste-
rebbe prendere visione dei bilanci e delle
relazioni che li accompagnano) e ripetu-
tamente hanno richiesto urgenti provvedi-
menti legislativi tali da consentire allo
ENPAO di superare le difficolta finanzia-

| rie derivanti dall’attuazione della legge



Camera dei Depuiati

— 1085 —

Commiissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 GIucNo 1982

n. 127 del 1980. Si tenga anche presente
che gli organi dell'Ente hanno sempre
escluso il ricorso estremo alla vendita de-
gli immobili (la cui consistenza, nel bilan-
cio consuntivo al 31 dicembre 1981, viene
indicata in poco meno di 10 miliardi, ci-
fra certamente inferiore all’effettivo valore
attuale di mercato), non ritenendo che
tale operazione possa costituire rimedio
adeguato alla piit volte denunciata crisi
finanziaria. Le stesse considerazioni pos-
sono valere per l'eventuale ricorso al mer-
cato finanziario, soluzione che i dirigenti
del'ENPAO non intendono portare avan-
ti, essendo noti i notevoli oneri derivanti
da prestiti bancari.

Obiettivamente occorre riconoscere che
di fronte alle iniziali richieste della cate-
goria — che si limitavano a richiedere un
aumento della misura degli importi delle
pensioni ed il corrispettivo adeguato au-
mento dei contributi a carico delle iscrit-
te — il Parlamento ha apprcvato una leg-
ge (appunto la n. 127 del 1980) che & an-
data molto al di la delle richieste della
categoria e che, sottc certi aspetti, con-
tiene delle «forzature » che non mi ri-
sulta siano mai state adottate dal legisla-
tore nei confronti di altre categorie di li-
beri professionisti. Qualcuno ha anche
parlato di « provvedimento legislative umi-
liante » nei confronti di una pilt beneme-
rita categoria. Ma poiché «indietro non si
torna », & giocoforza guardare alla presen-
te realtd che, come ho gia detto, si pre-
senta in termini quanto mai preoccupanti,
tenuto anche conto che 1'Ente in discus-
sione, si & trovato costretto per il mo-
mento, a liquidare alle circa 5.000 oste-
triche risultanti pensionate alla data di
entrata in vigore della legge n. 127 del
1980, importi mensili uguali per tutti, pari
a lire 90.000.

Restano ancora da liquidare le pensioni
a circa 2.300 ostetriche che, a seguito del-
la riduzione del limite di eta da 65 a 60
anni hanno presentato, a decorrere dal
1980, domanda di pensione di vecchiaia. Re-
stano poi da restituire i contributi, con re-
lativi tassi legali, alle circa 5.000 ostetri-

che che con la legge n. 127 del 1980 sono

state dichiarate non piu tenute all’obbli-
go dell’iscrizione all’Ente. In altre parole,
I'Ente dovrebbe poter disporre, attualmen-
te, stando al bilancio consuntivo al 31
dicembre 1981, di circa sei miliardi di lire
per poter dire di aver assolto, fino ad
oggi, agli obblighi imposti dalla piu volte
citata legge n. 127 del 1980.

Ovviamente, resta poi aperto il discor-
so per il futuro, tenendo presente che in
conseguenza della nuova legge, & notevol-
mente aumentato il numero delle pensio-
nate, mentre & enormemente diminuito
il numero delle iscritte attive al punto che
si ¢ determinata una situazione che regi-
stra circa 5.000 ostetriche attive (sogget-
te cio¢ al pagamento dei contributi) oltre
a circa 1.000 ostetriche pensionate tenute
al pagamento del contributo previdenziale
nella misura del 50 per cento in quanto
esercenti la libera professione, rispetto a
un totale di 7.500 ostetriche che hanno
maturato il diritto alla pensione. In altre
parole, il numero delle pensionate supera
quello delle iscritte attive e cid in conse-
guenza della riduzione del limite di eta
da 65 a 60 anni per il diritto alla pen-
sione previsto dalla legge n. 127 del 1980
e dal fatto che, sempre con questa legge,
¢ stato eliminato 1'obbligo dell’iscrizione
al'ENPAO di tutte le ostetriche aventi al-
tra forma di previdenza obbligatoria.

Di fronte all'impossibilita oggettiva di
trovare valide e concrete soluzioni al pro-
blema finanziario, nel suo interno, sulla
base delle norme che disciplinano latti-
vita del’ENPAOQ, i dirigenti della Federa-
zione nazionale Collegi Ostetriche e del-
I’ENPAO hanno ripetutamente sollecitato
i ministri del lavoro e del tesoro perché
siano adottati urgenti « provvedimenti ed
interventi straordinari sul piano legislati-
vo onde evitare che entro pochi mesi si
registri la totale paralisi dell’Ente con tut-
te le inevitabili conseguenze negative per
la categoria delle ostetriche ».

Il disegno di legge n. 3109 tende in-
fatti a dare una prima immediata rispo-
sta a queste sollecitazioni, prevedendo, a
decorrere dal 1981 l'aumento del minimo
contributo personale a carico delle iscrit-
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te al’ENPAO, da lire 300.000 a lire 500.000 ;

annue. Al riguardo mi limitero a richia-
mare l'attenzione sulla relazione dei mi-
nistri onorevole Di Giesi e senatore An-
dreatta che accompagnano il disegno di
legge governativo n. 3109 nella quale non
si manca, e giustamente, di rilevare che
i provvedimenti contenuti nella legge
n. 127 del 1980 non erano « compatibili
con le entrate dell’'Ente », tanto & vero
che si & ora giunti, si legga ancora, al
‘« totale utilizzo delle riserve finanziarie
accumulate in questi ultimi anni dall’Ente
medesimo ».

E comunque fuori discussione che la
eventuale approvazione dell’articolo unico
del disegno di legge in discussione non ri-
solve il problema di fondo dell'ENPAO
che continuerebbe a vivere (0 a soprav-
vivere) in una condizione di instabiliti e
di incertezza. Per la conoscenza che ho
delle opinioni di questa categoria, potrei
anche dire che quello che preoccupa le
ostetriche non & tanto l'aumento del con-
tributo, quanto la preoccupazione che gli
ulteriori sacrifici finanziari loro richiesti,
siano finalizzati esclusivamente all’eroga-
zione del trattamento previdenziale alle
attuali pensionate, vale a dire senza alcu-
na garanzia finanziaria per chi, nel futu-
ro, andra in pensione.

Mi pare che questo sia il nodo cen-
trale da sciogliere. Nodo che ritengo possa
essere sciolto trovando una strada che as-
sicuri un minimo di tranquillita alle iscrit-
te le quali hanno pure il diritto di esi-
gere laccantonamento di qualche riser-
va tecnica, tale da garantire, in futuro,
an certo equilibrio finanziario.

La soluzione non pud scaturire,‘ per-
tanto, che da una comune volonta politi-
ca della quale non pud che farsi carico
il Parlamento. Questa volonthd potrebbe
concretizzarsi prevedendo un contributo
straordinario dello Stato all’ENPAO della
misura di 5 miliardi di lire.

Qualora poi si ritenga che I'ENPAO,
in caso di necessita, inizi la vendita de-
gli immobili, onde rendere sollecita e fat-
tibile l'operazione con immediata disponi-
bilita' di capitale bancario (cosa non fa-

cile da aversi attraverso la vendita a pri-
vati di un intero immobile o attraverso
la vendita frazionata), si potrebbe preve-
dere una norma legislativa che autorizzi il
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, sentito il Ministro del tesoro, a far
obbligo ad uno o pitt Enti o Casse dei li-
beri professionisti (o allENPAM) di uti-
lizzare parte di capitale previsto per gli
investimenti immobiliari, nell’acquisto di
uno o pit immobili del’ENPAO, ovvia-
mente in base a perizie tecniche di mer-
cato.

A conclusione di queste mie conside-
razioni, non posso esimermi dal far pre-
sente agli onorevoli colleghi che cortese-
mente mi hanno ascoltato, la necessita di
arrivare sollecitamente alle conseguenti
decisioni, tenendo anche presente, come
gia accennato all'inizio, che per I’aprile
1983 & previsto il passaggio dellENPAO
allENPAM e pertanto & nell’interesse ge-
nerale fare tutto quanto & possibile affin-
ché 'ENPAO possa presentarsi a quell’ap-
puntamento in condizioni finanziarie tali
da non sollevare eccessive preoccupazioni
da parte dellENPAM.

Propongo di scegliere come testo base
quello del disegno di legge in esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ANGELA Mar1A ROSOLEN. Debbo de-
nunciare in questa sede il ritardo con cui
si & arrivati ad esaminare questo dise-
gno di legge sollecitato da molto tempo.
A tale proposito ricordo che gia nel me-
se di gennaio il nostro gruppo aveva pre-
sentato una interrogazione. Ma l’assenza
del Governo rispetto a questo problema
e i tempi inaccettabili con cui si & oggi
arrivati all'esame del provvedimento ci

obbligano, ripeto, a sottolineare le nostre
critiche.

Nella relazione che accompagna il di-
segno di legge governativo vi & scritto
che il Governo avrebbe dovuto emanare
dei decreti ministeriali in materia, soprat-
tutto per una regolamentazione delle fa-
| sce di reddito. Mi domando e vi domando
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(e con ci6 mi rivolgo soprattutto alla rap-
presentanza del Governo): sono stati fatti
accertamenti corretti su quanto guadagna-
no veramente le ostetriche? E poi & in-
dubbio che in questo settore si verifichi
un assenteismo perverso ma & anche in-
dubbio che vengono ad essere penalizzate

le molte persone oneste che operano nel .

settore a fronte di poche persone disone-
ste. Proprio a tale riguardo credo che
anche - I'onorevole Boffardi, relatore del
provvedimento, -dovrebbe sapere qualcosa
perché mi consta che abbia ricevuto una
lettera da parte del collegio delle ostetri-
che di Milano.

Cid detto, il nostro gruppo ritiene, co-
munque, accettabile per il medio periodo
il disegno di legge governativo al nostro
esame (il Parlamento — ricordo - ha au-
mentato da 40 a 90 mila lire le pensioni
delle ostetriche). Noi non siamo d’accor-
do sull’'aumento dei contributi e anzi ci
domandiamo che sorte avra il disegno di
legge concernente listituzione della cassa
unica dei professionisti all’esame del Se-
nato. E questo, infatti, un provvedimen-
to che si pone in alternativa alla solu-
zione che vede U'ENPAQ confluire nello
ENPAM.

La situazione del settore che stiamo
esaminando rimane difficile e credo che
ad una revisione dei contributi si debba
arrivare entro il prossimo anno si da ade-
guarsi alla regolamentazione prevista per
i liberi professionisti e per i medici. Tale
soluzione, infatti, rappresenterebbe cosa
oltre che equa anche perequativa per la
categoria in oggetto. All'inizio - mi corre
I'obbligo ricordarlo - il nostro gruppo ave-
va prospettato come soluzione la confluen-
za dellENPAO nelllINPS; tale soluzione
non & piit possibile proprio per la situa-
zione in cui versa I'INPS ma cid rende
ancora piu urgente una determinazione ed
una definizione della normativa riguardan-
te la categoria delle ostetriche entro la
primavera del prossimo anno.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

PIERGIOVANNI MALVESTIO, Sottosegre-
tario di Stato per il lavoro e la previ-
denza .sociale. Pur rendendomi conto del-
la insufficienza della normativa . oggetto
del provvedimento di legge al nostro esa-
me (in quanto non costituisce una misura
idonea ad assicurare il perseguimento dei
fini che lente si prefigge) sollecito la
rapida approvazione del disegno di legge.

Rispondendo  all’onorevole  Rosolen,
debbo dire che per quanto riguarda il
provvedimento all’esame del Senato, con-
cernente la regolamentazione della cassa
unica dei liberi professionisti, il Governo
si' fard carico di un rapido esame del
provvedimento stesso. Ringrazio 1onore-
vole Boffardi per la sua relazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore Boffardi di sceglie-
re come testo base il disegno di legge
n. 3109.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo unico del dise-
gno di-legge:

« A decorrere dal 1° gennaio 1981,
I'importo minimo del contributo persona-
le, di cui all’articolo 3, quinto comma,
della legge 2 aprile 1980, n. 127, & ele-
vato a lire 500.000 annue ».

Trattandosi di articolo unico, al qua-
le non sono stati presentati emendamen-
ti, il disegno di legge sara votato subito
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Disegno di legge: « Aumento della mi-
sura del contributo minimo annuo dovu-
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to all’Ente nazionale di previdenza ¢ di as-
sistenza per le ostetriche (ENPAQO) (3109):

Presenti e votanti . . . 23
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

A seguito di questa votazione risulta
assorbita la proposta di legge Boffardi
ed altri n. 3143.

Hanno preso parte alla votazione:

Belardi Merlo, Bianchi Fortunato, Bof-
fardi, Bonalumi, Castelli Migali, Caviglias-

so, Cristofori, Francese, Furia, Ichino, Leo-
ne, Lodi Faustini Fustini, Lombardo, Ma-
roli, Migliorind, Pallanti, Pezzati, Picci-
nelli, Pisicchio, Ramella, Rosolen, Torri,
Zoppetti.

La seduta termina alle 10,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



