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La seduta comincia alle 9,

BALDASSARRE FURNARI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Missione e sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Marte Ferrari ¢ in missione per in-
carico del suo ufficio.

Comunico altresi, a norma dell’artico-
lo 19, quarto comma del regolamento,
che i deputati Leone Giuseppe e Pinto
sono rispettivamente sostituiti dai deputa-
ti de Cosmo e Roccella.

Comunico infine che, a norma dell’ar-
ticolo 19, terzo comma, del regolamento,
il deputato Tesini Aristide & sostituito dal
deputato Abete Giancarlo.

Discussione del disegno e delle proposte
di legge: Norme in materia di assicu-
razione contro gli infortuni sul lavoro
e le malattic professionali (Approvati,
in un testo unificato, dalla XIII Com-
missione permanente della Camera e
modificati dal Senato) (2573-908-1338-
1477-1571-1731-2823-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno e delle
proposte di legge: « Norme in materia di
assicurazione contro gli infortuni sul la-
voro e le malattie professionali» gia ap-
provato, in un testo unificato, dalla XIII
Commissione permanente della Camera e
modificato dal Senato nella seduta dell'll
marzo 1982.

La Commissione Bilancio ha espresso
parere favorevole a condizione che il mi-
nistro del lavoro e della previdenza so-
ciale fornisca precise assicurazioni in me-

rito alla effettiva disponibilita dei fondi
stanziati a copertura degli oneri dell’arti-
colo 2 del provvedimento.

L'onorevole Bianchi Fortunato ha fa-
colta di svolgere la relazione sulle modi-
fiche apportate dal Senato.

FortunNaTO BIANCHI, Relatore. Soltanto
qualche breve nota illustrativa sugli emen-
damenti apportati dal Senato al testo ap-
provato all'unanimitd dalla nostra Com-
missione il 18 dicembre 1980.

L'articolo 4 prevede l'erogazione della
indennita giornaliera ai proprietari, mez-
zadri, affittuari, loro mogli e figli, anche
naturali e adottivi, che prestino opera
manuale abituale nelle rispettive aziende
e che si trovino, a causa di un infortu-
nio sul lavoro o di una malattia profes-
sionale, in uno stato di inabilita tempo-
ranea che impedisca loro totalmente e di
fatto di attendere al lavoro.

L'indennita per inabilitdh temporanea
assoluta & corrisposta, a decorrere dal
quarto giorno successivo a quello in cui
¢ avvenuto l'infortunio o si & manifestata
la malattia professionale, in misura pari
al 60 per cento delle retribuzioni conven-
zionali, stabilite per i salariati fissi spe-
cializzati con decreto del ministro del la-
voro ¢ della previdenza sociale; tale mi-
sura ¢ elevata al 75 per cento delle re-
tribuzioni ove la durata dell'inabilita as-
soluta si prolunghi oltre i 90 giorni anche
non continuativi.

L’esclusione, vigente nell’attuale norma-
tiva, dei soggetti in questione dal benefi-
cio dellindennitd giornaliera si fondava
su considerazioni, ormai superate, relative
all'autosufficienza economica del titolare
dell'impresa agricola a conduzione diretta,
alla solidarieta del nucleo familiare, alla
possibile vicarianza nell’espletamento  del-
le mansioni manuali tra i componenti del-
la famiglia agricola.

Le suddette giustificazioni hanno, oggi,
perduto gran parte del loro valore origi-
nario a causa delle trasformazioni econo-
miche e sociali intervenute nel mondo ru-
rale, che tendono ad avvicinare le moda-
lita di esercizio dell'impresa agricola a
quelle dell'impresa industriale.
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Inoltre, sul piano pit strettamente , SO testo unico & stata considerata penale

giuridico, il trattamento di minor favore

riservato ai lavoratori autonomi dell’agri-
coltura non appare piu giustificato né da
un punto di vista soggettivo, con riferi-
mento cioé all'ambito delle categorie la-
voratrici incluse nella tutela infortunisti-
ca, (basti considerare il caso degli arti-
giani, che si trovano in una condizione
economico-sociale non dissimile); né da
quello oggettivo concernente la natura del
rischio cui i medesimi sono esposti.

L'ultimo comma dell’articolo 5 non in-
nova nulla in tema di rivalutazione delle
rendite ai medici radiologi, ma si limita
a individuare meglio la retribuzione an-
nua presa a base per il calcolo della ri-
valutazione che avra luogo il 1° luglio
1983.

Le modifiche al quarto e sesto com-
ma dell’articolo 6 correggono semplici im-
perfezioni nella formulazione dell’articolo
stesso.

L’articolo 9 & stato riformulato con
un’unica variazione che riguarda la de-
correnza della prestazione, la quale ¢ sta-
ta fissata, in analogia a tutti gli altri mi-
glioramenti, al 1° gennaio 1982 e non gia
alla data di entrata in vigore del prov-
vedimento.

1l terzo e quarto comma dell’articolo 13
sono stati modificati sia nella parte relativa
al contributo dovuto per i lavoratori agri-
coli subordinati, la cui misura sarad va-
riata, fino ad un massimo del 4,70 per
cento, a partire dal 1° gennaio 1984, non
gid automaticamente, ma con decreto del
ministro del lavoro e della previdenza
sociale; sia per quanto riguarda la quota
capitaria annua a carico dei lavoratori
agricoli autonomi che, dal 1° gennaio
1982, ¢ aumentata, a copertura dei mag-
giori oneri conseguenti all'introduzione
dell'indennitd per inabilita temporanea, di
lire 17.000, e, dal 1° gennaio 1984, verra
ricalcolata in relazione al maggior onere
derivante dalla presente legge.

L’articolo 14 & stato riformulato e il
condono & previsto solo per i provvedi-
menti adottati a norma degli articoli 50
e 28 del testo unico, in quanto la san-
zione prevista dall’articolo 51 dello stes-

e non amministrativa.

All’articolo 16 & stato aggiunto un
comma che prevede l'indicazione del nu-
mero di codice fiscale del lavoratore in-
fortunato o tecnopatico all’atto della de-
nuncia di infortunio o malattia professio-
nale.

L’articolo 17, per venire incontro ad
esigenze organizzative dell’Istituto, preve-
de la possibilita di variare, mediante de-
creto del ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, le modalita di effettuazio-
ne della denuncia dei lavori e delle mo-
dificazioni di essi, della denuncia di in-
fortunio e in genere di tutte le comuni-
cazioni che debbono essere fatte all'INAIL.

E soppresso, infine, l'articolo che ren-
deva possibile il trasferimento, a doman-
da, del personale appartenente alle quali-
ficazioni dirigenziali, in possesso dei ti-
toli di studio e professionali, alla prima
qualifica del ruolo professionale.

Il relatore prende pertanto atto delle
modifiche apportate dal Senato, le ritie-
ne idonee e pertanto invita la Commissio-.
ne ad approvare il provvedimento, che
risponde alle larghe attese del mondo del
lavoro e degli invalidi nel nostro paese.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle modi-
fiche apportate dal Senato.

CarLo RAMELLA. Il nostro gruppo con-
ferma il parere favorevole e quindi il vo-
to favorevole al provvedimento in esame,
che prevede la rivalutazione annuale del-
le rendite e degli assegni di accompagna-
mento, anche se ovviamente — come ab-
biamo gia sottolineato nella discussione
svolta dalla nostra Commissione - avrem-
mo preferito che la decorrenza fosse dal
1° gennaio 1982. Tuttavia, gid l'aver po-
sto la decorrenza degli assegni di accom-
pagnamento dal 1° gennaio 1982 & posi-
tivo e aver stabilito la rivalutazione del-
la rendita dal 1° luglio 1983 non & un
fatto tale da creare un nostro dissenso
in quanto tale norma & stata accettata
dagli interessati che in questo senso si
sono espressi. Desidero peraltro sottoli-
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neare che il Senato ha insistito per ap-
portare delle modifiche al nostro testo,
che ha avuto una gestazione molto lunga
e laboriosa e rispetto al quale si era una-
nimemente deciso che non sarebbero sta-
ti apportati emendamenti. Ancora una vol-
ta anche in questo caso la fretta non &
stata buona consigliera e siamo pertanto
obbligati a prendere atto che si & fatto di
tutta l'erba un fascio per [Iagricoltura,
trattando allo stesso modo la pianura e
la montagna e operando cosi delle scelte
che sara necessario rivedere nel prossimo
futuro. In questo senso abbiamo anche
presentato un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Vorrei rilevare, non co-
me presidente ma come membro della
Commissione, che, per quanto riguarda
I’articolo 4, condivido la modifica appor-
tata dal Senato che introduce l'indennita
derivante da infortunio anche per i col-
tivatori diretti; ritengo perd che tale
estensione dovrebbe riguardare anche una
altra categoria di lavoratori autonomi: gli
artigiani e i commercianti. Se si vuole in-
fatti riconoscere una indennita giornalie-
ra per inabilita temporanea derivante da
infortunio sul lavoro o da malattia pro-
ffessionale ai lavoratori autonomi, essa
deve essere estesa a tutte le categorie e
sard quindi un problema che dovra es-
sere affrontato. Peraltro, poiché i coltiva-

tori diretti, artigiani e commercianti sono |

lavoratori autonomi ma anche dipendenti,
il cui rapporto di lavoro si configura in
termini diversi, occorrera stabilire precisi
criteri per accertare con esattezza la non
idoneita al lavoro. Poiché attualmente gli
organi ispettivi non sono in grado di ac-
certare la posizione .di detti lavoratori
vorrei raccomandare al Governo, anche in
previsione di un'eventuale modifica di
estensione di questa norma, di voler di-
sporre una regolamentazione che dia la
pilt ampia garanzia di accertamento del
rispetto della legge e quindi predisporre
la relativa organizzazione ispettiva a li-
vello locale per garantire che lindennita
sia regolarmente data ai lavoratori che
sono costretti veramente ad astenersi dal-
l'attivita lavorativa.

CarLo RAMELLA. Siamo anche noi
d’accordo con questa impostazione: biso-
gnerd porre il problema dell’allargamento
di questa norma ad altre categorie di la-
voratori autonomi.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ForTUNATO BIANCHI, Relatore. 11 re-
latore non ha nulla da aggiungere a quan-
to gia detto in sede di relazione ed invita
la Commissione ad approvare il provve-
dimento. '

Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Anche il Governo non ha nulla da
aggiungere ed & d’accordo anche per quan-
to riguarda la copertura finanziaria.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
le modifiche apportate. Gli articoli 1, 2 e
3 non sono stati modificati. I1 Senato ha
introdotto il seguente articolo 4:

Art. 4.

L’indennita giornaliera per inabilita
temporanea assoluta derivante da infortu-
nio sul lavoro o da malattia professionale
agricola, che comporti 'astensione dal la-
voro per piu di tre giorni, & corrisposta
a partire dal quarto giorno e per tutta
la durata della inabilita stessa, compresi
‘i giorni festivi, alle persone di cui all’arti-
colo 205, lettera b), del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, nella misura del 60 per cento
delle retribuzioni convenzionali annual-
mente fissate con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale ai sensi
dell’articolo 3 della legge 8 agosto 1972,
n. 457. A tal fine i lavoratori predetti
sono equiparati ai salariati fissi specializ-
zati.

Quando la durata della inabilita si pro-
| lunga oltre i 90 giorni, anche non conti-
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nuativi, la misura dell'indennitad & elevata,
a decorrere dal novantunesimo giorno, al
75 per cento.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato I’articolo successivo nel seguente
testo:

Il terzo comma dell'articolo 8 della
legge 20 febbraio 1958, n. 93, come sosti-
tuito dall’articolo 1 della legge 17 marzo
1975, n. 68, & sostituito dal seguente:

« A partire dal 1° luglio 1983 la retri-
buzione annua da assumersi come base
per la liquidazione delle rendite & suscet-
tibile di modifica ogni anno. A questo ef-
fetto la retribuzione annua ¢& fissata, non
oltre i tre mesi dalla scadenza dell’anno
stesso, con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, di concer-
to con il Ministro della sanita, su propo-
sta del consiglio di amministrazione del-
I'Istituto nazionale per l’assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro, in relazione
alle variazioni intervenute su base nazio-
nale nelle retribuzioni iniziali, comprensi-
ve dell'indennita integrativa speciale, dei
medici radiologi ospedalieri ».

Il Senato ha cosi modificato quest’arti-
colo che, in seguito all'introduzione del
precedente, & diventato articolo 5:

ART. 5.

Il terzo comma dell'articolo 8 della
legge 20 febbraio 1958, n. 93, come so-
stituito dall’articolo 1 della legge 17 mar-
zo 1975, n. 68, & sostituito dal seguente:

« A partire dal 1° luglio 1983 la re-
tribuzione annua da assumersi come base
per la liquidazione delle rendite & suscet-
tibile di modifica ogni anno. A questo ef-
fetto la retribuzione annua & fissata, non
oltre i tre mesi dalla scadenza dell’anno
stesso, con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, di concer-
to con il Ministro della sanita, su propo-

sta del consiglio di amministrazione del-
I'Istituto nazionale per l'assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro, in relazione
alle variazicni intervenute su base nazio-
nale nelle retribuzioni iniziali, comprensi-
ve dell'indennita integrativa speciale, dei
medici radiologi ospedalieri ».

Per il periodo 2 marzo 1983-30 giugno
1984, la determinazione della nuova retri-
buzione annua terra conto della variazione
intervenuta su base nazionale nelle retri-
buzioni dei medici radiologi rispetto alla
retribuzione annua fissata con decreto mi-

nisteriale del 15 aprile 1981.

Pongo in votazione l'articolo 5 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

L'articolo 6 non & stato modificato. La
nostra Commissione aveva approvato l'ar-
ticolo 7 nel seguente testo:

L'articolo 85 del testo unico delle di-
sposizioni per I'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le malat-
tie professionali, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124, & sostituito dal seguente:

«Se linfortunio ha per conseguenza
la morte, spetta a favore dei superstiti
sottoindicati una rendita nella misura di
cui ai numeri seguenti, ragguagliata al
cento per cento della retribuzione calco-
lata secondo le disposizioni degli articoli
da 116 a 120:

1) il cinquanta per cento al coniuge
superstite fino alla morte o a nuovo ma-
trimonio; in questo secondo caso & corri-

sposta una somma pari a tre annualita
di rendita;

2) il venti per cento a ciascun figlio
legittimo, naturale, riconosciuto o rico-
noscibile, e adottivo, fino al raggiungimen-
to del diciottesimo anno di eta, e il qua-
ranta per cento se si tratti di orfani di
entrambi i genitori, e, nel caso di figli
adottivi, siano deceduti anche entrambi
gli adottanti. Per i figli viventi a carico
del lavoratore infortunato al momento del
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decesso e¢ che non prestino lavoro retri-
buito, dette quote sono corrisposte fino
al raggiungimento del ventunesimo anno
di eta, se studenti di scuola media o pro-
fessionale, e per tutta la durata normale
del corso, ma non oltre il ventiseiesimo
anno di eta, se studenti universitari. Se
siano superstiti figli inabili al lavoro la
rendita & loro corrisposta finché dura
linabilita. Sono compresi tra i superstiti
di cui al presente numero, dal giorno
della nascita, i figli concepiti alla data
dellinfortunio. Salvo prova contraria, si
presumono concepiti alla data dell’infor-
tunio i nati entro trecento giorni da tale
data;

3) in mancanza di superstiti di cui
ai numeni 1 e 2, il venti per cento a
ciascuno degli ascendenti e dei genitori
adottanti se viventi a carico del defun-
to e fino alla loro morte;

4) in mancanza di superstiti di cui
al numeri 1 e 2, il venti per cento a cia-
scuno dei fratelli e sorelle se conviventi
oon l'infortunato € a suo carico nei limiti
e nelle condizioni stabiliti per i figli.

La somma delle rendite spettanti ai
suddetti superstiti nelle misure a ciascu-
no come sopra assegnate non pud supera-
re T'importo dell'intera retribuzione calco-
lata -.come sopra, Nel caso in cui la som-
ma predetta superi la retribuzione, le sin-
gole rendite sono proporzionalmente ri-
dotte entro tale limite. Qualora una o
pili rendite abbiano in seguito a cessare,
le rimanenti sono proporzionalmente rein-
tegrate sino alla concorrenza di detto li-
mite. Nella reintegrazione delle singole
rendite non pud peraliro superarsi la
quota spettante a ciascuno degli aventi
diritto ai sensi del comma precedente.

Oltre alle rendite di cui sopra & corri-
sposto una volta tanto un assegno di lire
un milione al coniuge superstite, o, in
mancanza, ai figli, o, in mancanza di que-
sti, agli ascendenti, o, in mancanza di
questi ultimi, ai fratelli e sorelle, aventi
rispettivamente i requisiti di cui ai pre-
cedenti humeri 2, 3 e 4. Qualora non esi-

stano 1 superstiti predetti, l'assegno &
corrisposto a chiunque dimostri di aver
sostenuto spese in occasione della morte
del lavoratore mella misura oorrisponden-
te alla spesa sostenuta, entro il limite
massimo dell'importo previsto per i su-
perstiti aventi diritto a rendita.

Per gli addetti alla navigazione marit-
tima ed alla pesca marittima l'assegno di
cui ai commi precedenti non pud essere
comunque inferiore ad una mensilita di
retribuzione.

Agli effetti del presente articolo sono
equiparati ai figli ghi altri discendenti vi-
venti a carico del defunto che siano or-
fani di ambedue i genitori o figli di geni-
tori inabili al lavoro, gli affiliati e gli
esposti regolarmente affidati, ¢ sono equi-
parati agli ascendenti gli affilianti e le
persone a cui ghi esposti sono regolar-
mente affidati ».

A decorrere dal 1° luglio 1983, I'im-
porto dell’assegno ¢ rivalutato nella stes-
sa misura percentuale con cui sono riva-
lutate le rendite da infortunio sul lavoro
e da malattia professionale del settore
industriale, di competenza dell’anno di en-
trata in vigore della presente legge.

Il Senato lo ha cosi modificato:

ArT. 7.

L’articolo 85 del testo unico delle di-
sposizioni per l'assicurazione obbligatoria
contro ghi infortuni sul lavoro e le ma-
lattie professionali, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1965, n. 1124, & sostituito dal seguente:

« Se l'infortunio ha per conseguenza
la morte, spetta a favore dei superstiti
sottoindicati una rendita nella misura di
cui ai numeri seguenti, ragguagliata al
cento per cento della retribuzione calco-
lata secondo le disposizioni degli articoli
da 116 a 120:

1) il cinquanta per cento al coniuge
superstite fino alla morte o a muovo ma-
trimonio; in questo secondo caso & corri-
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sposta una somma pari a tre annualita
di rendita;

2) il venti per cento a ciascun figlio
legittimo, naturale, riconosciuto o rico-
noscibile, e adottivo, fino al raggiungimen-
to del diciottesimo anno di eta, e il qua-
ranta per cento se si tratti di orfani di
entrambi i genitori, e, nel caso di figli
adottivi, siano deceduti anche entrambi
gli adottanti. Per i figli viventi a carico
del lavoratore infortunato al momento del
decesso e che non prestino lavoro retri-
buito, - dette quote sono corrisposte fino
al raggiungimento del ventunesimo anno
di eta, se studenti di scuola media o pro-
fessionale, € per tutta la durata normale
del corso, ma non olire il ventiseiesimo
anno di eta, se studenti universitari. Se
stano superstiti figli inabili al lavoro la
rendita & loro corrisposta finché dura
I'inabilita. Sono compresi tra i superstiti
di cui al presente numero, dal giorno
della nascita, i figli concepiti alla data
dell'infortunio. Salvo prova contraria, si
presumono. concepiti alla data dellinfor-
tunio i nati entro trecento giorni da ta-
le data; : :

3) in mancanza di superstiti di cui
ai numeri 1 e 2, il venti per cento a cia-
scuno degli ascendenti e dei genitori adot-
tanti se viventi a carico del defunto e
fino -alla loro morte;

4) in mancanza di superstiti di cui
ai numeri 1 € 2, il venti per cento a cia-
scuno dei fratelli e sorelle se conviventi
con l'infortunato e a suo carico nei limiti
e nelle condizioni stabiliti per i figli.

La somma delle rendite spettanti ai
suddetti superstiti nelle misure a ciascu-
no come sopra assegnate non pud superare
I'importo dell'intera retribuzione calcolata
come sopra. Nel caso in cui la somma pre-
detta superi la retribuzione, le singole ren-
dite sono proporzionalmente ridotte entro
tale limite. Qualora una o piil rendite ab-
biano in seguito a cessare, le rimanenti
sono proporzionalmente reintegrate sino
alla concorrenza di detto limite. Nella

reintegrazione delle singole rendité non

pud peraltro superarsi la quota spéttante
a ciascuno degli aventi diritto ai ~sensi
del comma precedente. :

Oltre alle rendite di cui sopra & corri-
sposto una volta tanto un assegno di lire
un milione al coniuge superstite, o, in
mancanza, ai fighi, o, in mancanza di que-
sti ultimi, ai fratelli e sorelle, aventi
rispettivamente i requisiti di- cui ai pre-
cedenti numeri 2, 3 e 4. Qualora non esi-
stano i superstiti predetti, l'assegno ¢
corrisposto .a chiunque dimostri di aver
sostenuto spese in occasione della morte
del lavoratore nella misura corrispondente

- alla spesa sostenuta, entro il limite mas-

simo dell'importo previsto per i super-
stiti aventi diritto a rendita. _

Per gli addetti alla navigazione marit-
tima ed alla pesca marittima l'assegno di
cui al precedente comma non pud essere
comunque - inferiore ad una mensilita di
retribuzione.

Agli effetti del presente articolo sono
equiparati ai figli gli altri discendenti vi-
venti a carico del defunto che siano or-
fani di ambedue i genitori o figli di geni-
tori inabili al lavoro, gli affiliati -e gli
esposti regolarmente affidati, ¢ sono equi-
parati agli ascendenti .gli affiliati e le
persone a cui gli esposti sono regolarmen-
te . affidati ». -

A decorrere dal 1° luglio 1983, l'im-
porto dell’assegno di cui al presente .arti-
colo & rivalutato nella stessa misura per-
centuale con cui sono rivalutate le rendite
da infortunio sul lavoro e da malattia pro-
fessionale del settore industriale, di com-
petenza dell'anno di entrata in vigore
della presente legge.

Pongo in votazione l'articolo 7. mnel te-
sto del Senato.

(E approvato).

L’articolo 8 non & stato modificato. La
nostra Commissione aveva approvato l'ar-
ticolo 9 nel seguente testo:

A modifica e integrazione del secondo
comma dell’articolo 293 del testo unico
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delle disposizioni per l'assicurazione obbli-
gatoria oontro gli infortuni sul lavoro e
le malattie professionali, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1965, n. 1124, le prestazioni eco-
nomiche in atto erogate dall'INAIL per
conto dello Stato in favore di infortunati
gia assicurati presso Istituti dell'ex impero
Austro-Ungarico sono riliquidate con de-
correnza dalla data di entrata in vigore
della presente legge sulla base della retri-
buzione annua di lire 4.319.000. A partire
dal 1° luglio 1983, le prestazioni di cui
sopra saranno riliquidate ogni anno sul
minimale della retribuzione annua stabilito
per il settore industriale dal decreto in-
terministeriale previsto dall’articolo 116
del predetto testo unico.

11 Senato lo ha cosi modificato:

ART. 9.

A modifica e integrazione del secondo
ocomma dell’articolo 293 del testo unico
delle disposizioni per l'assicurazione obbli-
gatoria contro gli infortuni sul lavoro e
le malattie professionali, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1965, n. 1124, le prestazioni eco-
nomiche in atto erogate dall'INAIL per
conto dello Stato in favore di infortunati
gia assicurati presso istituti dell'ex Impe-
ro austroungarico sono riliquidate con
decorrenza dal 1° gennaio 1982, sulla base
della retribuzione annua di lire 4.319.000.
A partire dal 1° luglio 1983, le prestazioni
di cui sopra saranno riliquidate ogni anno
sul minimale della retribuzione annua sta-
bilito per il settore industriale dal decreto
interministeriale previsto dall’articolo 116
del predetto testo unico.

Pongo in votazione l'articolo 9 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

Gli articoli 10, 11 e 12 non sono
stati modificati. La nostra Commissione
aveva approvato l'articolo 13 nel seguente
testo:

Alla copertura dei maggiori oneri deri-
vanti dagli articoli 5, 6 e 7 della presente
legge fino al 31 dicembre 1983 I'INAIL
provvede con le proprie disponibilita di
bilancio.

Per il settore industriale con effetto
dal 1° gennaio 1984 sara emanata una
nuova tariffa dei premi che considerera
anche la copertura degli oneri derivanti
dalla presente legge.

Per il settore agricolo alla copertura
degli oneri derivanti dalla presente legge
si provvedera, a partire dal 1° gennaio
1984, con l'elevazione dal 3,50 per cento
al 4,70 per cento della misura del contri-
buto di cui allarticolo 4 della legge 16
febbraio 1977, n. 37, per i lavoratori di-
pendenti. Per i lavoratori autonomi ed i
concedenti di terreni a mezzadria e colo-
nia a partire dal 1° gennaio 1984 la quo-
ta capitaria di cui all’articolo 4 della leg-
ge 16 febbraio 1977, n. 37, cosi come mo-
dificato dal decreto-legge 29 luglio 1981,
n. 402, convertito, con modificazioni, con
legge 26 settembre 1981, n. 537, verra au-
mentata in relazione al maggiore onere de-
rivante dalla presente legge, con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con il Ministro del te-
soro, su proposta del consiglio di ammi-
nistrazione dell'Istituto nazionale per l'as-
sicurazione contro gli infortuni sul lavoro
¢ le malattie professionali.

Gli oneri derivanti dall’applicazione
delle norme di cui agli articoli 8 e 9 della
presente legge fanno carico al capitolo
8312 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro. '

Alla copertura degli oneri derivanti
dall’applicazione dell’articolo 10 della pre-
sente legge si provvede con le modalita
previste dall’articolo 8 della legge 5 mag-
gio 1976, n, 248, :
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Il Senato lo ha cosi modificato:

ART. 13.

Alla copertura dei maggiori oneri deri-
vanti dagli articoli 6, 7 e 8 della presente
legge fino al 31 dicembre 1983 I'INAIL
provvede con le proprie disponibilita di
bilancio.

Per il settore industriale con effetto
dal 1° gennaio 1984 sari emanata una
nuova tariffa dei premi che considerera
anche la copertura degli oneri derivanti
dalla presente legge.

Per il settore agricolo alla copertura
degli oneri derivanti dalla presente legge
si ‘provvedera, a partire dal 1° gennaio
1984, per i lavoratori dipendenti con l’ele-
vazione dal 3,50 per cento fino ad un
massimo del 4,70 per cento della misura
del contributo di cui all’articolo 4 della
legge 16 febbraio 1977, n. 37, da effettuar-
si con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con
il Ministro del tesoro, su proposta del
consiglio di amministrazione dell'Istituto
nazionale per l'assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro e le malattie professio-
nali. Per i lavoratori autonomi ed i con-
cedenti di terreni a mezzadria e colonia a
partire dal 1° gennaio 1984 la quota ca-
pitaria di cui all’articolo 4 della legge
16 febbraio 1977, n. 37, cosi come modi-
ficato dal  decretolegge 29 luglio 1981,
n. 402, convertito, con modificazioni, con
legge 26 settembre 1981, n. 537, verra
aumentata in relazione al maggior onere
derivante dalla presente legge, con: de-
creto del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, su proposta del consiglio
di - amministrazione dell'Istituto nazionale
per l'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali.

Per i lavoratori autonomi e concedenti
di terreni a colonia e mezzadria, ai fini
della copertura degli oneri derivanti dal-
I'articolo 4 della presente legge, la quota
capitaria di cui all’articolo 7 del decreto-
legge 29 luglio 1981, n. 402, convertito,

con modificazioni, nela legge 26 settem- |

bre 1981, n. 537, & aumentata di lire
17.000 annue a decorrere dall’anno 1982.

Gli oneri derivanti dall’applicazione
delle norme di cui agli articoli 9 e 10 del-
la presente legge fanno carico al capitolo
8312 dello stato di previsione del Mini
stero del tesoro.

Alla copertura degli omeri derivanti
dall’applicazione dell’articolo 11 della pre-
sente legge si provvede con le modalita
previste dall’articolo 8 della legge 5 mag-
gio 1976, n. 248.

Pongo in votazione l'articolo 13 nel
testo del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 14 nel seguente testo: -

Il quarto comma dell’articolo 27 della
legge 23 aprile 1981, n. 155, & sostituito
dal seguente:

« Le norme di cui all’articolo’ 23-quater
del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663,
convertito, con modificazioni, nella legge
29 febbraio 1980, n. 33, e successive mo-
difiche ed integrazioni si applicano, nel
termine di 120 giorni' dalla pubblicazione
della presente legge sulla Gazzetta Uffi-
ciale e secondo le modalita stabilite dal-
I'Istituto assicuratore, alle sanzioni ammi-
nistrative previste dagli articoli 50 e 51
nonché ai provvedimenti adottati a nor-
ma dell’articolo 28 del testo unico delle
disposizioni per l'assicurazione obbligato-
ria contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, relativi a premi e
contributi concernenti periodi assicurativi
fino al 31 dicembre 1980. Le inadempien-
ze oggetto della presente legge, se rego-
larizzate nel termine di cui sopra, non
rilevano ai fini dell’applicazione dell’arti-
colo 51 del citato testo unico. Qualora
i premi e gli accessori dovuti non siano
stati ancora quantificati, debbono essere
versati entro la fine del mese successivo
alla data di richiesta ‘dell'Istituto assicu-
ratore. L'eventuale pagamento rateale non
potra essere superiore alle dodici rate
mensili ».



Camera dei Deputati

— 1074 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 APRILE 1982

Nei confronti dei datori di lavoro che | lata il tasso di interesse da applicare alle

versino in difficolta economiche compro-
vate da procedure ooncorsuali in corso
ovvero dal ricorso alla Cassa integrazione
guadagni 6 da provvedimenti ministeriali
che dichiarino la crisi del settore, il tasso
di interesse da applicare alle rateazioni
richieste ai sensi del presente articolo
sara pari a quello legale, di cui all’arti-
colo 1284 del codice civile.

Il Senato lo ha cosi modificato:

ArT. 14.

Le norme di cui all’articolo 23-quater
del decretodegge 30 dicembre 1979, n. 663,
convertito, con modificazioni, nella legge
29 febbraio 1980, n. 33, e successive mo-
dificazioni ed integrazioni, si applicano,
purché ne sia fatta richiesta entro il ter-
mine di 120 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge e secondo le modalita
stabilite dall'istituto assicuratore, alle
sanzioni amministrative previste dall’arti-
colo 50 del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, nonché ai provvedi-
menti adottati a norma dell’articolo 28
del suddetto testo unico, relativi ai premi
e contributi concernenti: periodi assicura-
tivi fino al 31 dicembre 1980. Qualora i
premi e gli accessori dovuti non siano
stati ancora quantificati, debbono essere
versati entro la fine del mese successivo
alla data di richiesta dell’istituto assicu-
ratore. L'eventuale pagamento rateale non
potra essere superiore alle 12 rate mensili.

I benefici di cui al primo comma scno
concessi a condizione che il datore di la-
voro al momento dell’adozione del prov-
vedimento di condono sia in regola con il
pagamento dei premi ed accessori notifi-
cati dall'istituto assicuratore.

11 condono & applicabile anche alla san-
zione amministrativa prevista dall’artico-
-lo 2 del decreto-legge 6 luglio 1978, n. 352,
convertito, con modificazioni, nella legge
4 agosto 1978, n. 467, per i casi verifica-
tisi entro il 31 dicembre 1980.

Nei confronti delle imprese che si tro-
vano in stato di amministrazione control-

rateazioni richieste ai sensi del presente
articolo sara pari a quello legale, di cui
all’articolo 1284 del codice civile.

Pongo in votazione l'articolo 14 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

L’articolo 15 non & stato modificato.
La nostra Commissione aveva approvato
I'articolo 16 nel seguente testo:

A decorrere dal 1° gennaio 1982 i da-
tori di lavoro soggetti all’obbligo dell’assi-
curazione contro gli infortuni sul -lavoro
e le malattie professionali e coloro a ca-
rico dei quali &€ posto l'onere dell’assicura-
zione obbligatoria dei medici contro le
malattie e le lesioni causate dall’azione
dei raggi X e delle sostanze radioattive,
sono tenuti a comunicare all’istituto as-
sicuratore il numero di codice fiscale che
dovra essere indicato nelle denunce pre-
viste dagli articoli 12, 15 e 153 del testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, e dall’articolo 2 delle norme di
attuazione della legge 20 febbraio 1958,
n. 93, approvate con decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 agosto 1960,
n. 1055.

Per le attivita gia denunciate alla data
del 1° gennaio 1982 la prima indicazione
del codice fiscale deve essere effettuata
contestualmente al pagamento del premio
o delle rate di premio di cui al primo
comma dell’articolo 44 del citato testo
unico.

Nel caso di variazione della ragione so-
ciale o di trasferimento totale o parziale
di un’azienda da un datore di lavoro ad
un altro, quest’ultimo all’atto della pre-
sentazione della denuncia di cui al primo
comma & tenuto ad indicare, oltre al nuo-
vo numero di codice fiscale, anche il pre-
cedente.

In caso di mancata o inesatta indica-
zione del codice fiscale ai sensi del pre-
sente articolo, & applicata dall’istituto as-
sicuratore una sanzione amministrativa di
lire 50.000.
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Il Senato lo ha cosi modificato:

ART. 16.

A decorrere dal 1° gennaio 1982 i da-
tori di lavoro soggetti all'obbligo dell’assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali e coloro a ca-
rico dei quali & posto l'onere dell’assicu-
razione obbligatoria dei medici contro le
malattie e le lesioni causate dall’azione
dei raggi X e delle sostanze radioattive,
sono tenuti a comunicare all’istituto as-
sicuratore il numero di codice fiscale che
dovra essere indicato nelle denunce pre-
viste dagli articoli 12, 15 e 153 del testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, e dall’articolo 2 delle norme di
attuazione della legge 20 febbraio 1958,
n. 93, approvate con decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 agosto 1960,
n. 1055.

Per le attivith gid denunciate alla data |

del 1° gennaio 1982. al prima indicazione
del codice fiscale deve essere effettuata
contestualmente al pagamento del premio
o delle rate di premio di cui al primo
comma dell’articolo 44 del citato testo
unico. ‘

Nel caso di variazione della ragione so-
ciale o di trasferimento totale o parziale
di un’azienda da un datore di lavoro ad
un altro, quest’ultimo all’atto della pre-
sentazione della denuncia di cui al primo
comma & tenuto ad indicare, oltre al nuo-
vo numero di codice fiscale, anche il pre-
cedente. ,

A decorrere dal 1° gennaio 1983, i da-
tori di lavoro devono indicare all'atto
della denuncia di infortunio o malattia
professionale il numero di codice fiscale
del lavoratore infortunato o tecnopatico.

In caso di mancata o inesatta indica-
zione del codice fiscale, ai sensi del pre-
sente articolo, & applicata dall’istituto as-
sicuratore una sanzione amministrativa di
lire 50.000.

: Pongo in votazione l'articolo 16 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

Gli articoli 17 e 18 non sono stati mo-
dificati.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 19 nel seguente testo:

Per sopperire a specifiche esigenze di
servizio 1I'INAIL procede, secondo le vi-
genti norme in materia di passaggi di
ruolo, a trasferire, a domanda, alla‘ pri-
ma qualifica del ruolo professionale, nel
limite dei posti disponibili, personale ap-
partenente alle qualifiche dirigenziali in
possesso dei titoli di studio e professio-
nali previsti dall’articolo 16 della legge
20 marzo 1975, n. 70.

L'inquadramento & subordinato a fa-
vorevole giudizio di idoneita del consiglio
di amministrazione.

Il Senato lo ha soppresso. Poiché nes-
suno ne chiede il ripristino, si intende
accolta la soppressione apportata dal Se-
nato.

I successivi articoli 20, 21 e 22, che
in seguito alla soppressione dell’articolo
precedente sono diventati 19, 20 e 21,
non sono stati modificati.

Sono stati presentati i seguenti ordi-
ni del giorno:

« La XIII Commissione lavoro e pre-
videnza sociale, preso atto che la coper-
tura degli oneri derivanti dall’articolo 4
¢ stata determinata dal quartoc comma
dell’articolo 13 con una quota unitaria
aggiuntiva a quella capitaria prevista dal-
l'articolo 7 del decreto-legge 29 luglio
1981, n. 402, convertito con modificazioni
nella legge 26 settembre 1981, n. 537, di
importo pari a lire 17.000,

invita il Governo

in sede di eventuali variazioni di contri-
buzione relative all'andamento della ge-
stione a tenere presente il criterio ormai
affermato nella legislazione che vuole la
riduzione del S50 per cento degli oneri
sociali a carico degli assicurati operanti
in territori montani e zone svantaggiate ».

RAMELLA, BaALZARDI, CARLOTTO,
CaviGL1AssO, BiancHI FoOrTU-
NATO, PI1ccoLl MARIA SANTA.
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«La XIII Commissione lavoro e pre-
videnza sociale,

tenuto conto anche della volonta
espressa dal Senato nell’approvare !'emen-
damento n. 3. 0. 1 dei senatori Bombar-
dieri, Grazioli ed altri cosi come emenda-
. to dal senatore Antoniazzi, che ha istituito
I'indennita di inabilita temporanea ai la-
voratori autonomi dell’agricoltura,

impegna il Governo

ad intervenire affinché Il'articolo 4 venga
interpretato nel senso che per poter fruire
dell'indennita giornaliera per inabilita tem-
poranea gli infortuni sul lavoro debbano
essere avvenuti e le malattie professionali

debbano essersi manifestate successiva-
mente al 31 dicembre 1981 ».
0/2573-B/2/13

' BiancHI FORTUNATO, RAMELLA,

CRISTOFORI, CAVIGLIASSO, CAR-
LOTTO, PICCOLI MARIA SANTA,
BALZARDI. :

- Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
I Governo accetta come raccomandazione
il primo ordine del giorno e accetta il
seoondo.

ForTUNaTO BIANCHI. Non insistiamo
per la votazione, signor presidente.

PRESIDENTE. 11 disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto,

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto sul disegno di legge esa-
minato nella seduta di oggi.

(Segue la votazione).

‘Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Norme in materia
di assicurazione contro gli infortuni sul la-
voro e le malattie professionali » (Appro-
vato in un testo unificato, dalla XIII Com-

missione permanente della Camera e modi-
ficato dal Senato) (2573-908-1338-1477-1571-
1731-2823-B):

Presenti e votanti . . . 25
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . 25
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Belardi Merlo, Bianchi Fortunato, Bo-
nalumi, Carlotto, Castelli Migali, Caviglias-
so, Cristofori, Francese, Furia, Ichino, Lo-
di Faustini Fustini, Lombardo, Maroli, Mi-
gliorini, Olcese, Pallanti, Piccinelli, Piccoli
Maria Santa, Pisicchio, Ramella, Rosolen,
Tesini Aristide, Torri, Viscardi, Zoppetti.

Discussione del disegno di legge: Norme
in materia di integrazione salariale dei
lavoratori delle aree del Mezzogiorno
(Approvato dal Senato) (3326).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Norme in materia di integrazione sala-
riale dei lavoratori delle aree del Mezzo-
giorno », gid approvato dal Senato nella
seduta del 6 aprile 1982.

L'onorevole Salvatore ha facolta di
svolgere la relazione.

ELvio ALFONSO SALVATORE, Relatore.
Come i colleghi potranno rilevare, si trat-
ta di un disegno di legge di un solo arti-
colo e che, senza infingimenti, pud es-
sere definito un provvedimento-tampone,
Trattasi di un provvedimento che allunga
i termini di applicazione della cassa inte-
grazione guadagni, che riflette uno stato
di crisi, gia da diversi anni grave, in mol-
te zone del Mezzogiorno. L'unica cosa da
aggiungere riguarda i soggetti ai quali
questo provvedimento da una risposta. Es-
so riguarda appunto i lavoratori di Acerra
per 350 unitd, i lavoratori di Lamezia
Terme per 600 unita, quelli di Brindisi
per 300 unita, quelli di Rossano Calabro
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per 150 unitd, quelli di Gela e Ragusa per | contrario sul disegno di legge n. 760 per

897 wunita, quelli della Sardegna per 5
mila unitd. Complessivamente il provvedi-
mento riguarda quindi circa 10 mila lavo-
ratori localizzati nel sud. Invito pertanto
la Commissione ad approvare il provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

PIETRO ICHINO. Signor presidente, non
so se i colleghi si sono presi la briga di
leggere quello che si disse in questa Com-
missione e in Aula nel luglio dello scorso
anno quando, al termine giad quasi scadu-
to dei sei mesi di proroga che allora si
concesse, si prese l'impegno formale che i
lavoratori interessati a questo provvedi-
mento potessero essere tempestivamente
reimpiegati. Non solo, ma la maggioranza
prese l'impegno di approvare tempestiva-
mente un provvedimento di riforma della
cassa integrazione, in particolare il dise-
gno di legge n. 760. E vorrei leggere quel-
lo che il relatore Pisicchio disse in quella
occasione (seduta del 9 luglio 1981): « Pur-
troppo il ricorso alla proroga della cassa
integrazione salariale non aiuta certamente
a risolvere l'endemico fenomeno della di-
soccupazione nel sud, ma tenta solo di
alleviare in modo parziale gli effetti pii
drammatici in attesa che, con una razio-
nale politica di investimenti produttivi e
I'approvazione di leggi come la n. 760 e
la modifica della cassa integrazione, si
possa finalmente avviare un discorso di
incremento dell’'occupazione e di equilibrio
sociale tra le due grandi aree del nostro
paese, Il presente disegno di legge, che
proroga di sei mesi il trattamento straor-
dinario d’integrazione salariale, presuppo-
ne che in questo periodo i lavori pubblici
gia progettati e finanziati possano essere
appaltati e realizzati in modo da offrire
occasione di occupazione ai lavoratori in
cassa integrazione ». Vi era quindi l'impe-
gno "preciso di approvare nel frattempo la
legge di riforma della cassa integrazione
e vorrei ricordare a questo proposito che
il nostro partito, motivando il suo voto

il contenuto in larga parte divergente dal-
le nostre posizioni, ha perd sempre affer-
mato la necessita di un provvedimento in
materia, chiarendo in ogni occasione che
un provvedimento del genere comunque
deve essere adottato. La maggioranza ha
completamente disatteso tutti i suoi impe-
gni, sia quelli enunciati dal Presidente del
Consiglio Spadolini in sede di dichiara-
zioni programmatiche, sia quelli assunti
dai vari esponenti dei partiti della mag-
gioranza in ripetute occasioni. Ebbene, il
disegno di legge n. 760 ad un anno di di-
stanza ¢ ancora fermo al Senato. Io stes-
so, in quella discusssione, affermai che il
Governo avrebbe dovuto sentirsi in dovere
di chiarire in termini concreti quali fos-
sero i progetti operativi che consentivano
di formulare la ragionevole previsione de-
gli appalti cui si riferiva il provvedimento.
« Logica vorrebbe — dissi in quella seduta
del 9 luglio 1981 - che la Camera chie-
desse al Governo, preliminarmente al di-
battito in corso, quali siano i progetti ope-
rativi che consentono di formulare la ra-
gionevole previsione degli appalti di cui
parla il provvedimento. Logica vorrebbe
che il Governo si sentisse in dovere, pre-
liminarmente al dibattito, di fornire que-
ste indicazioni, questa necessaria informa-
zione ». Allora il Governo non diede que-
ste informazioni, né oggi il Governo si
presenta in questa Commissione con un
minimo di programma di iniziative a que-
sto proposito.

PRESIDENTE. 1Ii
dopo.

Governo parlera

PieTro ICHINO. Non solo, ma in quel-
la occasione la Camera, con un emenda-
mento Maroli sottoscritto dal nostro grup-
po, approvo un ulteriore articolo in cui
si prevedeva la necessita di utilizzare i
lavoratori in cassa integrazione in lavori
di pubblica utilita in modo da trasformare
la natura puramente assistenziale del prov-
vedimento in qualcosa di qualitativamente
diverso. Ebbene, né il relatore, né fino ad

! oggi il Governo, ci hanno spiegato perché
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di questo non si & fatto assolutamente ' denziali, perd ad ogni occasione si ripre-

niente. Non solo, ma stupisce l'assoluta
tranquillita con cui il relatore & venuto a
snocciolarci in questa sede l'elenco dei
lavoratori interessati (350 ad Acerra, 600
a Lamezia Terme, 300 a Brindisi, 150 a
Rossano Calabro, 897 a Gela e Ragusa, 5
mila in Sardegna), non ponendosi il pro-
blema del perché questo numero di lavo-
ratori sia assolutamente immutato da an-
ni. E possibile che nessuno di questi la-
voratori, nemmeno uno, abbia trovato la-
voro in questi anni ? E possibile che nes-
suno di questi lavoratori sia andato in
pensione ? Che cosa ha fatto il Governo
per controllare la presenza stessa del mer-
cato occupazionale nel meridione, di que-
sti lavoratori ? Non si pone il collega re-
latore il perché della immutabilitah quasi
metafisica di questi numeri ?

ELvio ALFONSO SALVATORE, Relatore.
Non replicherd nemmeno !

PieTRO ICHINO. Sempre nella seduta
del 9 luglio 1981, il sottosegretario Malve-
stio, replicando ad una mia contestazione,
disse: «..vorrei riferirmi in modo parti-
colare all’'onorevole Ichino dicendo che
probabilmente il suo giudizio negativo nei
riguardi del nuovo Governo mi sembra
affrettato nel momento in cui sostanzial-
mente non vi & ancora la possibilita di
una discussione delle linee programmati-
che generali di questo Governo da parte
di questa Camera », L'onorevole Malvestio
non & presente, € presente il nuovo sotto-
segretario; sara stato affrettato il mio giu-
dizio allora (che per altro avveniva dopo
quattro anni di proroghe), certo non ¢ af-
frettato oggi, a ormai quasi cinque anni
dall'inizio di questo intervento di integra-
zione salariale. Oggi possiamo dire tran-
quillamente, con buona pace dell’onorevo-
le Malvestio, che il Governo non ha fatto
assolutamente nulla. ‘I lavoratori restano
tutti in cassa d'integrazione nel totale di-
sinteresse del Governo: il Governo conti-
nua a proclamare che bisogna smetterla
con lo spreco della cassa integrazione,
che bisogna tagliare con le spese previ-

senta con proposte di proroga di spese
improduttive, con la proroga di spese
che di previdenziale non hanno nulla. E
per fare questo si basa sul fatto che
I'opposizione di sinistra non pud che vo-
tare in favore di questa proroga, perché
non debbono essere i lavoratori interes-
sati a pagare il prezzo della totale ina-
dempienza del Governo.

Il problema & quindi quello di atti-
vare un tipo di politica del lavoro di cui
non c'¢ traccia. Sono rimasto sbalordito
nel sentire ieri dal sottosegretario al la-
voro - un giudizio di totale soddisfazione
nei confronti- della politica svolta dal
Governo nelle regioni terremotate nell'ul-
timo anno. A mio avviso, invece, si ‘e
trattato di una politica di totale falli-

{ mento. Non si & visto un minimo di ini-

ziativa in materia di politica del lavoro
in queste regioni, ma soltanto uno stan-
co, aggiornamento di vecchie procedure e
vecchie inerzie. E lo stesso discorso vale
anche per le altre regioni, quelle non
terremotate per ragioni telluriche, ma
terremotate da un’altra trentennale iner-
zia dei ministri del lavoro e dei ministri
preposti alla politica economica.

Quindi il nostro voto su questo prov-
vedimento & favorevole soltanto perché
siamo convinti che non devono essere i
lavoratori a pagare per queste inerzie.
Ma intendiamo ribadire la nostra totale
insoddisfazione nei confronti dell'inerzia
e del non intervento del Governo che ha
reso necessario questo ma anche altri
provvedimenti. Noi non abbiamo fducia
del fatto che con questo Governo, con
questi amministratori della cosa pubbli-
ca, fra dodici mesi (ma saranno di meno
perché i termini sono scaduti da tempo)
non ci si ritrovi di nuovo a dover pro-
rogare l'intervento; non abbiamo fiducia
che realmente questi programmi di rioc-
cupazione dei lavoratori siano in corso
di attivazione. Saremmo felici di essere
smentiti in sede di replica dal relatore
o dal Governo, ma ancora a questo pro-
posito non si & sentito nulla al di la
delle parole che si ripetono uguali negli
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anni e che stiamo riascoltando oggi co-
me in una sorta di vicenda kafkiana, in
cui il tempo si ferma e tutti ripetono
le stesse cose, senza rendersi conto del
ridicolo con il quale si copre il Governo
quando assume questi atteggiamenti.

PRESIDENTE. Non come presidente,
ma come membro della Commissione,
vorrei osservare che il ministro del la-
voro, nel proporre questi provvedimenti,
avrebbe quanto meno dovuto motivare le
ragioni per cui si & tolta la norma che
fu inserita in aula con un emendamento
nel quale si impegnava il Governo, attra-
verso le commissioni regionali di control-
lo sul collocamento, ad esaminare la pos-
sibilita di utilizzare questi lavoratori per
opere sociali o di pubblica utilita. La
norma ¢& stata tolta e mi meraviglia che
anche il Senato abbia approvato il prov-
vedimento senza motivare sostanzialmen-
te le ragioni della soppressione di tale
norma.

Pietro ICHINO. La ragione & che il
Governo non sa applicarla.

PRESIDENTE. La legge impegna le
commissioni di .collocamento, nelle quali
sono presenti anche le parti sociali, oltre
al ministero del lavoro. E quando & sta-
ta approvata questa nmorma, con l'accordo
di tutti i gruppi politici, il giudizio fu
positivo, al punto tale che il sindaco di
Torino chiese che la norma che prevede-
va la possibilita di utilizzare questa ma-
nodopera fosse applicata nei confronti
dei lavoratori in attivita lavorativa. Le
Commissioni di controllo e le parti so-
ciali sono quindi impegnate ad applicare
questa norma, ma €& impegnato anche e
soprattutto il Governo. Se peraltro si
vuole sopprimere questa norma, lo si
deve motivare. Ma non si pud ignorare
un problema cosi grave che dovrebbe
trovare l'estensione nella 760 su scala na-
zionale. Si ignora che il Parlamento ha
approvato questo concetto su scala na-
zionale .con la 760; si toglie la norma

che riguardava alcuni casi, ma non si da
alcuna spiegazione. La cosa mi lascia
estremamente perplesso e il mio voto fa-
vorevole & motivato dallo stato di neces-
sita nel quale si trovano i lavoratori;
ma esprimo tutto il mio disappunto sia
nei confronti delle commissioni di collo-
camento regionale che dovevano accerta-
re quanto indicato dalla norma, sia nei
confronti del Governo che non ha segui-
to come era suo dovere, attraverso gli
uffici competenti, la norma che dava que-
sta possibilita di attuare in via iniziale
e in forma parziale un concetto che da
tutti era stato condiviso e sancito dal
Parlamento. '

Dichiaro chiusa la
linee generali.

discussione sulle

ELvio ALFONSO SALVATORE, Relatore
Registro con soddisfazione che tutte le
forze politiche sono d’accordo per l'ap-
provazione di questo provvedimento e
non ho null’altro da aggiungere. Gli stati
d’animo non mutano il significato del
voto: quello che conta & il provvedimen-
to da approvare.

Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Innanzitutto mi sia consentito a ti-
tolo personale prendere amaramente atto
che non ¢ un problema di ideologie, ma
un problema geografico: il problema del
Mezzogiorno non sara mai ocapito da chi
¢ nato in certe regioni. :

PieTrRo ICHINO. Lei non ci puo fare
questo discorso. Il problema del Mezzo-
giorno rimane tale anche se riguarda mil-
le persone.

GrovanNi TORRI. E intollerabile un’af-
fermazione del genere da parte di un
rappresentante del Governo.

PRESIDENTE. Lasci proseguire l'ono-
revole sottosegretario. In sede di dichia-
razioni di voto ognuno potra dire quello
che desidera.
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Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Tutto questo & avvenuto perché nel
frattempo il CPA ha adottato una deli-
bera che evidentemente tenta di ridurre
la durata della cassa integrazione guada-
gni, ma soprattutto le motivazioni per le
quali si arriva alla cassa integrazione gua-
dagni. In una materia cosi delicata evi-
dentemente non si pud pretendere che
tutto sia fatto in modo traumatico, quin-
di la eccezionalita - rilevata anche, mi
sembra, dal relatore - di questo provve-
dimento non riguarda soltanto un’ulterio-
re proroga, ma si inquadra in una nuova
logica che ha stabilito, oltre le cause che
sono sufficienti e necessarie per far ri-
corso alla cassa integrazione, anche il
nuovo tetto temporale.

Poiché nel Mezzogiorno esiste la situa-
zione che tutti conosciamo, & stato neces-
sario arrivare a questa proroga perché
abbiamo superato i tempi a disposizione.
Ma & stato chiesto: nel frattempo che
cosa ¢ stato fatto? Innanzitutto bisogna
dire che sono mutate le condizioni nume-
riche e, tanto per dare un dato che ho
a disposizione, nel caso del cantiere Mon-
tefibre di Acerra le unita sono meno
della metd. La commissione ha delibera-
to non di assumerli tutti, ma sono stati
riservati alla circoscrizione nolana quelli
che operano nella zona di Acerra. Poiché
era finita la cassa integrazione e la legge
dice che i lavoratori devono essere avviati
al lavoro soltanto in base all’ordine delle
liste, questi si venivano a trovare in una
situazione veramente precaria. Si € per-
tanto riservata a loro un’aliquota di oc-
casioni di lavoro ed il numero si & note
volmente assottigliato.

Pietro ICHINO. Vogliamo darli i nuo-
vi numeri ?

Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Mi riservo di dare questi nuovi numeri.

Non cambia nulla perché posso sol-
tanto dare elementi per un giudizio sulla

dimensione con la quale si & operato,

ma agli effetti della parametrazione c'¢
da dire che non tutti questi lavoratori
sono in cassa integrazione. D’altra parte
per il flusso di occasioni che si presenta-
no bisogna tenere conto che la sola Cam-
pania registra il 25 per cento dei disoc-
cupati di tutto il paese e quindi quando
ci si occupa, in particolare, dei 300 lavo-
ratori di Acerra si dimenticano le altre
realta.

Quindi, il Governo, attraverso il col-
lega Malvestio, ha dimostrato per la Cam-
pania una disponibilitd economica che do-
vrebbe portare alla creazione del piu gran-
de cantiere di Europa; se i lavoni relativi
a questo progetto non sono stati ancora
iniziati le cause sono da ricercarsi in una
serie di ostacoli che faticosamente si stan-
no cercando di rimuovere, ivi compresa la
presenza camorristica la quale, nel giorno
della inaugurazione del primo cantiere, con
atti chiaramente di intimidazione ne ha
ritardato l’apertura.

Concordo con il relatore sulla necessita
di approvare il provvedimento al nostro
esame ma rispondendo al Presidente, circa
l'utilizzazione del personale in cassa inte-
grazione per lavori di pubblica utilitd, vor-
rei dire che questo riferimento & stato
volutamente soppresso perché la commis-
sione regionale per l'impiego, che non rap-
presenta soltanto una istituzione periferi-
ca ma un organismo nel quale sono pre-
senti tutte le forze sociali, dai rappresen-
tanti sindacali ai datori di lavoro, ha do-
vuto prendere atto che portare avanti un
discorso di questo genere, con mezzo mi-
lione di disoccupati nella sola Campania,
poteva essere inteso come una provoca-
zione.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare che la
norma prevedeva anche 1'utilizzazione dei
lavoratori durante le malattie professionali.

Informo la Commissione che & perve-
nuto il parere della V Commissione bilan-
cio. Ne do lettura:

PARERE FAVOREVOLE

a condizione che il Ministro del lavoro e
della previdenza sociale fornisca precise
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assicurazioni in merito alla effettiva di-
sponibilita dei fondi stanziati a copertura
degli omeri dall'anticolo. 2 del provvedi-
mento.

Qual &, su questo punto, la posizione
del Governo ?

Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Confermo l’effettiva disponibilita dei
fondi stanziati a copertura degli oneri del-
l'articolo 2.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame de-

gli articoli.

Do lettura del primo articolo che, non
essendo stati presentati emendamenti, por-
ro direttamente in votazione:

ArT: 1.

Il trattamento di integrazione salaria-
le previsto dall’articolo 6 del decreto-leg-
ge 13 dicembre 1978, n. 795, convertito,
con modificazioni, nella legge 9 febbraio
1979, n. 36, dal decretolegge 26 maggio
1979, n. 159, convertito nella legge 27 lu-
glio 1979, n. 301, dall’articolo 1-ter del
decreto-legge 1° luglio 1980, n. 286, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 13
agosto 1980, n. 444, e dall’articolo 1 del
decreto-legge 28 maggio 1981, n. 244, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 24
luglio 1981, n. 390, pud essere ulterior-
mente prolungato fino ad un massimo di
dodici mesi nei casi in cui siano pro-
grammati e finanziati lavori pubblici nei
quali sussistano possibilita di occupazione
dei lavoratori sospesi e per i quali sia
previsto |'appalto entro il predetto ter-
mine, di dodici mesi.

L’accertamento delle condizioni di cui
al precedente comma ¢& effettuato dal Co-
mitato dei ministri per il coordinamento
della politica industriale (CIPI), su propo-
sta del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale che adotta i conseguenti
provvedimenti mediante propri decreti tri-
mestrali.

(E approvato).

Do lettura dell'articolo successivo:

ART. 2.

All'onere, valutato in lire 65 miliardi,
derivante dall’attuazione della presente
legge nell'anno 1982, si provvede a cari-

| co del Fondo per la mobilita della mano-

dopera, le cui disponibilitA sono corri-
spondentemente integrate con le modalita
stabilite nel secondo comma dell’articolo
28 della legge 12 agosto 1977, n. 675, €
suocessive modificazioni.

PieTRo ICHINO. Il presidente ha po-
sto un problema, in relazione all’esisten-
za o meno della norma, introdotta nel
precedente provvedimento di proroga del-
la cassa integrazione per il Mezzogiorno,
relativa alla possibilita di utilizzare i la-
voratori in cassa integrazione in lavori
socialmente utili. E

A questo rigua'ndo sorge spontanec un
dubbio dal momento che non ‘si dice
quale norma decade allo scadere del ter-
mine della precedente proroga. Pertanto
sarebbe interessante conoscere il pensiero
del Governo a questo proposito e quali
sono le sue valutazioni sul permanere o
non permanere in vigore di quella norma.

Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. La norma in questione & del tutto
inutile. '

Pietro ICHINO. Non ho chiesto se &
utile o non utile ma soltanto se & in
vigore. '

Mario GARGANO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Non & in vigore, ma ho detto che & inu-
tile dal momento che le commissioni re-
gionali possono applicarla anche in assenza
della norma.

Pietro ICHINO. Questo ¢ un altro di-
SCOTrSO.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 2.

(E approvato).

Passiamo ora alle dichiarazioni di voto.

ANGELA FRANCESE. Il provvedimento
al nostro esame ¢ indicativo di come il
Governo, in particolare il sottosegretario
Gargano e molti colleghi della maggioran-
za del nord e del sud ~ non ¢’¢ bisogno
di essere nati al di sotto della provincia
di Frosinone per assumere atteggiamenti
diversi — intendono il meridionalismo. In-
fatti, il sottosegretario ha affermato, al
pari di altri colleghi — in occasione della
discussione sul provvedimento relativo al-
la proroga del sussidio si & detto il con-
trario — che chi non & nato nel Mezzo-
giorno non pud capire veramente quali
sono i problemi e la drammaticita degli
stessi.

Quando serve, come in questa .occasio-
ne, si afferma un meridionalismo piagno-
ne e straccione da parte di colleghi mati
al nord e al sud. E allora vorrei dire,
in sede di dichiarazione di voto, visto che
lei ¢ sottosegretario di un ministero che
deve governare questo settore nell’intero
paese, che cosa ha da dirci dei 4.000 mi-
lardi di deficit, di cui il 70 per cento
& concentrato nell’area del centro-nord ?
La veritd & che voi non siete stati capaci
di risolvere i problemi occupazionali né
al nord, né nel Mezzogiorno e allo stes-
so tempo non siete stati in grado di ope- !
rare una benché minima scelta di ordine
strutturale per risolvere i problemi dei
lavoratori al sud e tutta la vostra poli-
tica economica & caratterizzata da una
scelta di matura recessiva.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Norme in materia di
integrazione salariale dei lavoratori delle
aree del Mezzogiorno » (approvato dal Se
nato) (3326):

Presenti e votanti 28
Maggioranza 15
Voti favorevoli 27

Voti contrari . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abete, Belardi Merlo, Bianchi, Bonalu-
mi, Carlotto, Castelli Migali, Cavigliasso,
Francese, Furia, Garocchio, Ichino, Lodi
Faustini Fustini, Lombardo, Maroli, Miglio-
rini, Olcese, Pallanti, Pezzati, Piccinelli, Pi-
sicchio, Ramella, Roccella, Rosolen, Salva-
tore, Sospiri, Torri, Viscardi e Zoppetti.

La seduta termina alle 10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



