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COMMISSIONE XIII

LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE - COOCPERAZIONE

65.

SEDUTA DI MERCOLEDI 17 FEBBRAIO 1982

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE FIORENZO MAROLI
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Benedikter, Ebner, Kessler, Postal, Raf-
faelli Mario e Dujany: « Nuove norme in
materia di abilitazione all'esercizio della
professione di consulente del lavoro nel-
le province autonome di Trento e Bol-
zano ».

L'onorevole Frasnelli ha
svolgere la relazione.

facolta di

Husert FRASNELLI, Relatore. Ricor-
do innanzi tutto che il provvedimento
in esame & stato gid esaminato da que-
sta Commissione in sede referente e che
ha avuto il parere favorevole senza condi-
zioni della I Commissione affari costitu-
zionali, mentre la V Commissione bilan-
cio si & dichiarata non competente in
quanto si tratta di una normativa che
non comporta incremento di spesa.

Riassumo ora brevemente i motivi che
hanno reso necessaria la presentazione
della proposta di legge. La legge 11 gen-
naio 1979, n. 12, recante norme per l'or-
dinamento della professione di consulen-
te del lavoro, prevede all’articolo 3 dispo-
sizioni relative all'esame di abilitazione
all’esercizio della professione di consu-
lente del lavoro e precisa che il certifi-
cato di abilitazione va rilasciato dall’au-
toritdA competente previo superamento di
un esame di Stato che deve essere svolto
davanti ad apposite commissioni regiona-
li presiedute dal capo dell'ispettorato re-
gionale del lavoro competente per territo-
rio o da un altro funzionario da questi
delegato e, tra gli altri, da un direttore
di una sede provinciale dell'INPS e da
uno dell'INAIL della regione interessata.
L’articolo 9 della predetta legge stabilisce
le condizioni per liscrizione all’albo tra
le quali & previsto, alla lettera b), il cer-
tificato autentico o autenticato di abilita-
zione all'esercizio della professione rila-
sciato dall'ispettorato regionale del lavoro
competente per territorio. Le norme di
attuazione dello statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige concernenti integra-
zioni alle norme di attuazione in materia
di igiene e sanita (decreto del Presidente
della Repubblica 28 marzo 1975, n. 474)
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 26 gennaio 1980, n. 197, pre-

vedono all’articolo 4, primo comma, la
soppressione dell'ispettorato regionale del
lavoro trasferendo alle province autonome
di Trento e di Bolzano gli ispettorati pro-
vinciali del lavoro aventi sede nei rispet-
tivi territori. Desidero inoltre precisare
che larticolo 3 dello stesso decreto, al
fine di un organico sistema di ispezione
del lavoro, prevede la delega dello Stato
alle due province all’esercizio delle funzio-
ni amministrative relative alla vigilanza
per l'approvazione delle norme inerenti la
previdenza e le assicurazioni sociali, non-
ché la vigilanza e la tutela del lavoro in
genere.

Per le considerazioni espresse si rendo-
no necessarie le opportune modifiche alla
legge n. 12 dell’ll gennaio 1979, cosi come
la Commissione ha gia approvato in sede
referente nella seduta del 20 gennaio
SCOYSO0.

Raccomando pertanto ai colleghi 1'ap-
provazione del provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MartE FERRARI. Desidero esprimere il
consenso del gruppo socialista alla propo-
sta di legge in esame e sottolineo il ca-
rattere positivo della legge n. 12 del 1979
che ha disciplinato in modo organico la
professione di consulente del lavoro ed
ha comportato conseguentemente una qua-
lificazione per questa categoria professio-
nale la cui funzione si & rivelata sempre
pill importante.

VITALE ROBALDO. Dichiarando la mia
sostanziale adesione alla proposta di leg-
ge in discussione vorrei perd richiamare
I'attenzione della Commissione sull’oppor-
tunitd di un emendamento che riproduce
il contenuto della proposta di legge Ciam-
paglia ed altri presentata il 16 maggio
1980 e relativa alla modifica dell’articolo
40 della legge n. 12 del 1979. Tale artico-
lo, mentre riconosceva il diritto di iscri-
zione all'albo a coloro che erano gia
iscritti, anche senza averne i titoli e a
coloro che li stavano acquisendo, esclude-
va dall'iscrizione all’albo professionale co-
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loro che, pur avendone i titoli e i requi-
siti, erano lavoratori dipendenti e non
esercitavano la libera professione. Abbia-
mo avuto, pertanto, e abbiamo ancora
delle situazioni di persone che, avendo il
certificato di abilitazione conseguita in
sede provinciale, come allora era previ-
sto, lavorando alle dipendenze di terzi
(ditte o anche studi professionali) non
hanno potuto in base appunto al disposto
di quell’articolo beneficiare della norma
transitoria ed essere iscritti all’albo profes-
sionale. La mia proposta sarebbe quella
di modificare 1'articolo 40 nel senso di
inserire tra i due commi di quell’artico-
lo un altro comma del seguente tenore:

« Possono, altresi, iscriversi all’albo coloro

i quali, all’atto dell’entrata in vigore della
presente legge, siano in possesso di abili-
tazione professionale conseguita presso lo
ispettorato provinciale o regionale del la-
voro e del titolo di scuola media supe-
riore ». L'opportunita di apportare queste
modifiche & fuori discussione perché molti
sono quelli che non hanno potuto regola-
rizzare la loro posizione pur avendo al
momento il certificato di abilitazione con-
seguito in sede provinciale e non potran-
no, se non modifichiamo la norma, essere
pitr iscritti all’albo.

Chiedo alla Commissione se procedu-
ralmente sia possibile modificare il testo
in discussione inserendo questa norma. In
caso contrario chiedo che la proposta di
legge n. 1694 sia posta all'ordine del gior-
no della Commissione il pilt presto pos-
sibile.

PRESIDENTE. Desidero innanzitutto
dire che un emendamento del genere do-
vrebbe avere il parere della Commissione
affari costituzionali. In secondo luogo non
ritengo che esso sia proponibile in quanto
I'articolo unico approvato in sede referen-
te riguardava le province autonome di
Trento e Bolzano.

Ritengo pertanto che sia opportuno
procedere in questo senso: sollecitare la
messa all’ordine del giorno in Commissio-
ne della proposta di legge da lei citata in
modo che la Commissione stessa si possa
pronunciare in merito.

PieTRO ICHINO. Dopo aver udito lo
orientamento della presidenza per quanto
riguarda l'ammissibilita dell'emendamento
proposto dall’onorevole Robaldo, ho poco
da aggiungere. Condivido infatti sostanzial-
mente il giudizio di inammissibilita del-
I'emendamento per la sua estraneita alla
materia del progetto di legge al nostro
esame. Vorrei anche rilevare in proposito-
che sull’articolo 40 della legge sull’ordina-
mento professionale dei consulenti del la-
voro, non esiste soltanto la proposta di
legge citata dall’onorevole Robaldo; ne esi-
stono altre sei, tutte vertenti su una que-
stione di disciplina transitoria e in parti-
colare sulla possibilitd di iscrizione all’al-
bo senza passare attraverso la trafila de-
gli esami previsti dalla legge per soggetti
che abbiano esercitato la professione in
precedenza. Poiché ciascuno di questi pro-
getti di legge affronta un particolare pro-
blema di diritto transitorio, mi sembra lo-
gico che si metta all'ordine del giorno
della Commissione la regolamentazione del-
l'intera disciplina, quindi con una nuova
formulazione dell’articolo 40. Fin da ora,
pertanto, preannuncio la disponibilita da
parte del gruppo comunista ad esaminare
tutti i progetti di legge, anche se su sin-
gole proposte non siamo d’accordo. E ne-
cessario perd effettivamente una intera ri-
formulazione della norma e su cid daremo
naturalmente il nostro contributo.

Porre all'ordine del giorno un progetto
di legge su questa materia ci sembra il
metodo giusto per procedere. Tra l'altro
la discussione dovrebbe essere affrontata
abbastanza rapidamente. Detto ci0o, prean-
nuncio il voto favorevole del gruppo co-
munista alla proposta di legge Frasnelli.

PRESIDENTE. L’ufficio di presidenza
provvedera ad una ricognizione di tutte
le proposte di legge in materia in modo
da poter procedere ad una discussione ab-
binata delle stesse.

Sercio PEZZATI. Anch’io sono del pa-
rere che 'emendamento formulato dal col-
lega Robaldo sia inammissibile. Desidero
per altro sottolineare la necessita che tut-
ta la materia venga affrontata globalmente
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poiché nel merito riconosco piena validita
a cio che il collega Robaldo ha affermato.
Dico ci6 anche come relatore della legge
11 gennaio 1979, n. 12, di cui si chiede
di modificare delle parti soprattutto relati-
ve alle norme transitorie.

All'ordine del giorno della Commissio-
ne vi sono altre proposte di legge in ma-
teria e vorrei anche io fare la richiesta,
gia avanzata dal collega Ichino, di dedi-
care una delle prossime sedute all’esame
di tutta la normativa. In tal modo siste-
meremmo in modo definitivo la legge nu-
mero 12, che approvammo dopo lunghi
mesi di dibattito, venendo incontro alle
esigenze della categoria. Tra l'altro la si-
stemazione dell'intera materia & largamen-
te attesa anche dopo l'esperienza che l'ap-
plicazione di questa legge ha prodotto nel
corso di questo breve periodo di tempo
In cui essa ha operato.

Non ho altro da aggiungere e prean-
nuncio il voto favorevole alla proposta di

legge da parte del gruppo della democra-
zia cristiana.

DoMENICcO PINTO. Anche il gruppo ra-
dicale votera a favore della proposta di
legge.

- PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Husert FRASNELLI, Relatore. Non ho
altro da aggiungere a quanto detto in
sede di relazione ed invito la Commissio-
ne a votare a favore della proposta di
legge.

Mario COSTA, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo & favorevole all’approvazione del-
la proposta di legge anche perché la Com-
missione affari costituzionali ha dato il
suo nulla osta per l'ulteriore corso del
provvedimento. Desidero per altro dire che
il provvedimento sarebbe stato forse piil
completo se si fosse inserito un comma
nel quale fosse prevista l'inclusione di un
rappresentante del Ministero del lavoro
nelle commissioni di esame che debbono
rilasciare la certificazione. Infatti, coloro
che sono abilitati possono lavorare su tut

to il territorio nazionale e non vi & dub-
bio pertanto che i programmi e gli esa-
mi dovrebbero essere gli stessi in tutto
il paese. E un dubbio che esprimo, ma
che & superato dopo il parere della Com-
missione affari costituzionali. Non credo
che si debba essere piu realisti del re,
ma ritengo che questa opinione del Go-
verno dovrebbe essere posta a verbale.

PRESIDENTE. 1l Governo avra la pos-
sibilita di esprimere il suo parere quando
verranno poste in discussione le varie pro-
poste di legge in materia e in quella sede
potra anche formulare una propria pro-
posta.

Do lettura dell’articolo unico della pro-
posta di legge:

ARTICOLO UNICO.

« Nelle province autonome di Trento e
di Bolzano le funzioni concernenti l'abili-
tazione all’esercizio della professione di
consulente del lavoro di cui agli articoli
3 e 9, primo comma, lettera b), della leg-
ge 11 gennaio 1979, n. 12, sono esercitate
dalle rispettive province ai sensi della de-
lega contenuta nell’articolo 3, primo com-
ma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 gennaio 1980, n. 197 ».

Trattandosi di articolo unico, al quale
non sono stati presentati emendamenti, la
proposta di legge sard votata direttamente
a scrutinio segreto al termine della se-
duta.

MarTE FERRARI. Nel dichiarare che
voterd a favore del provvedimento, non
posso non dichiarare che anch'io sono del-
I'opinione che l'intera materia debba es-
sere ripresa in esame, affinché vi sia una
definizione pili precisa e puntuale di tutta
la disciplina, soprattutto in riferimento al-
I'articolo 40.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge FRrASNELLI ed altri:
« Nuove norme in materia di abilitazione
all’esercizio della professione di consulente
del lavoro nelle province autonome di
Trento e Bolzano » (1925):

Presenti e votanti . . . 23
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 22
Voti contrari . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Belardi Merlo, Bianchi Fortunato, Bof-
fardi, Castelli Migali, Cristofori, Ferrari
Marte, Francese, Frasnelli, Furia, Gianni,
Ichino, Liotti, Maroli, Migliorini, Pezzati,
Piccinelli, Pinto, Pisicchio, Ramella, Robal-
do, Rosolen, Torri, Zoppetti.

La seduta termina alle 11,30.

11, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



