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Sostituzioni.

PRESIDENTE. A norma dell’articolo
19, quarto comma, del regolamento, co-
munico che i deputati Napolitano, Napo-
letano, Viscardi, Scaiola; Lombardo e Leo-
ne sono rispettivamente sostituiti dai de-
putati Pallanti, Galli Maria Luisa, Bambi,
Meneghetti, Zambon e Zuech.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Romei ed altri: Disposizioni con-
cernenti i trattamenti previdenziali dei
lavoratori dipendenti nel settore agri-
colo (Approvata dal Senato) (1963).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge

di iniziativa dei senatori Romei, Cazza-
to, Brezzi, Ferralasco, Cengarle, Panico,
Finessi, Ravaioli, Bombardieri, Ziccardi,

Grazioli, Antoniazzi e Borzi: « Disposizio-
ni concernenti i trattamenti previdenziali
dei lavoratori dipendenti nel settore agri-
colo », gia approvata dal Senato nella se-
duta del 31 luglio 1980.

Informo i commissari che 1l’'onorevole
Domenico Napoletano & stato colpito da
epatite virale. A nome di tutta la Com-
missione formulo i piu sinceri auguri di
una pronta guarigione.

Faccio presente che sulla proposta di
legge n. 1963 & pervenuto il parere fa-
vorevole della I Commissione affari costi-
tuzionali e della V Commissione bilancio
nonché della XI Commissione agricoltura,
a condizione che venga soppresso l'artico-
lo. 2. Faccio, pero, rilevare che tale ulti-
mo parere positivo ma condizionato, non
& vincolante.

L'onorevole Garocchio ha facolta di
svolgere la relazione.

GAROCCHIO, Relatore. Anch’'io desi-
dero rivolgere, a nome di tutta la Com-
missione, i piu fervidi auguri di una pron-
ta guarigione all’onorevole Domenico Na-
polétano.

A

Per quanto riguarda la proposta di
legge n. 1963 faccio presente che soltan-
to ieri mi & arrivata la comunicazione
ufficiale per la stesura della relazione.
Non mi sembra questo un metodo or-
todosso per la proficuitd dei nostri la-
vori in quanto viene a mancare il tem-
po necessario per operare un minimo di
analisi.

Tale proposta di legge anche se con-
sta di soli quattro articoli presenta tut-
tavia qualche problema. In base a tale
considerazione, ritengo che sia opportu-
no costituire un Comitato ristretto che,
nel giro di un brevissimo lasso di tem-
po, dopo aver esaminato dettagliatamen-
te la normativa, possa redigere un testo
definitivo.

PRESIDENTE. Faccio presente che il
telegramma del presidente Salvatore con
cui si incarica di relazionare sulla pro-
posta di legge n. 1963 l'onorevole Garoc-
chio, ¢ pervenuto in data 10 aprile 1981.

GAROCCHIO, Relatore. Anche in que-
sto caso, rilevo che il lasso di tempo €
stato troppo breve per poter stendere
una relazione seria ed approfondita.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BELARDI MERLO. Vorrei far notare
alla Commissione che il Senato ha appro-
vato questa proposta di legge il 31 luglio
1980 e che il testo & stato trasmesso alla
Camera il 6 agosto 1980. Da quella data
la nostra Commissione non ha preso in
considerazione tale provvedimento. Cid
non & avvenuto a caso e il gruppo co-
munista ripetutamente ha sollevato tale
questione relativa alla non messa all’or-
dine del giorno della suddetta proposta.
Solo in data 9 aprile 1981 I'ufficio di
presidenza ha concordato la messa al-
I'ordine del giorno del provvedimento.
Oggi, in pratica, con quanto detto dal
relatore, si propone un rinvio della di-
scussione generale e la costituzione di un
Comitato ristretto per 'esame della pro-
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posta di legge. Il relatore, a sostegno del-
la sua tesi, ha addotto il motivo della
impossibilita di svolgere una relazione ap-
profondita per cause di carattere ,orga-
nizzativo sulle quali non entro nel me-
rito. Resta il fatto che il presidente ha

gia puntualizzato come gli uffici abbiano ;

tempestivamente adempiuto ai loro ob-
blighi in base alla decisione dell'ufficio
di presidenza.

Vorrei far rilevare che siamo di fronte
ad un provvedimento che si compone di
tre articoli, quindi un provvedimento cer-
tamente non complesso e tale da non po-
ter mettere in difficolta il relatore a tal
punto da non consentirgli — anche se in-
formato con sole 24 ore di anticipo -
di fare oggi alla Commissione una re-
lazione che le consentisse di dare inizio
al dibattito; ma vorrei altresi rilevare che
siamo di fronte ad un provvedimento il
cui contenuto interessa migliaia e mi-
gliaia di lavoratori del settore agricolo e
che sana lincongruita di un provvedi-
mento varato nella precedente legislatura
circa l'inquadramento previdenziale dei
lavoratori dei consorzi di bonifica. E quin-
di necessario che venga varato tempesti-
vamente questo provvedimento che ci vie-
ne dall'altro ramo del Parlamento.

A nome del gruppo comunista, dun-
que, aderisco alla proposta avanzata dal
relatore di istituire un Comitato ristret-
to solo se quest'ultimo lavorera effetti-
vamente a ritmo serrato e sara in grado
di mettere la Commissione in condizione
di procedere all'esame definitivo di que-
sta proposta di legge immediatamente do-
po la sospensione dei lavori parlamentari
per le festivita pasquali; in caso contrario

ciascun gruppo sara chiamato ad assu-

mere le proprie responsabilita.

MAROLI. Concordo con l'onorevole Be-
lardi nel sottolineare il ritardo con cui
questo provvedimento, gia approvato dal
Senato, & stato posto all’ordine del gior-
no della nostra Commissione, ma deside-
ro anche precisare che tale ritardo non
¢ dipeso dal dubbio di qualche gruppo
sull'effettiva urgenza del provvedimento
in questione, quanto da una legittima ri-

serva del gruppo della democrazia cri-
stiana il quale ritiene oche larticolo 2
(relativo all’inquadramento dei lavoratori
dipendenti da consorzi o enti di irriga-
zione, di miglioramento fondiario, di bo-
nifica, di sistemazione montana e di rim-
boschimento) potrebbe trovare una mi-
gliore collocazione nel progetto di rifor-
ma della previdenza agricola in corso di
esame davanti alla Commissione lavoro
del Senato. Dird di piu: rendendoci con:
to della complessita della materia della
riforma generale della previdenza agrico-
la, noi ritenevamo che il citato articolo
2 potesse essere inserito in uno stralcio
della riforma che & stato proposto, sem-
pre al Senato, per i dipendenti di coope-
rative per la trasformazione dej prodotti
agricoli — si pone infatti il problema di
quei dipendenti delle cooperative agricole
che, inquadrati in parte nel settore in-
dustriale, corrono ora il rischio di passa-
re al settore agricolo in seguito ad una

' sentenza della Corte costituzionale —. Pur-

troppo dobbiamo riconoscere che il Se
nato non ha trovato una soluzione ido-
nea e quindi ora sta a noi provvedere:

: il Comitato ristretto potra esaminare tut-

ta la problematica tenendo conto, nel con-
tempo, dei lavori della Commissione ‘la-
voro del Senato, che mi pare si sia final-
mente orientata a favore di quello stral- -
cio cui prima ho fatto riferimento ed al-
la costituzione di questo Comitato cui io
mi dichiaro dunque, a nome del mio grup-
po, favorevole.

DI CORATO. Sono passati ben otto
mesi da quando il Senato ha approvato
e trasmesso a questa Camera la propo-
sta di legge oggi in discussione ed io
non credo che si tratti di un ritardo
casuale se &€ vero che non pud essere
addebitato alla nostra Commissione -
anche se io penso che qualche respon-
sabilita, dal punto di vista metodologico,
essa l'abbia —. Si tratta di un ritardo
troppo lungo ed inoltre, su di un piano
pit strettamente di merito, bisogna dire
che il contenuto di questa proposta di
legge n. 1963 & stato stralciato da un al-
tro provvedimento legislativo, del dicem-
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bre 1979 o gennaio 1980, relativo agli
elenchj - anagrafici per i lavoratori agrico-
li; mi auguro che ora non vi siano ri-
pensamenti su questo testo legislativo
che porta la firma di esponenti di tutte
le forze politiche.

Desidero sottolineare che ci troviamo
di fronte ad un provvedimento straordi-
nario e che, pur prendendo atto della
discussione che si sta svolgendo al Se-
nato sulla previdenza agricola, noi non
possiamo né attuare stralci né causare
ulteriori ritardi nella discussione di un
provvedimento che gia consideriamo par-
ziale; intendo dire che sarebbe molto
grave se il gruppo democristiano o altri
gruppi avanzassero la richiesta di stral-
cio di uno degli articoli del testo in di-
scussione. A mio avviso, dunque, si puod
anche accedere alla proposta di costitu-
zione di un Comitato ristretto, ma nella
consapevolezza che si tratta di esaminare
una proposta unitariamente sottoscritta e
sulla quale non sono possibili ripensa-
menti; in caso contrario si dica con estre-
ma ohiarezza che ci sono meotivi politici
che inducono il gruppo della democrazia
cristiana ad avanzare la richiesta di stral-
cio dell’articolo 2. Il gruppo comunista,
da parte sua, & per una approvazione in-
tegrale del testo pervenutoci dall’altro ra-
mo del Parlamento.

PISICCHIO. Cosi come hanno rilevato
il relatore e l'onorevole Maroli, da ‘tutti
noi & avvertita l'esigenza perché questo
provvedimento sia al pit presto approva-
to- dalla nostra Commissione. Cid non mi
esime dal dire che ci ‘troviamo di fronte
ad una materia delicata e che comporta
la necessita di un approfondimento da
parte di un Comitato ristretto ad hoc
costituito.

Non condivido le preoccupazioni- for-
mulate dall’onorevole Di Corato -circa
eventuali ripensamenti che ci. sarebbero
stati. ‘A mio avviso, ripeto, il fatto -di
costituire il Comitato ristretto significa
voler affrontare in maniera proficua lo
esame del provvedimento acciocché esso
venga varato nel pilt breve tempo possi-

bile,

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di:
scussione sulle linee: generali.

GAROCCHIO, Relatore. Mi preme rile-
vare che effettivamente esiste un proble-
ma relativo all’articolo 2 della proposta
di legge. La complessita di questo pro-
blema mi porta a ritenere necessaria la
costituzione di un Comitato ristretto, in
quanto esso rappresenta la sede pilt pro-
pria per - esaminarlo " éd eventualmente
risolverlo. Pertanto insisto nella mia ri-
chiesta: in tal senso: '

MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 1
Governo ¢ favorevole alla richiesta del
relatore di costituire il . Comitato ristret:

- to, pur. rendendosi conto, della mnecessita

di procedere sp_edltamente. nell’esame. di
questa materia.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.

(E approvata).

Invito i gruppi a. designare i propri
rappresentanti in- -seno al Comitato ri-
stretto.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Effettuazione di esperimenti pi-
lota in materia di avviamento a] lavoro
(760).

PRESIDENTE. L'ordine dél giorno re:
ca il seguito della discussione: del. dise-
gno di legge:- « Effettuazione di "esperi-
menti pilota in materia di avviamento
al lavoro ».

Ricordo che nella precedente. -seduta
erano stati approvati alcuni artlcoh del
titolo VI in linea di principio. - Rloor_dg.:
inoltre, che era stata. anticipata la rispo-
sta inviata. dalla Presidenza -della -Camera
al presidente della nostra Commissione
circa alcuni quesiti relativi- alla :yotazione
in linea di principio.
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Ora, poiché abbiamo ricevuto la rispo-
sta scritta, ritengo opportuno leggerla
affinché rimanga agli atti.

« Onorevole presidente, rispondo alla
Sua dettera del 2 aprile scorso protocollo
n. 845/C.P./XIII, con la quale Ella mi
ha sottoposto alcune questioni in ordine
alla legittimita della vigente prassi con-
cernente le votazioni cosiddette «in linea
di principio », con cui le Commissioni di
merito, in presenza di emendamenti o
articoli aggiuntivi implicanti maggiori spe-
se o diminuzioni di entrate ovvero que-
stioni di legittimita costituzionale o pro-
fili attinenti al pubblico impiego, sogliono
procedere alla previa approvazione del
relativo principio informatore, ai fini del-
la successiva trasmissione per il prescritto
parere, obbligatorio e vincolante, alle
competenti Commissioni V bilancioc e I
affari costituzionali.

La circostanza che trattasi, come Ella
giustamente fa rilevare, di prassi risalente
ad epoca anteriore all’entrata in vigore
del nuovo regolamento del 1971, non
verrebbe di per sé ad inficiarne la vali-
dita, sempreché si potesse dimostrare che
tale prassi risponde ad esigenze reali e,
comunque, non confliggenti con la lettera
e con lo spirito delle vigenti disposizioni.

A tale quesito ha gid avuto modo di
rispondere affermativamente la Giunta
per il regolamento che, nella seduta del
18 maggio 1971, risolvendo alcune que-
stioni interpretative sorte a proposito
degli articoli 94, comma secondo, e 74,
comma secondo, ha deciso che ”"si in-
tende che siano inviati per il parere alle
Commissioni I e V soltanto gli emenda-
menti per i quali la Commissione abbia
deliberato la trasmissione conformemente
all’attuale prassi”. Tale decisione ha per-
tanto conferito a questa prassi — nella
sua duplice forma della votazione in li-
nea di principio o della semplice delibera-
zione di trasmissione - un sicuro crisma
di legittimith posto che il divieto di vo-
tazione sancito dalla prima delle due di-
sposizioni regolamentari citate non puo,
evidentemente, estendersi anche a quelle
mere deliberazioni di natura orientativa

in cui consistono le votazioni in questione,
sostanzialmente volte ad appurare !esi-
stenza o meno di una volonta della Com-
missione di richiedere quei pareri alla

cui positiva espressione & condizionata
I'approvazione degli emendamenti in
parola.

Come Ella, infatti, fa giustamente ri-
levare sarebbe contrario ad ogni princi-
pio di economia procedimentale che le
Commissioni di merito, oltretutto svin-
colate nella sede legislativa dall’osservan-
za di termini per l'approvazione, contra-
riamente a quanto avviene nella sede re-
ferente, fossero costrette a sospendere le
deliberazioni sull’articolo in attesa dei
prescritti pareri su emendamenti via via
presentati, a scopo anche ostruzionistico,
nonostante l’assenza di ogni ragionevole
previsione circa un orientamento della
Commissione favorevole al loro accogli-
mento, orientamento che le cosiddette
votazioni " in linea di principio” o, co-

munque, la semplice deliberazione di
trasmissione, tendono, appunto, ad ac-
certare.

Né, al riguardo, sembra possibile la-
mentare la violazione di un presunto ‘di-
ritto della minoranza o addirittura di
singoli membri della Commissione di me-
rito ad una valutazione consultiva, sotto
I'aspetto finanziario o costituzionale, de-
gli emendamenti presentati, in quanto la
legittimazione attiva e passiva dell’attiva-
zione di questa fase procedimentale spet-
ta esclusivamente alle Commissioni nella
loro qualita di organi collegiali, le cui
deliberazioni non possono non essere
adottate nel pit rigoroso rispetto del
principio maggioritario sancito dal primo
comma dell’articdlo 48 del regolamento.

Per quanto concerne, infine, il quesito
circa gli effetti della votazione " in linea
di principio” una volta espresso il pa-
rere delle Commissioni consultate, & chia-
ro che, ove questo sia stato contrario,
I'emendamento o l’articolo aggiuntivo non
potranno essere pilt posti in votazione,
salva la ipotesi dell’articolo 94, terzo com-
ma, della richiesta di un nuovo parere
nella forma sia di una nuova votazione
del principio-base, sia di una delibera di



Camera dei Deputati

— 842 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 APRILE 1981

trasmissione motivata con la istanza di
riesame.

Qualora, invece, i pareri delle Com-
missioni affari costituzionali e bilancio
siano stati favorevoli, dovrd necessaria-

mente procedersi, se permanga una vo-
lontd della Commissione di merito in tal
senso, alla votazione dell’emendamento o
articolo aggiuntivo, senza che cido signi-
fichi ripetizione della votazione precedente,
data la evidente diversita delle due deli-
berazioni: la prima volta ad attivare un
procedimento consultivo, la seconda ad
. introdurre nel testo la normativa conte-
nuta negli emendamenti in questione. Da
cid la ulteriore conseguenza che il risul-
tato di questa seconda deliberazione po-
tra essere affatto diverso da quello della
precedente e che, proprio per la natura
normativa della cosiddetta votazione defi-
nitiva, sard perfettamente ammissibile la
presentazione sia di nuovi subemendamen-
ti sia di nuovi emendamenti o. articoli
aggiuntivi, salva la necessitd di richiedere
su di essi, nelle forme gia viste, un nuo-
vo parere delle due Commissioni citate
qualora ne involgano profili di rispettiva
competenza.

Mi & gradita l'occasione per ricam-
biarle molti cordiali saluti ».

A questo punto dobbiamo riprendere
I'esame degli articoli del disegno di legge
n. 760 a partire dal Titolo VII, norme
finali e transitorie.

Do lettura dell’articolo 42:

Sono abrogati gli articoli 24 e 25 del-
la legge 12 agosto 1977, n. 675; gli arti-
coli 1, 2 e 3 del decreto-legge 30 marzo
1978, n. 80, nel testo modificato dalla
legge 26 maggio 1978, n. 215, gli articoli
1, 2, 3, 4, 4-bis e 5 del decreto-legge 13
dicembre, 1978, n. 795, nel testo modifi-
cato dalla legge 9 febbraio 1979, n. 36;
l'articolo 2 del decreto-legge 26 maggio
1979, n. 159, nel testo modificato dalla
legge 27 luglio 1979, n. 301, il decreto
del Presidente della Repubblica 14 luglio
1960, n. 1119, nonché ogni altra norma
contraria ed incompatibile con quella della
presente legge. Non sono applicabili, ai

fini delle procedure previste dall’articolo
33 della presente legge, quelle previste
dall’articolo 11, secondo comma, della
legge 20 maggio 1975, n. 164. Restano
in ogni caso in vigore le norme di cui
al decreto-legge 10 giugno 1977, n. 291,
convertito, con modificazioni, nella legge
8 agosto 1977, n. 501, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni.

Gli articoli 23 e seguenti si applicano
ai lavoratori che siano stati posti in mo-
bilita ai sensi delle norme di legge vi-
genti alla data di entrata in vigore della
presente legge.

Le disposizioni di cuj al comma pre-
cedente si applicano, altresi, ai lavoratori
che, a seguito di accordi sindacali, siano
stati posti in mobilita per l'avviamento
al lavoro anche in settori diversi da quelli
dell'impresa di provenienza.

Le graduatorie dei lavoratori definite
in via amministrativa si intendono valide
ad ogni effetto e quindi anche ai fini
dell'avviamento in relazione alle offerte
di lavoro che risultano formalizzate alla
data di entrata in vigore della presente
legge.

Per i lavoratori di cui al comma pre-
cedente, le imprese industriali sono tenute,
entro il termine di 20 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge
a comunicare alle commissioni regionali
per l'impiego i nominativi dei lavoratori
stessi, suddivisi per qualifica e fascia pro-
fessionale, indicando, altresi, l'anzianita

' di permanenza presso l'impresa, l'etd ed

il carico familiare e la localitA di resi-

denza.

I1 relatore, onorevole Bonalumi, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire larticolo 42 con il seguente:

ART. 42,

(Abrogazione di norme previgenti).

Sono abrogati gli articoli 24 e 25 del-
la legge 12 agosto 1977, n. 675, gli arti-
coli 1, 2 e 3 del decreto-legge 30 marzo
1978, n. 80, nel testo modificato dalla
legge 26 maggio 1978, n. 215, gli articoli
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1, 2, 3, 4, 4bis e 5 del decreto-legge 13
dicembre 1978, n. 795, nel testo modificato
dalla legge 9 febbraio 1979, n. 36; l'arti-
colo 2 del decreto-legge 26 maggio 1979,
n. 159, nel testo modificato dalla legge
27 luglio 1979, n. 301, il decreto del Pre-
sidente della Repubblica 14 luglio 1960,
n. 1119, nonché ogni altra norma con-
traria ed incompatibile con quella della
presente legge. Non sono applicabili, ai
fini delle procedure previste dall’articolo
33 della presente legge, quelle previste
dall'articolo 11, secondo comma, della leg-
ge 20 maggio 1975, n. 164. Restano in
ogni caso in vigore le norme di cui al
decreto-legge 10 giugno 1977, n. 291, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 8
agosto 1977, n. 501, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni.

Gli articoli 23 e seguenti si applicano
aj lavoratori che siano stati posti in mo-
bilita ai sensi delle norme di legge vi-
genti alla data di entrata in vigore della
presente legge.

Le disposizioni di cui al comma pre-
cedente si applicano, altresi, ai lavora-
tori che, a seguito di accordi sindacali,
siano statis posti in mobilita per l'avvia-
mento al lavoro anche in settori diversi
da quelli dell'impresa di provenienza.

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato i seguenti emendamenti:

Sopprimere gli ultimi quattro commi.

Al primo comma, dopo le patole:
« Sono abrogati », inserire le seguenti:
«Y'articolo 2098 del codice civile, ».

Inserire la rubrica: « Abrogazione di

norme previgenti ».
L'onorevole Sanese ha presentato il
seguente emendamento:

Al primo comma, dopo le parole: «il
decreto del Presidente della Repubblica
14 luglio 1960, n. 1119,» aggiungere le
parole: «il primo comma dell’articolo 2
della legge 26 novembre 1979, n. 598 ».

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
SALVATORE

ICHINO. II testo dell’articolo 42 pro-
posto dal relatore, come del resto quello
approvato dalla Commissione in sede re-
ferente, prevede la abrogazione del decre-
to del Presidente della Repubblica 14 lu-
glio 1960, n. 1119, decreto delegato con
cui & stata estesa erga ommnes la disci-
plina dei licenziamenti collettivi contenuta
nell’accordo intersindacale del 1950. La
abrogazione di tale decreto aveva un
senso in quanto il testo approvato in
sede referente prevedeva una nuova di-
sciplina dei licenziamenti collettivi; poiché
abbiamo stralciato questa materia dal di-
segno di legge n. 760 io credo che sia
sbagliato, o comunque inopportuno, abro-
gare il decreto succitato e chiedo quindi
al relatore di modificare il suo emenda-
mento interamente sostitutivo sopprimen-
do, nel primo comma, le parole «il de- -
creto del Presidente della Repubblica 14
luglio 1960, n. 1119 »; in caso contrario
presenteremo un subemendamento in tal
senso. .

Insieme alla collega Francese ho
presentato un emendamento tendente ad
inserire nell’elenco delle norme da abro-
gare anche larticolo 2098 del codice ci-
vile: o ritiro, ed intendo motivare bre-
vemente questa decisione. In effetti il no-
stro emendamento al testo approvato dal-
la Commissione in sede referente aveva
lo scopo di coordinare la disciplina del
codice civile con la nuova disciplina del
contenzioso giudiziario in materia di av-
viamento al lavoro contenuta nell’articolo
15 del disegno di legge n. 760; poiché
tale articolo 15 & stato accantonato, ed
al momento noi ignoriamo quale potra
essere la sua definitiva formulazione, ci
sembra inopportuno disporre nell’articolo
42 la abrogazione del citato articolo 2098
e riteniamo che una simile disposizione
abrogativa potra, eventualménte, essere
riproposta in sede di discussione dell’ar-
ticolo 15. Ci rendiamo conto che da un
punto di vista formale sarebbe bene che
tutte le disposizioni abrogative fossero
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contenute in un medesimo articolo, nel
nostro caso l'articolo 42, ma il modo in
cui stiamo procedendo all'esame di que-
sto disegno di legge ci costringe a sacri-
ficare la perfezione formale del testo le-
gislativo.

BONALUMI, Relatore. Innanzi tutto
devo dire che non ho alcuna difficolta
ad accogliere la proposta dell’'onorevole
Ichino di eliminare dal primo comma del
mio emendamento interamente sostitutivo
il riferimento al decreto del Presidente
della Repubblica n. 1119 del 1960.

Per quanto riguarda il problema posto
in riferimento all’articolo 2098 del codice
civile, credo che, anche dal punto di vi-
sta della organicita del disegno di legge,
possa essere risolto quando in sede di
esame dell’articolo 15 io proporrd il man-
tenimento del testo approvato dalla Com-
missione in sede referente.

ICHINO. Ritiro, dunque, il mio emen-
damento al primo comma dell’articolo 42
riservandomi di riformularlo in occasione
dellesame dell’articolo 15.

MIROGLIO, Sottosegretario . di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo concorda con il relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento interamente sostitutivo del
relatore.

(E approvato).

Risultano, pertanto, preclusi tutti gli
altri emendamenti.

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 43,

Per i trattamenti di integrazione sala-
riale e di disoccupazione speciale in corso
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge & ammessa la concessione di
ulteriori proroghe nei seguenti limiti
massimi:

per gli interventi ordinari della Cassa
integrazione, non oltre i limiti temporali

di cui all’articolo 6 della legge 20 maggio
1975, n. 164, e all’articolo 1 della legge
6 agosto 1975, n. 427;

per gli interventi straordinari della
Cassa integrazione e per i trattamenti spe-
ciali di disoccupazione, per 12 mesi.

Nei casi di intervento straordinario
della Cassa integrazione, di cui al primo
comma del presente articolo, per i quali
in sede di presentazione della richiesta di
proroga sia comunicata, ai sensi del pre-
cedente articolo 21, ultimo comma, la sus-
sistenza di una esuberanza di personale,
sono ammesse ulteriori proroghe nel li-
mite massimo di 12 mesi. Comunque, il
trattamento straordinario di integrazione
salariale previsto dal presente comma,
nonché 1'eventuale successiva concessione
del trattamento speciale di disoccupazione
speciale non possono, consecutivamente
superare il periodo massimo complessivo
di 24 mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Per le richieste relative ai periodi pre-
cedenti alla data di entrata in vigore del-
la presente legge per le quali non sono
stati emanati i relativi provvedimenti, la
integrazione salariale ordinaria e straor-
dinaria & concessa sulla base delle dispo-
sizioni previste dalle leggi 20 maggio
1975, n. 164, 6 agosto 1975, n. 427 e 12
agosto 1977, n. 675. Per i periodi suc-
cessivi si applicano le disposizioni di cui
ai precedenti commi.

Le disposizioni di cui all’articolo 32,
quinto comma, e le riduzioni dell'impor-
to del trattamento speciale di disoccu-
pazione previste dall’articolo 38, secondo
comma, trovano applicazione, nei casi di
cui al presente articolo, a decorrere dal
1° gennaio 1981 con le modalitd previste
dalle citate disposizioni.

Le disposizioni di cui all’articolo 32,
terzo comma, si applicano alle richieste
di concessione del trattamento straordi-
nario di integrazione salariale per ristrut-
turazione, riorganizzazione e conversione
aziendale presentate successivamente alla
data di entrata in vigore della presente
legge, ferme restando le procedure pre-
viste dal predetto articolo 32.
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Il relatore Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire larticolo 43 con il seguente:

ART. 43.

(Disciplina transitoria dei trattamenti
di integrazione salariale
e di disoccupazione speciale).

Per i trattamenti di integrazione sa-
lariale e di diseccupazione speciale in
corso alla data di entrata in vigore della
presente legge & ammessa la concessione
di ulteriori proroghe nei seguenti limiti
massimi:

per gli interventi ordinari della Cas-
sa :integrazione, non oltre i limiti tempo-
rali di cui all’anticolo 6 della legge 20
maggio 1975, n. 164, e all’articolo 1 della
legge 6 agosto 1973, n. 427;

per gli interventi straordinari della
Cassa integrazione e per i trattamenti
speciali di disoccupazione, per 12 mesi.

Nei casi di intervento straordinario
della Cassa- integrazione, di cui al primo
comma del presente articolo, per i quali
in sede di presentazione della richiesta
di proroga sia comunicata, ai sensi del
precedente articolo 21-quater, la sussi-
stenza -di una esuberanza di personale,
sono ammesse ulteriori proroghe nel li-
mite massimo di 12 mesi. Comunque, il
trattamento straordinario di integrazione
salariale previsto dal presente comma,
nonché 1’eventuale successiva concessione
del trattamento speciale di disoccupazio-
ne speciale possono, consecutivamente,
superare il periodo massimo complessivo
di 24 mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

Per le richieste relative ai periodi pre-
cedenti alla data di entrata in vigore
della presente legge per le quali sono
stati emanati i relativi provvedimenti, la
integrazione salariale ordinaria e straor-
‘dinaria & concessa sulla base delle dispo-
sizioni previste dalle leggi 20 maggio
1973, n. 164, 6 agosto 1975, n. 427 e 12
agosto 1977, n. 675. Per i periodi succes-
sivi si applicano le disposizioni di cui
ai precedenti commi.

Le disposizioni di cui all’articolo 32,
quinto comma, e le riduzioni dell'importo
del trattamento speciale di disoccupazio-
ne previsto dall’articolo 38, secondo com-
ma, trovano applicazione, nei casi di cui
al presente articolo, a decorrere dal 1°
gennaio 1982 con le modalita previste
dalle citate disposizioni.

-Le disposizioni di cui all’articolo 32,
terzo comma, si applicano alle richieste
di concessione del trattamento straordi-
nario di integrazione salariale per ristrut-
turazione, riorganizzazione e conversione
aziendale presentate successivamente alla
data di entrata in vigore della presente
legge, ferme restando le procedure pre-
viste dal predetto articolo 32.

Gli onorevoli Francese, Ichino, Belar-
di Merlo, Castelli, Migliorini, Torri, Zop-
petti, Rosclen e Ramella hanno presenta-
to il seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 43 con il seguente:

ArT. 43.

(Trattamenti di integrazione salariale e di
disoccupazione speciale in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge).

I trattamenti di integrazione salariale
straordinaria in corso da pil di sei mesi
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge possono essere prorogati per
il periodo massimo di ulteriori trenta me-
si; la riduzione progressiva del tratta-
mento, di cui al quinto comma dell’arti-
colo 32, decorre dal diciannovesimo me-
se successivo all’entrata in vigore della
presente legge.

I trattamenti di integrazione salaria-
le ordinaria possono essere prorogati non
oltre i limiti temporali di cui all’articolo
6 della legge 20 maggio 1975, n. 164,
computando in tali limiti anche il periodo
di integrazione salariale precedente alla
entrata in vigore della presente 'legge.

I trattamenti di disoccupazione speciale
in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge da pilt di dodici mesi
possono essere prorogati per il periodo
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massimo di ulteriori ventiquattro mesi;
la riduzione progressiva del trattamento,
di cui al quinto comma del’articolo 32,
richiamato nel secondo comma dell’artico-
lo 38, decorre dal tredicesimo mese suc-
cessivo all’entrata in vigore della presente
legge.

Per le richieste di intervento della
Cassa integrazione guadagni vrelative ai
periodi precedenti alla data di entrata
in vigore della presente legge, per le qua-
li non sono stati emanati i relativi prov-
vedimenti, la integrazione salariale ordi-
naria e straordinaria & concessa secondo
la disciplina vigente al momento della
presentazione della richiesta. Per le ri-
chieste presentate prima dell’entrata in
vigore della presente legge, ma relative
a periodi ad essa posteriori, si applicano
le disposizione contenute nei commi pre-
cedenti.

Il relatore Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento firmato anche dal
deputato Piccinelli, al suo emendamento
interamente sostitutivo dell’articolo 43:

Aggiungere al penultimo comma le pa-
role: « Fermo restando quanto previsto
nello stesso articolo 32 per il caso in
cui siano state attivate le procedure di
mobilita »,

ICHINO. Prendo atto di questo sube-
mendamento presentato dal relatore che
consente di dare piena attuazione agli ac-
cordi intervenuti in sede sindacale in ma-
teria di procedure di mobilita.

II gruppo comunista, ¢ favorevole a
questo subemendamento; ritiriamo 1’emen-
damento interamente sostitutivo presen-
tato dal nostro gruppo.

MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo si dichiara favorevole al sube-
mendamento Bonalumi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore Bonalumi.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento in-
teramente sostitutivo del relatore con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 44.

La commissione circoscrizionale im-
partisce alla sezione le opportune diret-
tive al fine della graduale sostituzione del-
le procedure di collocamento previste dal-
la legge 29 aprile 1949, n. 264, e dalla
legge 11 agosto 1977, n. 675, con le pro-
cedure previste nei titoli I e III della
presente legge. Tale sostituzione deve es-
sere attuata integralmente entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge.

Gli onorevoli Francese e Ichino hanno
presentato il seguente emendamento:

Inserire la rubrica: « Sostituzione gra-
duale delle procedure di collocamento e di
mobilita ».

Il relatore, onorevole Bonalumi, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire l'ariicolo 44 con il seguente:

ART. 44,

(Sostituzione graduale delle procedure
di collocamento e di mobilitd).

La commissione circoscrizionale im-
partisce alla sezione le opportune diretti-
ve al fine della graduale sostituzione del-
le procedure di collocamento previste dal-
la legge 29 aprile 1949, n. 264, e dalla
legge 11 agosto 1977, n. 675, con le pro-
cedure previste nei titoli I e III della
presente legge. Tale sostituzione deve es-
sere attuata integralmente entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge.

L'onorevole Piccinelli ha presentato il
seguente subemendamento all’emendamen-
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to Bonalumi
I'articolo 44:

Sostituire le parole: « La commissione

circoscrizionale » con le parole: « La com- |

missione regionale su proposta dell’agen-
zia per l'impiego ».

ICHINO. Chiedo all’onorevole Piccinel-
li di ritirare il suo subemendamento. L’ar-
ticolo 44 & una tipica norma transistoria,
cio¢ mira a consentire l'adeguamento in
tempi molto brevi delle procedure di av-
viamento al lavoro nelle primissime fasi
di attuazione della legge, durante le quali,
con molta probabilita, anche nelle regio-
ni alle quali fa riferimento il titolo II
della legge le agenzie per l'impiego non
saranno ancora costituite. Il riferimento
all'agenzia per limpiego, dunque, appare
incongruo. D’altra parte, questo adatta-
mento delle procedure nella fase transi-
toria richiede una notevole agilita nella
emanazione delle direttive e soprattutto
un adattamento di queste direttive tran-
sitorie alle esigenze specifiche che si pos-
sono determinare in maniera diversa da
circoscrizione a circoscrizione: ci saran-
no circoscrizioni nelle quali pit rapida-
mente si potra applicare la nuova disci-
plina, mentre in altre 1'adeguamento sa-
ra pill lento sia pure nell’'ambito del pe-
riodo massimo di sei mesi previsto. Per
questo credo che sia opportuno lasciare
che sia la commissione circoscrizionale a
decidere e non la commissione regio-
nale.

PICCINELLI. Concordo con l'onorevole
Ichino sulla opportunita di non inserire
l'inciso « su proposta dell’agenzia per l'im-
piego » ma rimango dell’'opinione che le
direttive, che devono essere necessariamen-
te delle direttive di massima, debbano
essere impartite dalla commissione regio-
nale, perché temo che le commissioni
circoscrizionali non siano in grado di
valutare quali siano le modalita migliori
per provvedere alla sostituzione graduale
delle vecchie con le nuove procedure di
collocamento.

interamente sostitutivo del- .

ICHINO. In questo caso, comunque,
non si dovrebbe pilt parlare di sezione
ma di sezioni.

PICCINELLI. Concordo con questa
precisazione.
PRESIDENTE. Il subemendamento

Piccinelli risulta pertanto cosi modificato:

Sostituire le parole: «La commissione
circoscrizionale impartisce alla sezione »,
con le parole: «1la commissione regionale .
impartisce alle sezioni ».

Qual & il parere del relatore e del
Governo su questo subemendamento ? _

BONALUMI, Relatore.
relatore & favorevole.

Il parere del

MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. An-
che il parere del Governo & favorevole.

ICHINO. Preannuncio il voto contrario
del gruppo comunista al subemendamento
Piccinelli per i motivi gia illustrati.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Piccinelli all’emendamen-
to Bonalumi interamente sostitutivo del-
I'articolo 44.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento Bo-
nalumi interamente sostitutivo dell’artico-
lo 44.

(E approvato).

L’emendamento Francese e Ichino ri-
sulta pertanto precluso.

Il Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

ART. 44-bis.

Le commissioni centrali, regionali, pro-
vinciali e circoscrizionali per 1'impiego du-
rano in carica tre anni.
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BONALUMI, Relatore. 11 relatore &
favorevole a questo articolo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 45.

A decorrere dalla entrata in vigore
della presente legge, i licenziamenti, la cui
efficacia & stata sospesa ai sensi dell’ar-
ticolo 2 della legge 27 luglio 1979, n. 301,
diventano esecutivi. I lavoratori interessati
hanno diritto al trattamento di disoccu-
pazione speciale di cui all’articolo 26, pri-
mo e secondo comma; e conservano la
iscrizione nelle liste di mobilita.

Il fallimento dell’imprenditore o la li-
quidazione coatta amministrativa della
azienda non precludono 1'applicazione del-
le norme di cui all’articolo 41 ed ai ti-
toli III e IV della presente legge.

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato i seguenti emendamenti:

Al primo comma, sostituire le parole:
« A decorrere dalla entrata. in vigore del-
la presente legge », con le seguenti: « Qua-
lora entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge non
vengano revocati dal curatore fallimen-
tare ».

Inserire la rubrica: « Risoluzione dei
rapporti di lavoro in costanza di proce-
dura fallimentare ».

Il relatore, onorevole Bonalumi, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 45 con il seguente:

ART. 45.

(Risoluzione dei rapporti di lavoro
in costanza di procedura fallimentare).

Qualora entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente

siano revocati dal curatore
fallimentare, i licenziamenti, la cuj effi-
cacia & stata sospesa ai sensi dell’arti-
colo 2 della legge 27 luglio 1979, n. 301,
diventano esecutivi. I lavoratori interes-
sati hanno diritto al trattamento di di-
soccupazione speciale di cui all’articolo
38, e conservano liscrizione nelle liste
di mobilita.

Il fallimento dellimprenditore o la li-
quidazione coatta amministrativa della
azienda non precludono l'applicazione del-
le norme di cui all’articolo 41 ed ai titoli
IIT e IV della presente legge.

legge non

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato il seguente subemendamento
all'’emendamento Bonalumi interamente
sostitutivo dell’articolo 45:

Sostituire l'ultimo comma con il se-
guente:
«Le norme contenute nei titoli IIT,

IV e V della presente legge si applicano
anche in caso di fallimento dell'impren-
ditore o di liquidazione coatta amministra-
tiva dell'impresa ».

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato il seguente emendamento allo
emendamento interamente sostitutivo del-
Particolo 45 presentato dal relatore:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Le norme contenute nei titoli IIT e
IV della presente legge e quelle previste
negli accordi interconfederali in materia
di licenziamenti collettivi, si applicano an-
che in caso di fallimento dell'imprendi-
tore o di liquidazione amministrativa
coatta dell'impresa ».

ICHINO. Ricordo che l’articolo 2 della
legge n. 301 del 1979 prevedeva la so-
spensione dell’efficacia dei licenziamenti
per un determinato periodo in funzione
della attivazione delle procedure di mo-
bilita. Ora l'intero complesso della vec-
chia normativa sulla mobilita viene sop-
presso e sostituito con nuove disposizio-
ni. Tuttavia la soppressione dell’articolo
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2 della legge n. 301 comporta, ad esem-
pio, la riapertura del problema della de-
stinazione dei lavoratori dipendenti di una
impresa fallita. Sul curatore fallimentare
deve incombere l'onere, prima di proce-
dere al licenziamento, di esperire la pro-
cedura prevista dall’accordo interconfede-
rale. Questo consente di verificare se sia
opportuno procedere ai licenziamenti op-
pure attivare diverse procedure, tenendo
conto dello stato della azienda e della
eventuale disponibilita di nuovi impren-
ditori.

BONALUMI, Relatore. Sono favorevole
al subemendamento Ichino che, pero, do-
vra essere votato in linea di principio
e, se approvato, inviato per il parere al-
la T Commissione affari costituzionali.

MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 1l
Governo concorda con quanto ha testé
detto il relatore.

ICHINO. Chiedo la votazione per parti
separate dell’emendamento  interamente
sostitutivo dell’articolo 45 presentato dal
relatore nel senso di votare il, primo com-
ma e successivamente il secondo comma
a cui il gruppo comunista ha presentato
un subemendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’emendamento Bonalumi
interamente sostitutivo dell’articolo 45, fa-
vorevole il Governo.

‘ (E approvato).

Passiamo al subemendamento Ichino e
Francese sostitutivo del secondo comma
delfemendamento Bonalumi.

ICHINO. Questo subemendamento rap-
presenta la logica conseguenza dello stral-
cio del titolo V. Voglio dire che, dal mo-
mento che l'articolo 41 cui fa riferimento
il testo proposto dal relatore, come anche
quello approvato in sede referente, non
¢ stato inserito nella legge, restano in !
vigore le procedure interconfederali. 1l !
subemendamento da me proposto non & !

altro che la logica conseguenza di quan-
to gia deciso dalla Commissione a pro-
posito del titolo V.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, il subemendamento Ichi-
no e Francese sostitutivo del secondo
comma dell’emendamento Bonalumi.

(E approvato).

Il subemendamento sara pertanto tra-
smesso alla I Commissione affari costitu-
zionali per l'espressione del prescritto pa-
rere.

Gli altri emendamenti presentati all’ar-
ticolo 45 risultano preclusi.

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 46.

Qualora le condizioni eccezionali del
mercato locale del lavoro non consentano
un reimpiego dei lavoratori che godono
del trattamento speciale di disoccupazione,
per gli stessi, fermo restando quanto di-
sposto dall’articolo 38, secondo comma,
possono essere disposte, con decreto del
ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale su proposta della commissione regio-
nale per l'impiego, proroghe trimestrali
per un periodo massimo di sei mesi. Per
le aree previste dal testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 6 marzo 1978, n. 218, tali proroghe pos-
sono essere disposte per un periodo massi-
mo di 12 mesi.

In ogni caso l'importo del trattamento
¢ ottenuto in misura pari al 10 per cento
del trattamento iniziale per ogni proroga.

Il relatore, onorevole Bonalumi, e gli
onorevoli Francese ed Ichino hanno pre-
sentato il seguente identico emendamento:

Sopprimere ['articolo 46.
Il relatore, onorevole Bonalumi, ha
presentato il seguente emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole:
« quanto disposto dall’articolo 38 », con le
seguenti: «il limite massimo di 36 mesi
previsto dall’articolo 38, secondo cormama ».
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MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo & favorevole alla soppressione del-
I'articolo 46.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 46.

(E respinto).

L'articolo 46
presso.
Do lettura dell’articolo successivo:

risulta, pertanto, sop-

Art. 47.

Le controversie derivanti dall’applica-
zione della presente legge sono devolute
alla competenza del giudice ordinario, in
veste di giudice del lavoro.

Il, relatore ha presentato il seguente
emendamento:
Sopprimere larticolo 47.

L'onorevole Boffardi ha presentato il
seguente emendamento:

Al secondo rigo, dopo le parole « pre- ;

sente legge » sostituire le parole « sono
devolute alla competenza del giudice or-
dinario, in veste del giudice del lavoro »
con le altre «e rientranti nella compe-
tenza del giudice ordinario, sono a que-
sti devolute, in veste di giudice del la-
VOTO ». '

ICHINO. Debbo rilevare la contraddi-
zione dell’atteggiamento della maggioranza,
che chiede ora la soppressione di un testo
votato all'unanimita in sede referente.

PICCINELLI. Sono favorevole alla sop-
pressione dell’articolo 47 proposta dal re-
latore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 47.

(E respinto).
Si intende, pertanto soppresso l'articolo

47. E conseguentemente precluso ’emenda-
mento Boffardi,

.da datori

Gli onorevoli Ichino, Francese, Belardi
Merlo, Zoppetti, Ramella e Torri hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

ARrT. 47-bis.

(Competenza giudiziaria).

Le controversie relative ai provvedimen-
ti delle Commissioni circoscrizionali per
I'impiego in materia di iscrizione o can-
cellazione dalle liste di collocamento, di
avviamento al lavoro, di decadenza del
trattamento di integrazione salariale o di
disoccupazione, promosse da lavoratori o
di lavoro, sono devolute alla
competenza del giudice ordinario, in veste
di giudice del lavoro. .

La competenza territoriale ¢ determi-
nata in riferimento al comune in cui ha
sede la Commissione circoscrizionale.

ICHINO. Con il nostro emendamento
si vuole limitare la competenza del giu-
dice ordinario, in veste di giudice del la-
voro, alle sole controversie relative a prov-
vedimenti in materia di iscrizione o can-
cellazione dalle liste di collocamento, -di
avviamento al lavoro, di decadenza del
trattamento” di integrazione salariale o di
disoccupazione, promosse da lavoratori o
da datori di lavoro. In altre parole, con
questo articolo si intende superare tutta
la serie dei problemi concernenti la distin-
zione tra interessi legittimi e diritti sog-
gettivi, che altrimenti renderebbero assai
difficile la ripartizione delle competenze
del giudice amministrativo da quelle del
giudice ordinario.

PICCINELLI. Mij rendo conto della fon-
datezza di alcune osservazioni fatte dallo
onorevole Ichino. Tuttavia, ritengo che la

.modifica proposta con il suo emendamento

riguardi pitt la competenza della IV Com-
missione giustizia che non quella della no-
stra Commissione. Inoltre non ritengo che
sia possibile modificare la giurisprudenza
in questa materia, se non nel contesto di
una riforma pit ampia.

BONALUMI, Relatore.” Sono contrario
all'articolo aggiuntivo 47-bis.
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MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo 47-bis presentato dall’o-
norevole Ichino.

(E respinto).

Gli onorevoli Bonalumi, Carlotto, Raf-
faelli, Cavigliasso e Salvatore hanno pre-
sentato il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 47-bis.

In attesa della nuova disciplina in ma-
teria di collocamento ed accertamento dei
lavoratori agricoli & consentito l'avviamen-
to attraverso richiesta nominativa fino a
3 lavoratori per le imprese agricole sin-
gole o associate.

Il numero ¢ elevato a 10 quando trat-
tasi di lavoratori stagionali assunti anche
a periodi discontinui per non pit di 90
giornate lavorative annue.

ICHINO. Noi abbiamo grosse perples-
sita preliminari sulla possibilita di affron-
tare questa materia nel disegno di legge
in discussione, non perché non riteniamo
che anche in materia di collocamento agri-
colo occorra un intervento di riforma in-
dirizzato, tra l'altro, ad un allargamento,
seppure limitato, delle possibilita di assun-
zione nominativa per le imprese diretto-
coltivatrici, ma perché in questa legge, fin
dall’inizio, la scelta & stata quella di non
affrontare la materia del collocamento
agricolo; scelta che si & tradotta nella
statuizione, fatta in sede di approvazione
dell’articolo 1, che «restano inalterate le
norme previste dalla legge n. 83 del 1970».
La nostra ¢ dunque innanzituto una per-
plessita circa il metodo: riteniamo neces-
sario sottoporla alla attenzione della Com-
missione dal momento che dubitiamo per-
sino che possa essere ammesso un emen-
damento a questo proposito, visto che gia
la Commissione ha scelto di non trattare
del collocamento agricolo.

Il fatto di introdurre la disposizione in
questione nel titolo riservato alle norme
transitorie non altera la natura della nor-
ma stessa che transitoria non &, in senso
tecnico.

Entrando nel merito, qualora la presi-
denza ritenga che l'emendamento pud co-
munque essere posto in discussione, devo
fare due rilievi a nome del mio gruppo.
Il primo & che la impresa diretto-coltiva-
trice non pud avere dieci dipendenti estra-
nei al nucleo familiare dell’agricoltore per-
ché se li avesse le sue dimensioni sareb-
bero tali da trasformare la sua stessa na-
tura; con l'emendamento in esame, dun-
que, non ci si riferisce solo ai coltivatori
diretti. Il secondo & che il limite di dieci
dipendenti & eccessivo se si tiene conto ad
esempio del fatto che, in materia di disci-
plina dei licenziamenti individuali, ai quin-
dici dipendenti nel settore industriale ne
corrispondono cinque nel settore agricolo
a norma dell’articolo 35 dello statuto dei
lavoratori; le stesse proporzioni debbono
valere in materia di collocamento, per cui
se nell’articolo 7 dovesse essere stabilito
il limite di dieci dipendenti per le impre-
se industriali ed artigiane, non & giusto
che lo stesso limite sia fissato anche per
le imprese agricole. E si osservi che in
agricoltura il rapporto di lavoro stagionale
¢ quello di gran lunga prevalente. Non ri-
teniamo, in definitiva, che il limite di die-
ci possa essere meccanicamente trasferito
dall'industria  all’agricoltura. Chiediamo
una breve sospensione della seduta per
poter discutere l'emendamento in sede di
Comitato ristretto informale.

PICCINELLI. Desidero rilevare che si
tratta di una norma chiaramente transito-
ria, non solo per la sua collocazione nel
provvedimento ma anche per la dizione
della disposizione stessa che recita: «In
attesa della nuova disciplina in materia di
collccamento... ».

ICHINO. Tutte le norme sono in vigo-
re in attesa di una nuova normativa !

PICCINELLI. 11 fatto che non abbiamo
| preso in esame la disciplina del colloca-




Camera dei Deputati

— 852 —

Conumissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMM ISSIONE — SEDUTA DEL 15 APRILE 1981

mento dei lavoratori agricoli nel disegno
di legge n. 760 non significa che non si
possa procedere a modifiche parziali in
attesa della normativa generale. Quindi,
non solo la norma ¢& transitoria perché
collocata tra le norme transitorie, ma mo-
difica una normativa particolare sul collo-
camento dei lavoratori agricoli.

Nel merito dird che chiunque sia a
conoscenza della realta delle aziende agri-
cole sa che vi possono essere anche piu
di dieci lavoratori stagionali. Per quanto
riguarda l’eccessivita del limite, va detto
in primo luogo che il raffronto, semmai,
deve essere fatto non con il settore indu-
striale ma con quello artigianale, in se-
condo luogo che la normativa dell’artico-
lo 7 riguarda le assunzioni generali mentre
qui ci riferiamo soltanto agli stagionali
ed in terzo luogo che il raffronto con lo
statuto dei lavoratori non ¢ possibile per-

ché la normativa di questo & indirizzata a

fini ben diversi da quella sulle assunzioni
dei lavoratori.

GIANNI. A me pare che 1'obiezione di
metodo, che ovviamente ne nasconde in
modo trasparente una di merito, sia va-

lida e che non abbia alcun senso emanare

una normativa «in attesa della nuova di-
sciplina in materia ». Come in altre occa-
sioni ho gid avuto modo di dire, ritengo
anche che non sia possibile servirsi di

norme apparentemente transitorie per in- |
il contenuto - di |

trodurre surrettiziamente
una legislazione che deve ancora essere
varata oppure per predisporre il terreno
in una certa maniera.

Tutta questa normativa pud ritenersi
transitoria in attesa di una riforma gene-
rale ‘del collocamento e dell’istituzione del-
I'agenzia del lavoro. Quindi, per me non
ha senso che l'emendamento inizi con le
parole: «E consentito... »...

PRESIDENTE. Onorevole Gianni, dob-
biamo tentare di far fronte al fenomeno
del caporalato! ’

PINTO. Personalmente, nutro delle per-
plessita sul termine dei 90 giorni. Capisco
il senso dell’emendamento presentato dal-

la maggioranza, considerato che nel mon-
do dell’agricoltura si sono verificati i piu
grossi intrallazzi.

Naturalmente certe aziende hanno bi-
sogno di lavoratori per determinati perio-
di e non possono correre il rischio di ave-
re, ad esempio per 10 giorni, persone che
non diano garanzie sufficienti nel loro la-
voro. Ritengo che l'insieme di questi pro-
blemi meriterebbe un dibattito molto piu
approfondito € sincero.

PRESIDENTE. L'onorevole Ichino ha
presentato i seguenti emendamenti all’arti-

colo aggiuntivo 47-bis presentato dal rela-
tore:

Alla fine del primo comma aggiungere
le parole: «per non pitt di 51 giornate
ciascuno »;

Al secondo comma sostituire la parola:
«10» con la parola: «5 »;

Al secondo comma sostituire la parola:
«90» con la parola « 51 ».

L'cnorevole Frasnelli ha presentato il
seguente emendamento:

Aggiungere alla fine dell’articolo 47-bis
le parole: «Resta fermo per la provincia
autcnoma di Bolzano dl disposto di cui
all'articolo 11 n. 6 della legge 25 aprile
1949, n. 264 ».

L'onorevole Raffaelli ha presentato il
seguenite subemendamento:

Sostituire la cifra: «90», con la cifra:
« 70 »,

ICHINO. C% la disponibilita da parte
del relatore ad applicare questo limite an-
che nella prima parte della norma ?

PRESIDENTE. No, perché si entrereb-
be nella logica del salariato fisso.

" BELARDI MERLO. Vorrei richiamare la
attenzione del relatore e del Governo sul
significato del nostro subemendamento al-
I'articolo 47-bis proposto dal relatore. Que-
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sto articolo inizia dicendo: «In attesa
della nuova disciplina in materia di collo-
camento ed accertamento dei lavoratori
agricoli & consentito... »; ora noi tutti sap-
piamo che le norme sul collocamento in
agricoltura sono contenute nella legge n. 83
del 1970 nella quale, relativamente all’av-
viamento numerico, si prevede una diffe-
renziaziocne relativamente alla collocazione
delle imprese, nel senso che alle imprese
che operano in pianura sono consentite as-
sunzioni nominative fino ad un certo nu-
mero, mentre per quelle che operano in
montagna tale limite & raddoppiato.

FRASNELLI. Per quelle che operano
in montagna e per le mistilingui, per la
esattezza. )

BELARDI MERLO. 11 riferimento & re-
lativo alle giornate lavorative, perché evi-
dentemente il riferimento alle giornate la-
vorative ha un significato profondo che ci
porta alla dimensione dell'impresa. Quan-
do, invece, ci si trova di fronte alla pro-
posta di consentire una assunzione nomi-
nativa di tre lavoratori per le imprese
agricole diretto-coltivatrici, singole o as-
sociate, senza pitt alcun riferimento alle
giornate lavorative, mi sembra che si en-
tri in contraddizione, da parte del propo-
nente di un simile emendamento, con la
volonta di andare incontro soprattutto
alle aziende diretto-coltivatrici in senso
stretto, cioé alle imprese direttamente
condotte dai lavoratori.

Di conseguenza io credo che non sia
affatto vero che nel caso venga approva-
to questo articolo 47-bis «in attesa della
nuova disciplina in materia », non si ope-
rera alcuna modifica sostanziale per l'av-
viamento al lavoro nel settore agricolo; si
operera, al contrario, una modifica sostan-
ziale perché non si terra pili conto di al-
cuni fatti fondamentali dei quali il legi-
slatore tenne conto, nel 1970, al momento
della conversione di un decreto-legge in
quella che e diventata la legge n. 83.

Quando poi si prevede per i lavoratori
stagionali un limite massimo di dieci per
novanta giornate lavorative annue, anche
in questo caso si pone attenzione ad una
impresa agricola dalle dimensioni ben pil

vaste di quelle di una impresa diretto-
coltivatrice.

Sono questi i motivi per i quali al mo-
mento della presentazione dell’articolo ag-
giuntivo 47-bis da parte del relatore noi
abbiamo ribadito che qui stiamo affron-
tando una normativa che non attiene al
campo dell’avviamento al lavoro e della
disciplina del mercato del lavoro nel set-
tore agricolo e che, in considerazione del
fatto che nell’altro ramo del Parlamento
si sta legiferandor in materia di previden-
za agricola, la problematica sollevata da
questo articolo meglio avrebbe potuto es-
sere affrontata in quella sede. D’altra par-
te, poiché la questione dell’avviamento nu-
merico anche nel campo agricolo ci vie-
ne sottoposta, noi non ci rifiutiamo certo
di prenderla in considerazione; pero vo-
gliamo sottolineare come questa nostra di-
sponibilita sia tesa a consentire veramente
un avviamento al lavoro numerico per- le
aziende diretto-coltivatrici senza andare a
stravolgere i contenuti della legge attual-
mente in vigore in materia di collocamen-
to agricolo. E per questo che abbiamo
presentato quegli emendamenti che il pre-
sidente ha teste letto.

BONALUMI, Relatore. Se ¢& possibile
spendere qualche parola nell'esprimere il
parere sugli emendamenti e subemenda-
menti, desidero dire innanzitutto che pren-
do atto del fatto che, indipendentemente
dalle valutazioni divergenti in ordine alla
collocazione di questa materia, la Commis-
sione ha accettato di entrare nel merito
del problema. Inoltre mi pare che da par-
te di tutti ci sia stata una certa pru-
denza. Voglio dire che l'articolo proposto
dalla maggioranza, anche rispetto ad alcu-
ne valutazioni di partenza in materia di
collccamento agricolo, si mantiene entro
limiti e cifre che credo non siano total-
mente al di fuori della logica complessiva
del provvedimento.

TORRI. E un articolo ancor piu pastic-
ciato. ‘

BONALUMI, Relatore. Credo che tutti
abbiano. mantenuto posizioni di equilibrio
per quanto riguarda il provvedimento. An-
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che la maggioranza ha accettato in maniera
silenziosa alcune formulazioni, contenute
nell’articolo precedente, in materia di fal-
limento. La formulazione proposta & estre-
mamente prudenziale e indica una tenden-
za esistente in materia, in linea con prin-
cipi di carattere sociale.

Per quanto riguarda le giornate lave-
rative e la possibilita di procedere all’as-
sunzione di dieci persone, occorre riferirsi
pit a cicli di produzione che non all’en-
tita delle imprese. Tutte le organizzazioni
sindacali, di qualunque matrice, hanno ri-
conosciuto che questa norma, soprattutto
nelle aree meridionali, & fortemente mora-
lizzatrice. Per tali ragioni e in considera-
zione del fatto che I'emendamento propo-
sto dalla maggioranza ha recepito, nello
spirito, alcune indicazioni dell’'opposizione,
esprimo parere negativo nei confronti dei
“subémendamenti presentati dal gruppo co-
munista; esprimo invece parere favorevole
nei confronti del subemendamento presen-
tato dall’onorevole Raffaelli.

MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Poi-
ché in linea di massima la Commissione
nella sua interezza riconosce l'opportuni-
ta di trattare 'argomento in questa sede e
tenuto conto che si tratta di una norma
transitoria, il Governo si rimette al pare-
re della Commissione medesima.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ichino aggiuntivo delle
parole « per non pit di 51 giornate cia-
scuno ». Ricordo che il relatore ha espres-
so parere contrario e che il Governo ha
dichiarato di rimettersi alla Commissione.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
Ichino sostitutivo della cifra «10» con
«5», Ricordo che il relatore ha espresso
parere contrario € che il Governo ha di-
chiarato di rimettersi alla Commissione.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
Ichino sostitutivo della cifra «90» con

« 51 ». Ricordo che il relatore ha espresso
parere contrario e che il Governo ha di-
chiarato di rimettersi alla Commissione.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
Raffaelli, sostitutivo della cifra «90» con
« 70 », accettato dal relatore. I Governo
ha dichiarato di rimettersi alla Commis-
sione.

(E approvaio).

Mi chiedo se sia necessario introdurre
I’emendamento presentato dal deputato
Frasnelli, che stabilisce la conferma di
una norma vigente, vale a dire dello sta-
tuto speciale per la provincia autonoma di
Bolzano, che ha avuto gia tanti riconosci-
menti. Del resto, cid esporrebbe al rischio
che, in una legge nella quale non ci fosse
quel richiamo, potrebbe essere messa in
dubbio la validita di una norma del ge-
nere. ‘

FRASNELLI. Ho presentato il sube-
mendamento per rispettare il disposto del-
lo statuto per la provincia autonoma di
Bolzano, confermato dalla Corte costitu-
zionale, la quale con propria sentenza
n. 18 del 28 dicembre 1970 ha dichiarato
expressis verbis lillegittimita costituziona-
le dell'articolo 10 della legge 11 marzo
1970, n. 83, nella parte in cui non ripro-
duce per quanto riguarda la provincia au-
tnoma di Bolzano la norma di cui all’arti-
colo 11, n. 6, della legge 29 aprile 1949,
n. 264.

BONALUMI, Relatore. Esprimo parere
favorevole.

BOFFARDI. A conforto di quanto af-
fermato dal collega Frasnelli, debbo osser-
vare che in altre Commissioni, in sede di
approvazione di provvedimenti di legge,
viene specificamente ripetuto il richiamo
alle norme riguardanti la provincia auto-
noma di Bolzano.

MIROGLIO,' Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo si rimette alla Commissione.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione il |

subemendamento aggiuntivo Frasnelli.

(E approvato).
Do’ lettura dell’articolo successisvo:

ART. 48.

Le norme contenute nella legge 29
aprile 1949, n. 264, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, comprese quelle pre-
viste dal titolo I della presente legge, re-
stano in vigore fino all’entrata in vigore
di nuove norme generali in materia di
collocamento.

Gli onorevoli Ichino, Belardi Merlo,
Francese, Torri, Zoppetti, Ramella, Castel-
li, Rosolen e Migliorini hanno presentato
il seguente emendamento:

Sostituire larticolo 48 con il seguente:

ART. 48.

(Carattere sperimentale della disciplina
contenuta nella presente legge).

Le disposizioni contenute nella presen-
te legge restano in vigore fino alla en-
trata in vigore della legge istitutiva del
servizio nazionale del lavoro.

Il relatore Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 48 con il seguente
e spostare larticolo alla fine del titolo:

ART. 48.
(Transitorieta della disciplina del
collocamento).
Le norme contenute nella legge 29

aprile 1949, n. 264, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, comprese quelle pre-
viste dal titolo I della presente legge, re-
stano in vigore fino alla emanazione di
nuove norme generali in materia di col-
locamento.

ICHINO. Poiché il testo dei due emen-
damenti interamente sostitutivi & presso-
ché identico, il gruppo comunista ritira il
proprio emendamento,

MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 1l
Governo & favorevole all’emendamento pre-
sentato dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore accettato dal
Governo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 49.

Il termine fissato dal secondo comma
dell’articolo 23 della legge 21 dicembre
1978, n. 845, & prorogato al 30 giugno
1980.

Sino a tale data il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale & autorizzato ad
emanare i provvedimenti occorrenti per
far fronte agli oneri relativi alla gestione
stralcio del Fondo per I'addestramento
professionale dei lavoratori.

A decorrere dal 1° luglio 1980 sono po-

'sti a carico del Fondo per la mobilita

della manodopera, istituito dall’articolo 28
della legge 12 agosto 1977, n. 675, i resi-
dui oneri finanziari derivanti dalla sop-
pressa gestione di cui al primo comma
dell’articolo 28 della legge 21 dicembre
1978, n. 845, per attivita svolte o in cor-
so di svolgimento alla data del 14 gen-
naio 1979.

Gli onorevoli Francese ed Ichino han-
no presentato il seguente emendamento:

Sopprimere [articolo 49.
ICHINO. Lo ritiriamo.
Il relatore Bonalumi ha presentato il

seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 49 con il seguente:

ARrT. 49.

(Proroga della gestione stralcio del Fondo
per l'addestramento prefessionale dei
lavoratori).

Il termine fissato dal secondo comma
dell’articolo 23 della legge 21 dicembre
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1978, n. 845, & prorogato al 31 dicembre
1981.

Sino a tale data il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale & autorizzato ad

emanare i provvedimenti occorrenti per |

far fronte agli oneri relativi alla gestione
stralcio del Fondo per ['addestramento
professionale dei lavoratori.

A decorrere dal 1° gennaio 1982 sono
posti a carico del Fondo per la mobilita
della manodopera, istituito dall’articolo 28
della legge 12 agosto 1977, n. 675, i resi-
dui oneri finanziari derivanti dalla sop-
pressa gestione di cui al primo comma
dell’articolo 28 della legge 21 dicembre
1978, n. 845, per attivita svolte o in corso
di svolgimento alla data del 14 gennaio
1979.

MOROGLIO, Sottosegretario di Siato
per il lavoro e la previdenza sociale. 1l
Governo ¢ favorevole all’emendamento pre-
sentato dal relatore.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

.ArT. 50.

Nelle province autonome di Trento e
Bolzano le funzioni delle commissioni re-
gionali per l'impiego e delle loro sotto-
commissioni, di cui all’articolo 1 della
presente legge, sono attribuite alle rispet-
tive province ai sensi dell’articolo 8, pun-
to 23) e dell’articolo 9, punti 4) e 5)
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 31 agosto 1972, n. 670, che possono
esercitarle attraverso apposite commissio-
ne provinciali per l'impiego.

Alle province autonome di Trento e
Bolzano ¢ delegato l'esercizio dei compiti
di cui all’articolo 1, terzo e quinto com-
ma, della presente legge, ai sensi dell’arti-
colo 16, terzo comma, del decreto del

Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670.
Le province autonome di Trento e

Bolzano possono effettuare I'esperimento

pilota di cui al titolo II della presente
legge in base alle proprie competenze
statutarie, e, secondo i principi della pre-
sente legge, con legge provinciale.

Sono fatte comunque salve le attribu-
zioni delle regioni a statuto speciale.

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato il seguente emendamento:

Inserire la rubrica: « Disciplina specia-
le per le province autonome di Trento e
Bolzano ».

Il relatore Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire larticolo 50 con il seguente:

ArT. 50.

(Disciplina speciale per le province
autonome di Trento e Bolzano).

Nelle province autonome di Trento ¢
Bolzano le funzioni delle commissioni re-
gionali per l'impiego e delle loro sotto-
commissioni, di cui all’articolo 1 della
presente legge, sono attribuite alle rispet-
tive province ai sensi dell’articolo 8, pun-
to 23) e dell’articolo 9, punti 4) e 5) del
decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, che possono eserci-
tarle attraverso apposite commissioni pro-
vinciali per l'impiego. o

Alle province autonome di Trento e
Bolzano ¢ delegato !l’esercizio dei compiti
di cui all’articolo 1, terzo e quinto com-
ma, della presente legge, ai sensi dell’arti-
colo 16, terzo comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 agosto 1972,
n. 670.

Le province autonome di Trento e
Bolzano ‘possono effettuare I'esperimento
pilota di cui al titolo II della presente
legge in base alle proprie competenze sta-
tutarie, e, secondo i principi della presen-
te legge, con legge provinciale.

Sono fatte comunque salve le attribu-
zioni delle Regioni a statuto speciale.

MIROGLIO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11
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Governo ¢& favorevole all’emendamento in-
teramente sostitutivo proposto dal rela-
tore.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

L’emendamento Ichino e Francese ri-
sulta pertanto assorbito.

L’onorevole Dujany ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

ArT. 50-bis.

Le funzioni delle Commissioni regio-

nali per l'impiego e delle loro sottocom-’

missioni, previste dall’articolo 1 della pre-
sente legge, sono delegate alla regione
Valle d’Aosta per quanto attiene gli inter-
venti che hanno efficacia limitatamente
all’ambito della regione medesima.

La regione esercita tali funzioni nel ri-
spetto della legislazione vigente ¢ nell’am-
bito dei principi previsti dalla presente
legge e pud prevedere apposite commis-
sioni provinciali per l'impiego.

Alla regione Valle d’Aosta sono altresi
delegate le funzioni previste dall’articolo
1, terzo e quinto comma, della presente

legge.

Poiché non & presente, si intende che
vi abbia rinunciato.

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 1345.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



