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COMMISSIONE XIII

LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE - COOPERAZIONE

33.

SEDUTA DI MERCOLEDI 4 FEBBRAIO 1981
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Sostituzioni.

PRESIDENTE. A norma dell’articolo |

19, quarto comma, del regolamento, comu-
nico che i deputati Sanese, Pochetti, Na-
politano e Torri sono rispettivamente so-
stituiti dai deputati Portatadino, Bellini,
Pallanti e Calaminici.

Seguito della discussione del disegnc di
legge: Effettuazione di esperimenti pi-
lota in materia di avviamento al lavoro
(760).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: «Effettuazione di esperi-

menti pilota in- materia di avviamento al |-

lavoro ».

Prima di passare-all’articolo 10, debbo

avvertire che l'onorevole Galli ha stamane

presentato un articolo aggiuntivo 9-ter, del

seguente tenore:
Dopo Ularticolo 9 ¢ aggiunto il se-
guente:

ART. 9-ter.

Presso ogni istituto penitenziario & isti-
tuita una sezione circoscrizionale la quale
dovia: provvedere affinché a favore dei
detenuti in attesa di giudizio, dei condan-
nati; degli internati, dei detenuti ammessi
al regime di- semiliberta o di affidamento
in prova al servizio sociale, venga assicu-
rata, in relazione alle singole posizioni
giuridiche, l'osservanza delle norme di- cui
alla presente legge:

Lo stato di -detenzione -costituisce - giu-
stificato” motivo per_ la mancata presenta-
zione a seguito di convocazione e non pud
costituire causa di decadenza dal diritto
alla indennita di disoccupazione o causa
di cancellazione dalle liste.

Il. Ministro. del lavoro, .d’intesa  con il
Ministro della giustizia & delegato ad ema-
nare, entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, norme di attuazione
della .presente disposizione.

Non posso ricevere né porre in vota-
zione questo articolo aggiuntivo, poiché
, €sso contiene una delega al Governo, che
non puod essere approvata dalla Commis-
sione in sede legislativa.

GALLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. C'¢ una precisa norma
da cui deriva l'improponibilita del suo
emendamento. Comunque, le do facolta -di
parlare.

GALLI. Non facendo parte della Com-
missione, ho presentato questo emenda-
mento poiché sono firmataria di una pro-
posta di legge relativa al collocamento or-
dinario, che perd non & ancora stata stam-
pata. Avendo appreso dai resoconti che
I'esame del disegno di legge n. 760 prose-
guiva in modo accelerato, ho pensato di
fare uno stralcio- di un articolo della mia
proposta di legge, per inserirlo nel prov-
“vedimento che questa Commissione sta
esaminando.-

Certo, & un problema non affrontato
in questo provvedimento, ma che va co-
munque affrontato, magari rivedendo la
formulazione. E.vero che in sede legisla-
tiva non si pud approvare una delega, ma
dobbiamo farci carico del problema del
lavoro dei detenuti, che devono essere in-
seriti nelle liste di collocamento. Oggi, su
33 mila detenuti nelle carceri italiane, 20
mila sono in attesa di giudizio ¢ quindi
sono de1 cittadini che dovrebbero ‘quanto
meno essere potenzialmente risarciti del
danno di ‘essere stati in carcere. La rifor-
ma carceraria del 1975 .non. ha. potuto es-
sere - realizzata proprio- per il problema
del -lavoro, in quanto le ditte- private che
davano lavoro ai detenuti si sono ritirate.
- Nel presentare questo emendamento,
ho recepito "le .istanze dei direttori delle
carceri di Bologna, Milano, Roma, Vene-
zia, Sppleto_,,: San. Gimignano.e cosl via; in
quanto . i detenuti hanno- ormai. soltanto
quel po” di lavoro che viene passato dal
Ministero di grazia e giustizia. Anche le
pene alternative al carcere ‘mon vengono
pit prese in considerazione dai giudici di
sorveglianza perché, non essendo iscritti
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nelle liste di collocamento, i ‘detenuti non
trovano lavoro. Lo stesso ‘accade per i “‘de-
tenuti che escono dopo aver. scontato una
sia pur breve pena, mancando completa-
mente il collegamento tra ‘sindacati, terri-
torio e comunita sociale. Ben diverso sa-
rebbe se i detenuti fossero iscritti nelle
liste’ di collocamento: avrebbero un rap-
porto con il tessuto sociale:e con il.ter-
ritorio, attraverso il servizio sociale, e po-
trebbero pitt fac11mente trovare lavoro.
Oggi, invece, i direttori di ‘carcere dicono
che devono fare raccomandazioni, ma nep-
‘pure. in - quest6 modo -il detenuto trova
Javoro quando esce dal -carcere. Se comin-
-ciamo a far "avanzdre il concetto che il
-detenuto & un:-’cittadin'o- come -gli- altri,
le coseé potranno andare meglio. Uno che
esce di- pr1g10ne pud esseré uno che non
‘ha commesso - nessun reato o uno che,
avendo commesso un reato, ha pagato per
la sua colpa e non & detto -che, magari
avendo sbagliato ‘una sola volta, sia il
.delinquente che continua per tutta la vita
in quel suo comportamento. Pud -essere
stato” un -infortunio, un momento - parti-
colare della sua -vita e, dunque, 4l dete-
nuto pud avere tutta la b_uona volonta -di
rifarsi una strada E vero che tale di-
scorso non & valido per tutti-e che su
cento persone in queste- condizioni ottan-
ta, magari, non sono - interessate al .lavo-
ro. Le rimanenti venti, perd, che aspirano
a rifarsi una vita, una posizione, una- fa-
miglia, da cittadini onesti, vanno aiutate.
Dobbiamo mettere queste persone nelle
condizioni- di” sperare-nel futuro; di otte-
nere un lavoro. Tutto questo non & pos-
sibile con le attuali liste di collocamento,
cosi come sono formulate. I miei trenta
anni di esperienza  delle carceri e della
vita dei detenuti mi hanno insegnato che
occorre -percorrere: ‘altre -strade. E ' possi-
bile: che l'emendamento-che ho presentato
debba essere riformulato, -meglio studiato
- -ed -allora -facciamolo - ¢ ‘'magari- ripre-
sentato in altra sede. I colleghi mi dicono
che potrebbe esserlo all’articolo 7-bis. Non
rimane, dunque, che affrontare la questio-
ne con tale spirito. Ritengo che sia nostro
dovere e che se risolviamo in qualche mo-
do. il problema .che-ho. sottoposto .all’esa-

‘me "della Commissione, facciamo qualcosa

nel senso di una migliore qualitd della vi-
ta, in- direzione di quélla visione .della so-
cieta che credo ciascuno di noi possegga.

PRESIDENTE. Onorevole Galli, il pro-
blema da lei sollevato & senz’altro interes-
sante. L’emendamento, ‘per. altro, non &
proponibile, a meno che non venga diver-

samente formulato e meglio collocato.

GALLI. Presidente, la prego di spiegar-
si con chiarezza.

PINTO. Vi & o no-la possibilita di ri-
presentarlo, con una diversa formulazione,

all’articolo 7-bis ?

PRESIDENTE. Ho ringraziato la ono-
revole Galli per linteressante -questione
sollevata, ma l'emendamento deve essere
riformulato in modo da evitare la delega
e da renderlo, cosi, proponibile.

‘GALLI. Desidero resti chiaro. come la
Commissione conduca la discussione su

questa materia...

PRESIDENTE. Ho gia detto, onorevole
Galli, che l'’emendamento non & proponi-
bile. Ho aggiunto una personale valutazio-
ne circa l'interesse dell’argomento sul qua-

le ha richiamato la nostra attenzione. E

in tal senso che ho suggerito una miglio-
re formulazione e una diversa collocazio-
ne. Resta che l'emendamento non & in
questo  momento accoglibile, .

"GALLI. Lo ritiro, signor_presidente, ri-
servandomi di riformularlo e ripresentar-
lo nel prosieguo della discussione. I col-
leghi mi hanno detto che & problema da
affrontare e risolvere mediante una nor-
ma da inserire in questa legge. Non si
puo affermare che & improponibile pur
se’ interessante. Voglio dire che quanto
lei ha® detto sul fatto ché lartlcolo ag-
giuntivo sia improponibile: non mi per-
suade. Comunque lo ritiro.

PRESIDENTE. Come ho gia .detto, il

| suo testo contiene una delega,.cid che con-
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trasta con l'articolo 92, secondo comma,
del regolamento.

Passiamo all’articolo 10 del testo. Ne
do lettura:

Art. 10.

Le classi di cui all'articolo 10 della leg-
ge 29 aprile 1949, n. 264, sono sostituite
dalle seguenti:

1) lavoratori disoccupati, distinti ai
soli fini statistici, in:

a) disoccupati a causa di cessazio-
ne del precedente rapporto di lavoro;

b) inoccupati in cerca di prima oc-
cupazione;

2) lavoratori occupati con orario ri-
dotto o a termine che aspirino ad una di-
‘VErsa occupazione;

3) lavoratori occupati che aspirino a
diversa occupazione;

4) pensionati titolari di trattamenti
di quiescenza.

Le classi di cui sopra costituiscono or-
dine di precedenza nell’avviamento al Ila-
voro. _

La Commissione regionale fissa unifor-
mi criteri di valutazione degli elementi
che, tenuto conto di quanto previsto dal-
l'articolo 15, quarto comma, della legge
29 aprile 1949, n. 264, concorrono alla
formazione delle graduatorie.

L'onorevole Galli ha presentato il se-
guente emendamento, interamente sostitu-
tivo dell’articolo 10:

Sostituire l'articolo 10 con i seguenti:
Art. 10.

Le classi di cui all'articolo .10 della
legge 29 aprile 1949, n. 264, sono sostitui-
te dalle seguenti:

a) disoccupati a causa di cessazione
del precedente rapporto di lavoro che non
siano stati inseriti in liste di mobilita o
ne siano cessati;

b) inoccupati in cerca di prima oc-
cupazione che non siano stati inseriti in
liste di mobilita o ne siano cessati;

¢) pensionati titolari di trattamenti
parziali di quiescenza o di pensioni so-
ciali;

d) lavoratori occupati che aspirano
a una diversa occupazione;

e) pensionati titolari di trattamenti
pieni di quiescenza.

Le classi di cui sopra costituiscono or-
dine di precedenza nell’avviamento al la-
voro. Un’apposita classe riunisce i lavora-
tori licenziati iscritti nelle classi prece-
denti cui per legge o per contratto spetti
priorita nelle assunzioni del precedente da-
tore di lavoro. La detta priorita dura fin-
tanto che vi siano iscritti in tale classe.
L'ufficio tiene ed aggiorna l'elenco delle
imprese tenute alla detta priorita.

In apposita classe vengono iscritti i-la-
voratori iscritti nelle-classi precedenti che
accettino avvio al lavoro- per - richieste
aventi ad oggetto contratti di lavoro su-
bordinato a tempo parziale o a tempo de-
terminato. I lavoratori che al termine dei
detti contratti ne facciano richiesta ven-
gono reiscritti nelle classi di cui al pre-
sente articolo nella stessa posizione che
avevano precedentemente all’avvio ma per
i soli lavoratori con contratto a tempo
determinato il tempo di esecuzione di tale
contratto viene computato ai fini dell’an-
zianita di iscrizione nelle liste di collo-
camento.

ART. 10-bis. ‘ -

Agli iscritti nelle liste di collocamento
ordinarie o in'quelle di mobilith viene at-
tribuito punteggio in conformitd a quanto
previsto dall’articolo 15, quarto comma,
della legge 29 aprile 1949, n. 264.

Per ogni mese di anzianita di iscrizio-
ne nelle liste ordinarie o in quelle di mo-
bilita si ottiene un identico punteggio che
verra stabilito con deliberazioni provvi-
sorie soggette a ratifica governativa dalle



Camera dei Deputati

— 541 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 4 FEBBRAIO 1981

comrmissioni regionali per l'impiego in mo-
do uniforme per tutte le regioni.

Nell'esercizio della delega conferitagli
con la presente legge il Governo potra ri-
vedere i criteri e le misure di attribuzio-
ne di punteggio di cui all'articolo 15,
quarto comma, della legge 29 aprile 1949,
n. 264, prendendo in considerazione 1'ef-
fettivo carico sociale di ciascuna famiglia,
la presenza nel nucleo familiare di pen-
sionati a trattamento pieno o parziale o
con pensione sociale, la presenza nel nu-
cleo familiare di pitt persone che lavora-
no esclusi in ogni caso i fratelli e i figli
maggiorenni e gli ascendenti, l'eguale ri-
partizione del carico sociale familiare fra
uomo e donna chiunque sia il beneficiario
dei relativi assegni.

I lavoratori che percepiscono tratta-
mento di disoccupazione speciale iniziano
a computare l'anzianitd di iscrizione nelle
liste con effetto nei confronti dei soli
iscritti che percepiscono assegno di disoc-
cupazione ordinaria, successivamente alla
estinzione di detto trattamento.

ArT. 10-ter.

A richiesta degli uffici e delle commis-
sioni i datori di lavoro successivamente a
richiesta nominativa o numerica o di pas-
saggio diretto, nonché successivamente al-
la comunicazione di assunzione diretta,
sono tenuti a dare immediatamente tutte
le informazioni complementari riguardanti
l'effettivo trattamento economico e nor-
mativo nonché a produrre il testo della
contrattazione collettiva nazionale applica-
bile nonché di quella integrativa aziendale
eventuale,

L’atto di avvio viene consegnato al la-
voratore, il quale & tenuto a presentarlo
al datore di lavoro entro tre giorni dal
rilascio esibendone copia, salvo legittimo
impedimento da comunicarsi immediata-
mente all'ufficio. Qualora il lavoratore si
presenti oltre il detto giorno dalla data
dell'avvio senza giustificare il legittimo im-
pedimento, il datore di-lavoro non & te-
nuto a dare corso al contratto.

In caso di presentazione nel termine,
il contratto di lavoro si ha per stipulato
dalla data dell’avvio. In ogni altro caso il
contratto di lavoro si ha per stipulato dal-
la data di presentazione al datore di la-
voro.

~ ART. 10-quater.

La visita di idoneita ai sensi dell’arti-
colo 5 della legge 20 maggio 1970, n. 300,
avra luogo prima dell’adibizione del lavo-
ratore alla specifica mansione e su richie-
sta del lavoratore che ritenga di essere
inidoneo alla mansione che gli & destinata
¢ ripetuta dopo che sia decorso un tem-
po pari ad almeno un terzo del periodo
di prova eventualmente applicabile o co-
munque non prima del termine previsto
dalla contrattazione collettiva, se piit lun-
go. Il contratto di lavoro ha esecuzione
integrale dalle date previste dall’articolo
precedente ancorché il lavoratore sia as-
soggettato a visita di idoneitd dal datore.
In caso di visita di idoneitad ai sensi del
comma precedente, si applica la medesima
disposizione qualora il lavoratore chieda
di non essere adibito alla mansione fino
all’esito della visita stessa, ma & fatta sal-
va la facolta del datore di adibirlo a man-
sione diversa ai sensi dell'articolo 13 del-
la legge 20 maggio 1970, n. 300.

Se il lavoratore ritiene che la mansio-
ne non sia conforme ai requisiti di cui
all'articolo 2087 del codice civile, ne ri-
ferisce alle rappresentanze sindacali co-
munque costituite in azienda le quali
provvedono a quanto previsto dall’artico-
lo 9 della legge 20 maggio 1970, n. 300,
nelle forme del procedimento di cui agli
articoli 700 e seguenti congiuntamente o
separatamente dal procedimento di cui
agli articoli 414 e seguenti del codice di
procedura civile. Se le rappresentanze sin-
dacali non provvedono immediatamente, il
lavoratore interessato vi provvede ai sen-
si delle norme indicate entro 15 giorni
dall’adibizione a pena di decadenza. Il
giudice adito con richiesta anche verbale
pud nominare un difensore all’attore o

alle rappresentanze sindacali che ne sia-
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no privi assegnando con suo decreto agli
attori un termine non superiore a giorni
5 per il deposito del ricorso. Le spese del
procedimento sono poste in ogni caso
d’ufficio a carico dell’erario ai sensi degli
articoli 13 e seguenti della legge 11 ago-
sto 1973, n. 533, esclusa la domanda di
ammissione.

Se in tali circostanze, le rappresentan-
ze sindacali o il lavoratore o il giudice
adito ravvisano altresi la violazione di
norme poste a prevenzione € a repressio-
ne degli infortuni sul lavoro e delle ma-
lattie professionali, ne informano imme-
diatamente il competente pretore penale
del lavoro. Il pretore provvede senza di-
lazione a quanto di sua competenza e
pud dare immediatamente, previa comu-
nicazione giudiziaria anche telegrafica, i
provvedimenti opportuni ai sensi dell’ar-
ticolo 219 del codice di procedura penale.

I1 medesimo procedimento si applica
altresi nel caso che il lavoratore o le rap-
presentanze sindacali ritengano . che lo
stesso sia inidoneo alla mansione alla qua-
le il datore intende destinarlo.

Se l'adito giudice del lavoro ritiene che
il lavoratore sia inidoneo alla mansione,
ovvero la mansione non sia conforme ai
requisiti posti dall’articolo 2087 del co-
dice civile, da con ordinanza i provvedi-
menti provvisori dopo aver sentito le par-
ti e aver assunto sommarie informazioni;
indi con sentenza dispone che il lavora-
tore sia assegnato ad altra mansione equi-
valente ai sensi dell’articolo 13 della leg-
ge 20 maggio 1970; n. 300, di cui avra
verificato l'esistenza o la disponibilita nel-
la sede o unita operativa di adibizione
anche mediante accesso in luogo, tenuto
conto dei possibili passaggi di mansione.
In caso di accertata violazione dell’artico-
lo 2087 autorizza la sospensione provvi-
soria retribuita del lavoratore fino a quan-
do il datore di lavoro non ottemperi alle
prescrizioni alle quali la sentenza lo con-
danna. In ogni altro caso respinge la do-
manda.

Se il datore di lavoro dispone il licen-
ziamento, il giudice adito con decreto o
con ordinanza e con successiva sentenza
adotta se lo riconosce -illegittimo anche

d’ufficio i provvedimenti di cui all’articolo
18 della legge 20 maggio 1970, n. 300, an-
che al di fuori dei casi previsti da tale

legge.

ArT. 10-quinquies.

E vietata l'assunzione diretta ed & vie-
tato l'avvio di lavoratori su richiesta nu-
merica 0 nominativa, o per passaggio di-
retto, per categoria o qualifica professio-
nali inferiori a quelle per le quali essi
sono iscritti nelle liste di collocamento.

ART. 10-sexies.

Sono formate distinte graduatorie fra
i lavoratori iscritti nelle liste di colloca-
mento, per fascia professionale, per qua-
lifica professionale e per categoria pro-
fessionale.

Per ciascun posto offerto le graduato-
rie sono formate d'ufficio dalla commis-
sione di collocamento tra tutti gli iscrit-
ti nelle liste dell'ufficio.

I lavoratori in possesso della fascia
professionale sono preferiti nell’avvio ai

Javoratori in possesso della sola categoria

professionale, qualunque sia il settore di
provenienza o di destinazione del lavo-
ratore.

Se non vi sono lavoratori iscritti per
la fascia richiesta, il datore di lavoro puo
ritirare la richiesta se i lavoratori in pos-
sesso della sola qualifica professionale non
siano iscritti nella lista da pitt di sei me-
si. Se non vi sono lavoratori iscritti nel-
la qualifica richiesta, ma solo per la ca-
tegoria, il datore di lavoro pud ritirare la
richiesta se i lavoratori interessati non
siano iscritti nelle liste da piu di dodici
mesi.

Se il datore non pud ritirare la richie-
sta, i lavoratori sono iscritti d’ufficio ai
corsi di cui all'articolo 18 e gli sono av-
viati in applicazione dello stesso articolo.

In ogni altro caso il datore pud riti-
rare la richiesta, ma non pud ripresentar-
la presso lo stesso ufficio di collocamento
prima di sei mesi. S
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I lavoratori iscritti nelle liste di col-
locamento di provenienza dallo stesso set-
tore al quale appartiene il datore richie-
dente, sono a parita di altre condizioni
preferiti agli altri iscritti, ancorché deten-
tori di punteggio complessivo maggiore, a
condizione che il differenziale di anzianita
di iscrizione nelle liste non sia, per que-
sti ultimi, maggiore di tre mesi.

Lo pongo in votazione.

(E res pinto).

Gli onorevoli Sospiri e Abbatangelo,
hanno presentato il seguente emen-
damento:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

"Le classi di cui all’articolo 10 della leg-
ge 19 aprile 1949, n. 264, sono sostituite
dalle seguenti:

1) i lavoratori disoccupati, distinti, ai
soli fini statistici, in: a) disoccupati a
causa di cessazione del precedente rappor-
to di lavoro; b) disoccupati in cerca di
prima occupazione; c¢) lavoratori occupati
con orario ridotto o a termine, che aspi-
rino ad una diversa occupazione;

2) lavoratori occupati che aspirino a
diversa occupazione;

3) pensionati titolari di trattamenti
di quiescenza.

L'onorevole Olcese ha presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma, dopo lalinea n. 2,
inserire il seguente nuovo alinea:

« 2-bis) lavoratori disoccupati che
aspirino ad occuparsi con rapporto di la-
voro a orario ridotto o a termine ».

L'onorevole Boffardi ha presentato il
seguente emendamento:

Tra le parole « per ogni» e « fasca pro-
fessionale » scrivere le seguenti: « quali-
fica. o ». R '

L’onorevole Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'ultimo comma con il se-
guente:

«La Commissione regionale fissa uni-
formi criteri di valutazione degli elementi
che concorrono, per ogni fascia professio-
nale, alla formazione delle graduatorie te-
nendo conto delle caratteristiche professio-
nali e personali del lavoratore e, in linea
sussidiaria, del carico familiare, della si-
tuazione economica e patrimoniale del la-
voratore stesso, nonché dell’anzianita di
iscrizione nelle liste, secondo gli orienta-
menti generali assunti dalla Commissione
centrale per l'impiego ».

L’'onorevole Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento, interamente sosti-

tutivo dell’articolo 10:

Sostituire l'articolo 10 con il seguente:

Classificazione dei lavoratori iscritti
nelle liste di collocamento.
A modifica dell'articolo 10, secondo

comma, della legge 29 aprile 1949, n. 264,
i lavoratori iscritti nelle liste di colloca-
mento sono classificati nel modo seguente:

1* classe: lavoratori disoccupati ov-
vero che siano occupati a tempo parziale
con orario non superiore a quindici ore
settimanali e che aspirino ad una diversa
occupazione; ‘conservano la iscrizione in
questa classe i lavoratori avviati con con-
tratti a tempo determinato, la cui durata
complessiva non superi i due mesi nel-
I'anno solare;

2% classe: lavoratori occupati, esclu-
si quelli assegnati alla 1* classe, che aspi-
rino a diversa occupazione;

3° classe: pensionati titolari di tratta-
mento di quiescenza.

Le classi di cui al primo comma co-
stituiscono ordine di precedenza all’avvia-
mento al lavoro.

La Commissione regionale fissa unifor-

i criteri di valutazione - degli - elementi
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che concorrono alla formazione delle gra-
duatorie tenendo conto delle caratteristi-
che professionali e personali del lavorato-
re e, in linea sussidiaria, del carico fami-
liare, della situazione economica e patri-
moniale del lavoratore stesso, nonché del-
I'anzianita di iscrizione nelle liste, secondo
gli orientamenti generali assunti dalla
Commissione centrale per. 11rnp1ego A tal
fine deve essere in ogni caso prevista
ai coniugi entrambi disoccupati, sino allo
avviamento al lavoro di uno di essi, I'at-
tribuzione dell’ 1ntero punteggio per i figli
a carico.

A questo emendamento, gli onorevoli
Sospiri e Abbatangelo, hanno presentato il
seguente subemendamento:

Sostituire la definizione della I° clas-
se con la seguente: «lavoratori disoccu-
pati, distinti, ai soli fini statistici in: a)
disoccupati a causa di cessazione del pre-
cedente rapporto di lavoro; b) inoccupati
in circa di prima occupazione; ¢) occupa-
ti con orario ridotto o a termine che aspi-
rino ad una diversa occupazione ».

Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Gli onorevoli Ichino, Francese, Belardi,
Zoppetti, Furia e Rosolen, hanno presen-
tato il seguente subemendamento:

Nell'ultimo comma sopprimere le pa-
role «delle caratteristiche professionali e

personali del lavoratore e, in linea sussi-
diaria, ».

Onorevole Ichino, vuole illustrarlo ?

ICHINO. Il nostro emendamento pud
apparire rivolto a mutare il senso della
norma, ma in realta non lo &, e spiego il
perché. Il principio per cui il lavoratore
da avviare al lavoro deve avere i requisi-
ti professionali corrispondenti al posto di
lavoro offerto & principio gia chiaramente
enunciato in maniera inequivocabile dal-
larticolo 11. Ma questa corrispondenza

tra attitudine del lavoratore e posto di |

lavoro offerto & -verificabile solo.nel mo-
mento. in cui il posto: viene offerto; :prima

di allora nessuna corrispondenza pud esse-
re verificata. Voglio dire che, mentre quan-
do si & di fronte ad un’offerta di lavoro si
pud valutare l'attitudine del lavoratore in
relazione a quell'offerta, e quindi ha un
senso dire che deve essere avviato al la-
voro chi abbia i requisiti professionali cor-
rispondenti al posto di lavoro, nel mo-
mento della formazione della graduatoria
questa corrispondenza non pud esserci;
non ha quindi senso dire che la graduato-
ria deve tener conto delle caratteristiche
professionali del lavoratore. Ritengo quin-
di che l'indicazione di questi criteri di for-
mazione della graduatoria costituisca una
imperfezione tecnica che deve essere cor-
retta: la graduatoria, secondo il testo pro-
posto dal relatore, non potrebbe essere
formulata tenendo conto di quanto dice
la norma che stiamo esaminando. E paci-
fico, peraltro, essendo I'articolo 11 chia-
rissimo al riguardo, che verra avviato al
lavoro soltanto il lavoratore con capacita
professionali adeguate al posto di lavoro
offerto.

PICCINELLI. E vero che larticolo 11
fa riferimento all’articolo 10; nonché l'ul-
timo comma dell’articolo 10 prevede che la
Commissione regionale fissi uniformi cri-
teri di valutazione...

ICHINO. Si riferisce ai criteri di for-
mazione delle graduatorie: & una cosa
diversa.

PICCINELLI. ..in relazione agli ele-
menti che concorrono alla formazione delle
graduatorie, tenendo conto delle caratteri-
stiche professionali e personali del lavora-
tore, nonché del carico familiare, della si-
tuazione economica e patrimoniale dello
stesso. In pratica quindi la commissione
regionale si limita a dare delle indicazioni
sulla metodologia che le commissioni cir-
coscrizionali debbono seguire. Se cosi stan-
no le cose, non mi sembra che la dizione
che l'onorevole Ichino vuole sopprimere
turbi minimamente quanto si & gia stabi-
lito con l'articolo 11.

. ICHINO. Una cosa ¢ la formazione
della graduatoria, ciot¢ l'attribuzione al la-
voratore di un punteggio di precedenza, a
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parita di attitudine professionale e a pa-
rita di qualifica.

Nella formulazione di questa graduato-
ria giocano la situazione economica e pa-
trimoniale del lavoratore, i suoi carichi fa-
miliari, V’anzianitd di iscrizione, eccetera.
Dire che il lavoratore deve comunque es-
sere avviato al lavoro per il quale abbia
la qualifica richiesta & giusto, ma questo
non puod entrare in gioco nella formazione
della graduatoria, che ¢ momento prece-
dente all’offerta del posto. Non sarebbe
dunque possibile attribuire al lavoratore
un punteggio di professionalita pnima che
gli sia stato offerto un posto; e quindi, se
anche l'articolo fosse approvato nel testo
proposto dal relatore, sarebbe inapplica-
bile, in quanto non & possibile tenere con-
to in sede di graduatoria della corrispon-
denza tra professionalita del lavoratore e
posto offerto: lo ripeto ancora a quel mo-
mento nessun posto & stato offerto, Ha in-
vece un senso dire che, al di la della gra-
duatoria, deve essere comunque scelto il
lavoratore che abbia una qualifica corri-
spondente al posto offerto: a .parita di
attitudine professionale, entra in gioco la
graduatoria.

PINTO. Vorrei un chiarimento dal re-
latore: cosa significa dire caratteristiche
professionali «e personali»? Deve trat-
tarsi di un idraulico biondo o bruno?
Simpatico o antipatico ? Anche queste, in-
fatti, sono « caratteristiche personali» e
quindi la dizione non pud non preoccu-
parmi.

Anche ad Ichino vorrei dire che non
¢ detto che siano iscritte soltanto persone
che non hanno mai lavorato: ce ne saran-
no di quelle che hanno gid avuto modo,
in un precedente lavoro, di dimostrare le
loro caratteristiche professionali. Perd, poi-
ché dobbiamo difendere il complesso gene-
rale dei disoccupati iscritti al collocamen-
to, chiedo al relatore di accettare il sub-
emendamento Ichino e di rinviare all’arti-
colo 11 lintroduzione di alcuni accorgi-
menti specifici.

BONALUMI, Relatore. Parere favorevo-
le al subemendamento Ichino.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sono d’accordo con il
relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ichino soppressivo delle
parole «delle caratteristiche professionali
e personali del lavoratore in linea sussidia-
ria », accettato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

L'onorevole Belardi
seguente emendamento:

ha presentato il

All'ultimo comma, sopprimere le pa-
role: « sino all’avviamento al lavoro di uno
di essi ».

ROSOLEN. Secondo l'emendamento so-
stitutivo del relatore, si viene a determi-
nare una situazione di disparita di fatto
tra i due coniugi: ‘se sono entrambi di-
soccupati, il carico dei figli' vale per tutti
e due, se invece uno dei due lavora, il ca-
rico dei figli non vale piu per l'altro. C&
quindi un danneggiamento per il coniuge
che trova lavoro per secondo e che di so-
lito & la donna.

PRESIDENTE. Ma questa & la situa-
zione di tutte le famiglie in cui lavora
solo un coniuge.

ROSOLEN. No, perché in quel caso il
carico « vale» al completo.

MAROLI. Noi siamo contrari a questo
emendamento, in quanto si determinerebbe
una posizione di privilegio dei disoccupa-
ti coniugati rispetto a quelli non coniugati.
Il carico pud quindi valere soltanto pe:
uno dei coniugi.

CRESCO. Concordo con quanto ha det-
to il collega Maroli.

FRANCESE. Modifichiamo il nostro
subemendamento nel senso di sostituire
alle parole « sino all'avviamento al lavoro
di uno di essi», le parole « nella misura
del 50 per cento », : :
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MAROLI. Mi dichiaro contrario anche
a questa formulazione.

CRESCO. Sono anch’io contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Belardi modificato secon-
do la proposta adesso avanzata dall’onore-
vole Francese. Sullo stesso hanno espresso
parere contrario il relatore e il Governo.

(E respinto).

L’onorevole Sospiri ha presentato il se-
guente subemendamento parzialmente so-
stitutivo del primo comma:

Sostituire la definizione della prima
classe con la seguente: «lavoratori disoc-
cupati, distinti, ai soli fini statistici in:
a) disoccupati a causa di cessazione del
precedente rapporto di lavoro; b) inoccu-
pati in cerca di prima occupazione; ¢) oc-
cupati con orario ridotto o a termine che
aspirino ad una diversa occupazione ».

BONALUMI, Relatore. Sono contrario a
questo subemendamento.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Mi dichiaro anch’io con-
trario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Sospiri, parzialmente so-
stitutivo del primo comma.

(E respinto).

Il Governo ha presentato il seguente
subemendamento:

Sostituire le parole: 15 ore con: 20

ore e le parole: 2 mesi con: 4 mesi.

BONALUMI, Relatore. Esprimo parere
favorevole. '

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del Governo. -

(E approvato).

Non sono stati
emendamenti

presentati altri sub-
all'emendamento Bonalumi

interamente sostitutivo dell’articolo 10.
Qual & il parere del Governo su tale
emendamento ?

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Bonalumi, interamente so-
stitutivo dell'articolo 10, con il subemen-
damento testé approvato.

(E approvato).

Sono cosi preclusi i restanti emenda-
menti all’articolo 10.
Passiamo all’articolo 11. Ne do lettura:

Arr. 11.

Le richieste di lavoratori, numeriche e
nominative, devono contenere la descrizio-
ne del posto di lavoro e del relativo trat-
tamento, e devono essere avanzate dai da-
tori di lavoro alla sezione circoscrizionale
di collocamento competente per territorio
secondo le modalitad che saranno stabilite
dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, sentita la Commissione centrale
per limpiego.

Le Commissioni regionali per 'impiego
possono disporre integrazioni ed adatta-
menti motivati da specifiche esigenze.

Le Commissioni regionali per l'impiego
possono disporre o autorizzare, in via spe-
rimentale, forme di classificazione profes-
sionale del lavoratore idonee a migliorare
la definizione delle attitudini e del livello
di qualificazione dei lavoratori, ferme re-
stando le fasce di mansioni di funzioni
professionali omogenee definite ai sensi
dell’articolo 18, primo comma, lettera a),
della legge 21 dicembre 1978, n. 845.

Per l'evasione delle richieste numeriche
di assunzione, la sezione circoscrizionale
provvede alla convocazione dei lavoratori
disponibili e in possesso dei requisiti pro-
fessionali richiesti, che occupino le prime
posizioni in graduatoria.

La convocazione pud essere effettuata
mediante affissione, in apposito albo isti-
tuito presso la sezione circoscrizionale, dei
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lavoratori individuati ai sensi del comma
precedente, con lindicazione del rispettivo
punteggio, della posizione occupata in gra-
duatoria e dei requisiti professionali posse-
duti e corrispondenti a quelli richiesti. Al
lavoratore convocato & dato di scegliere tra
le eventuali diverse possibilita di avvia-
mento alle quali egli pud utilmente con-
correre.

Nei confronti del lavoratore che per
due volte consecutive, senza giustificato
motivo, non risponda alla convocazione
ovvero rifiuti il posto di. lavoro offerto
corrispondente ai suoi requisiti professio-
nali ed alle disponibilitd dichiarate all'atto
dell’iscrizione o della reiscrizione, la com-
missione circoscrizionale dispone la deca-
denza dal diritto all'indennitad di disoccu-
pazione ordinaria e la cancellazione dalle
liste.

1 lavoratori iscritti nelle liste di collo-
camento hanno l'obbligo di dichiarare alla
sezione circoscrizionale competente, entro
tre mesi dalla fine di quello nel quale &
stata fatta l'iscrizione o la successiva con-
ferma, la permanenza nel loro stato di
disoccupazione. o

Il lavoratore che non osserva-l'obbligo

di cui al comma precedente & cancellato
collocamento. La

d'ufficio dalle liste di
cancellazione pud essere revocata in casi
di comprovato grave impedimento a ren-
dere la dichiarazione.

Durante il periodo di iscrizione nelle li-
ste di collocamento, il libretto-di lavoro,
di cui alla legge 10 gennaio 1935, n. 112, o
il certificato sostitutivo, resta in possesso
del lavoratore. .

Il datore di lavoro che, senza giustifi-
cato motivo, rifiuti di assumere un lavora-
tore avviato dalla sezione di collocamento
in risposta a richiesta numernica, & punito
con la. sanzione amministrativa da lire
200.000 a lire 400.000, irrogata dalla com-
missione provinciale di collocamento su
denuncia della Commissione .circoscrizio-
nale, del lavoratore interessato o di una
associazione sindacale; 1'ammenda deve
essere versata al fondo per la mobilita
della manodopera istituito a norma dell’ar-
ticolo 28 della legge 12 agosto 1977,
n. 675. In tale caso il lavoratore ha diritto

nei confronti del datore di lavoro ad una
indennita pari all'integrale retribuzione
che gli sarebbe spettata dal momento del
primo rifiuto fino all'effettiva costituzione
del rapporto.

Il licenziamento del lavoratore in co-
stanza di periodo di prova deve essere co-
municato in forma scritta, a pena di inef-
ficacia; devono esserne contestualmente in-
dicati i motivi, attinenti all’esito della
prova.

L’'onorevole Boffardi ha presentato il
seguente emendamento:
l'indica-
quali-

Dopo le parole, al terzo rigo:
zione della inserire le seguenti:
fica o.

L’onorevole Bonalumi ha presentato i
seguenti emendamenti:

1) Sostituire il primo, secondo e terzo
comma con il seguente: :

Le richieste numeriche devono conte-
nere la ‘descrizione delle mansioni cui adi-
bire il lavoratore nell’ambito  dell’organiz-
zazione aziendale, l'indicazione della fascia
professionale, le ‘caratteristiche ed i requi-
siti richiesti, l'unitd produttiva dove si
effettua la prestazione lavorativa e il trat-
tamento economico-normativo; esse devono
essere presentate dai datori di lavoro alla
sezione circoscrizionale competente per ter-
ritorio e redatte su apposito formulario le
cui modalitd sono definite con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, sentita la Commissione centrale per
I'impiego.

2) All'attuale quarto comma sostituire
le parole: che occupino le prime posizioni
in graduatoria con le seguenti: secondo
I'ordine di graduatoria. ‘ o

3) All'attuale quinto comma, terzo rigo,
dopo le parole: sezione circoscrizionale
aggiungere le seguenti: e con ogni altro
mezzo idoneo.

4) Al sesto comma, penultima e ultima
riga, sostituire le parole: cancellazione
dalle liste con le seguenti: e la perdita del
punteggio relativo all’anzianita di iscrizio-
ne nelle liste.
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Sostituire il penultimo ed ultimo com-
ma con i seguenti:

Il datore di lavoro & tenuto a motivare
entro sette giorni dall’atto di avviamento,
il rifiuto di assumere il lavoratore avviato
dalla Sezione di collocamento a seguito di
richiesta numerica.

L’Ispettorato provinciale del lavoro, su
istanza della Commissione circoscrizionale,
del lavoratore interessato e dell’associazio-
ne sindacale cui aderisce e conferisce man-
dato, applica al datore di lavoro inadem-
piente la sanzione amministrativa da lire
50.000 a lire 400.000, avuto riguardo alla
dimensione dell'impresa. I relativi importi
devono essere versati al Fondo per la mo-
bilita della manodopera istituito a norma
dell’articolo 28 della legge 12 agosto 1977,
n. 675, e successive modificazioni.

L'Ispettorato provinciale del lavoro, per
iniziativa dei soggetti di cui al comma
precedente, constatata la mancanza e la
palese pretestuositd della motivazione, pre-
scrive al datore di lavoro di corrispondere
al lavoratore una somma da un' minimo di
una ad un massimo di tre mensilitd della
retribuzione che il lavoratore stesso avreb-
be percepito in caso di assunzione, avuto
riguardo alla dimensione dell'impresa.

I lavoratore avviato e non assunto
conserva l'anzianith di iscrizione nelle liste
di collocamento.

L'onorevole Sospiri ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere il terzo comma dell'arti-
colo 11.

BONALUMI, Relatore. Mi dichiaro con-
trario a questo emendamento, $ignor pre-
sidente.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sono anch'io contrario.

PRESIDENTE. Pongo in veotazione lo
emendamento Sospiri, soppressivo del ter-
zo comma dell'articolo 11,

(E respinto),

La onorevole Galli ha presentato il se-
guente emendamento, interamente sostitu-
tivo dell’articolo 11:

Sostituire l'articolo 11 con i seguenti:

Art. 11.

I lavoratori che occupano le prime po-
sizioni nelle graduatorie sono convocati
personalmente a mezzo telegrafo dall’uffi-
cio in numero congruo. L'ufficio da comu-
nicazione ai lavoratori delle graduatorie in
cui sono stati inseriti, consegnandone loro
copia integrale.

I lavoratore che risulta iscritto in
pit di una graduatoria in posizione utile
deve scegliere per quale posizione intende
essere avviato.

I lavoratori cui venga offerta una posi-
zione di lavoro sita ad oltre 60 minuti di
distanza percorribile con mezzi pubblici o
con mezzi aziendali dalla propria abitazio-
ne o da localita raggiungibile con mezzi
pubblici o aziendali dalla propria abitazio-
ne entro altri 30 minuti e viceversa pud
rifiutare l'avvio.

Non puo rifiutare I'avvio se il tempo di
percorrenza o di sosta & considerato, alla
stregua delle condizioni collettive nazio-
nali o aziendali o per patto espresso dal
datore nella richiesta nominativa o nume-
rica o in quella per passaggio diretto, co-
me tempo di lavoro e se gliene viene rim-
borsato l'intero costo.

Se il lavoratore & adibito a turni not-
turni o in ore in cui & sospeso il servi-
zio dei trasporti pubblici, il datore & te-
nuto a provvedergli gratuitamente mezzi di
trasporto aziendali.

In caso di scioperi o interruzioni di
servizi pubblici, al dipendente ¢ dovuta la
retribuzione qualora il ddtore non prov-
veda mezzi di trasporto gratuiti aziendali
0 questi non siano disponibili, salvo. che
il datore provveda, nei casi consentiti dal-
la legge, alla sospensione assistita da Cassa
integrazione. Nel caso previsto non si ap-
plicano tuttavia le retribuzioni sui tempi
di percorrenza di cui al terzo comma, ma
il tempo di percorrenza & sempre consi-
derato tempo di lavoro,
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- Nei confronti del lavoratore che per
due volte consecutive, senza giustificato
motivo, non si presenti alla convocazione,
ovvero rifiuti il posto di lavoro offerto
in conformita alla presente legge, la com-
missione dispone la decadenza dal diritto
allindennitd di disoccupazione ordinaria
e la cancellazione dalle liste per un tempo
non superiore a tre mesi. La reiscrizione
viene effettuata di ufficio nella stessa posi-
zione occupata prima della cancellazione

I lavoratori iscritti nelle liste di collo-
camento hanno 1'obbligo di dichiarare al-
I'ufficio entro tre mesi dalla fine di quello
in cui & -stata fatta l'iscrizione o .la suc
cessiva conferma, la permanenza del loro
stato di disoccupazione.

La comunicazione pud essere effettuata
con telegramma ¢ con qualsiasi altro mez-
zo avente data certa. Il lavoratore che non
osserva l'obbligo di comunicazione & can-
cellato d’ufficio dalle liste di collocamento
salvo che sia dimostrato un: legittimo im-
pedimento alla comunicazione. Il lavorato-
re che si presenta all'ufficio per la comu-
nicazione, ha diritto di ricerverne attesta-
zione scritta.

La nuova iscrizione avviene su richie-
sta dell’interessato o nel caso di legittimo
impedimento, d'ufficio, sempre che la co-
municazione sia fatta contestualmente.

Durante il periodo di iscrizione nelle
liste di colocamento. il libretto di lavoro
di cui alla legge 10 gennaio 1935, n. 112,
o il certificato sostitutivo resta in possesso
del lavoratore dopo che l'ufficic ne abbia
tratto copia e abbia apposto sull’originale
le iscrizioni e attestazioni di legge.

ART. 11-bis.

Il recesso del datore di lavoro di prova
¢ consentito solo a causa dell'insuccesso
dell'esperimento preordinato alla verifica
delle caratteristiche professionali e rispon-
dente alla categoria, qualifica e fascia per
le quali il lavoratore & stato avviato.

Il recesso di prova per causa diversa &
-vietato.

1l legittimo recesso di prova, &, inoltre,
consentito solo  se, nell’ambito del periedo
di prova, sia- completato un adeguato pe-

riodo di tirocinio in una o pili mansioni
e sia trascorso un periodo non inferiore
di esperimento in prova dopo il tirocinio.
In ogni caso, & consentito solo alla fine
del periodo di prova previsto dalla con-
trattazione collettiva.

In periodo di prova & vietato il recesso
ai sensi dell’articolo 2118 del codice civile.
E consentito il recesso ai sensi degli arti-
coli 1 e 3 della legge 11 luglio 1966, n. 604.

In ogni caso di nullith, annullamento
o inefficacia per recesso in prova o del re-
cesso in periodo di prova, il giudice adito
applica il disposto dell’'articolo 18 della
legge 20 maggio 1970, n. 300, qualunque
sia l'organico del datore di lavoro.

ART. 1l-ter.

Le leggi 23 ottobre 1960, n. 1369, 18
aprile 1962, n. 230, 15 luglio 1966, n. 604,
20 maggio 1970, n. 300, 11 agosto 1973,
n. 533, si applicano anche a tutti i rap-
porti di lavoro e a tutti i datori di lavoro
pubblici. La competente autoritd giudizia-
ria del lavoro sia civile che penale, cosi
in sede cautelare come in ogni altro proce-
dimento, non & assoggettata alle limitazio-
ni di cui all’articolo 4 della legge 20 mar-
zo 1865, n. 2248, allegato E. La competen-
za ¢ individuata in base all’articolo 25 del
codice di procedura civile limitatamente
alle altre norme di detto codice che rego-
lano la competenza nel processo del la-
voro. La competenza del giudice penale
del lavoro & individuata in base alle stes-
se norme, chiunque sia e dovunque risieda
limputato e qualunque sia la specie di
reato per cui si procede.

Le leggi 15 luglio 1966, n. 604 e 20 mag-
gio 1970, n. 300 si applicano a tutti i da-
tori di lavoro pubblici e privati con i soii
limiti di organico per i privati contenuti
nell’articolo 35 della legge 20 maggio 1970,
n. 300 e senza limiti per quelli pubblici.
Il limite di quindici dipendenti per i pri-
vati & riferito all’organico complessivo sul
territorio mnazionale dei dipendenti dello
stesso datore di lavoro.

In caso di intese fra imprese o di in-
tegrazione fra le aziende delle stesse an-
corché sclo finanziarie nonché in caso di
esercizio in comune o per persona interpo-
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sta della stessa azienda o ramo di azienda, .

gli organici delle dette imprese si somma-
no fra di loro ai fini della applicazione
dello Statuto dei lavoratori.

La costituzione di rappresentanze sin-
dacali aziendali o di rappresentanze sinda-
cali comunque denominate, in sedi od uni-
ta operative, di datori pubblici o privati,
nonché le altre previsioni di diritti o fa-
coltd sindacali anche di rilievo individuale
ai sensi della legge 20 maggio 1970, n. 300
sono applicabili a sedi o unita operative
che contino pitt di 15 dipendenti. Le sedi
od unita minori confluiscono nella sede o
unitd operativa sufficientemente dimensio-
nata pit vicina o determinata di comune
accordo fra datore di lavoro e lavoratori
o loro rappresentanze. Sono salve le situa-
zion pil favorevoli in atto e le piu favore-
voli disposizioni della contrattazione col-
lettiva anche aziendali.

ART. 1l-quater.

Entro tre mesi dall'entrata in vigore
della presente legge, le giurisdizioni ammi-
nistrative e i giudici speciali amministrati-
vi trasferiranno al giudice del lavoro di
primo grado competente per territorio tut-
te le controversie di lavoro contemplate
dal precedente articolo, per le quali non
sia intervenuta sentenza di primo grado.
Restano in vigore i provvedimenti di so-
spensione di atti amministrativi o della
loro efficacia, se non rimossi, su istanza
di parte, dal giudice del lavoro investito
a norma di questo comma.

Il giudice del lavoro puo disporre la
sospensione degli atti amministrativi anche
nel quadro di procedimenti ai sensi del-
Particolo 28 della legge 20 maggio 1970,
n. 300, nonché ai sensi degli articoli 700
e seguenti del codice di procedura civile.

~Ai fini della competenza, per i soli
procedimenti trasmessi alle giurisdizioni
ordinarie o speciali amministrative, & com-
petente esclusivamente il giudice del luogo
in cui & pendente il procedimento ammi-
nistrativo. ) 3 '

~ Il procedimento & regolato dalla legaz
11 agosto 1973, n. 533.-

PINTO. Faccio mio questo emenda-
mento.

BONALUMI, Relatore. Sono contrario.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Esprimo anch'io parere
contrario.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

L'onorevole Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento interamente sosti-
tutivo dell’articolo 11.

ArT. 11.

(Assunzioni wmediante richiesta numerica).

Le richieste numeriche devono contene-
re la descrizione delle mansioni cui adi-
bire il lavoratore nell’'ambito dell’organiz-
zazione aziendale, l'indicazione della quali-
fica o del livello o fascia professionali, le
caratteristche ed i requisiti richiesti, la
unita produttiva dove si effettua la presta-
zione lavorativa e il trattamento economi-
co-normativo; esse dévono essere presenta-
te dai datori di lavoro alla sezione circo-
scrizionale competente per territorio e re-
datte su apposito formulario le cui moda-
lita sono definite con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, sen-
tita la Commissione centrale per I'im-
piego. '

PINTO. Ma non era il caso di accanto-
narlo questo articolo 11 ? Mi sembrava
che fossero state presentate dai sindacati
talune osservazioni al riguardo.

BONALUMI, Relatore. E argomento che
| vedremo nel prosieguo della discussione.

PRESIDENTE. Ritengo sia giusto - e
rivolgerei preghiera in tal senso ai colle-
ghi — mantenere un rapporto di correttezza
con- le parti sociali. Comunque, :1'artice-
lo 11- risulta in pratica -spezzettato. - -
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PINTO. Non certo sul testo che ho a
disposizione, presidente! Lo si & spezzei-
tato oggi con tutta una serie di emenda-
menti e subemendamenti presentati anche
dal relatore.

O lo affrontiamo, o non lo affrontiamo.
Quale significato ha fare l'autopsia dell’ai-
ticolo e poi tralasciare questo punto? E
nell'insieme dell’articolo che si deve valuia-
re quale sia la posizione riservata al sin-
dacato.

ICHINO. Per valutare la proposta del
collega Pinto sarebbe necessario conosce-
re il tenore degli emendamenti sostitutivi
del relatore su tutto linsieme dell’artico-
lo 11, deM’articolo 11-bis, dell'articolo 11-
ter e dell’articolo 11-quater. Questo per ve-
rificare se i punti di dissenso politico sie-
no stati superati o meno. Se non lo fos-
sero evidentemente 1’obiezione dell’onore-
vole Pinto sarebbe fondata. o

GIANNI. Vorrei esprimermi a favore
dell’accantonamento della materia di cui
all’articolo 11, per un evidente criterio di
uniformita. Abbjamo infatti accantonato
gia alcuni articoli che riguardavano accer-
tamenti controversi; ma certo {’articolo 11,
nel suo complesso e con riferimento al te-
sto-base su cui lavoriamo, pone egualmente
problemi di merito controversi. Ritengo
pertanto che anche questo articolo debba
essere accantonato; in via subordinata po-
trei aderire alla proposta dell’onorevole
Ichino; ma invito il collega a valutare a
sua volta l'opportunita di procedere ad un
accantonamento.

PRESIDENTE. Ricordo che c'&¢ un
emendamento Bonalumi che deve essere
considerato come interamente sostitutivo
dell’articolo 11; a questo emendamento
sono stati presentati subemendamenti sul-
al rubrica e sul primo comma; poi c'& un
articolo aggiuntivo 11-bis da considerarsi
come emendamento aggiuntivo, presentato
dal relatore, insieme agli articoli aggiunti-
vi 1l-ter e ll-quater. In questo modo vie-
mne trattata tutta la materia compresa nel-
'originario articolo 11. Vi sons poi vari
subemendamenti- agli ~‘articoli- aggiuniivi
Bonalumi.: ' '

Fatta: questa precisazione complessiva
riprendiamo la discussione partendo dal
testo-base dell’articolo 11 che - ricordo --
¢ ‘del seguente tenore:

Art. 11.

Le richieste di lavoratori, numeriche o
nominative, devono contenere la descrizio-
ne del posto di lavoro e del relativo trat-
tamento, e devono essere avanzate dai da-
tori di lavoro alla sezione circoscrizionale
di collocamento .competente per territorio
secondo le modalith che saranno stabilite
dal Ministero del lavoro e della previden-
za sociale, sentita la Commissione centrale
per l'impiego.

Le Commissioni regionali per l'impiego

possono disporre integrazioni ed adatta-

menti motivati da specifiche esigenze. -

Le Commissioni regionali per l'impiego
possono disporre o autorizzare, in via spe-
rimentale, forme di classificazione profes-
sicnale del lavoratore idonee a migliorare
la definizione delle attitdini e del livelio
di qualificazione dei lavoratori, ferme re-
stando le fasce di mansioni e di [up-
zioni professionali omogenee definite ai
sensi dell’articolo 18, primo comma, let-
tera. a) della legge 21 dicembre 1974,
n. 845.

Per l'evasione delle richeste numeriche
di assunzione, la sezione circoscrizionale
provvede alla convocazione "dei lavoratori
disponibili e in possesso dei requisiti pro-
fessionali richiesti, che occupino le prime
posizioni in graduatoria.

La convocazione pud essere effettuata
mediante affissione, in apposito albo isti
tuito presso la sezione circoscrizionale, dci
nomi dei lavoratori individuati ai sensi
del comma precedente, con !lindicazione
del rispettivo punteggio, della posizione
occupata in graduatoria e dei requisiti
professionali posseduti e corrispondenti a
quelli richiesti. Al lavoratore convocato ¢
dato di scegliere tra le eventuali diverse
possibilita di avviamento alle -quali egli
puo utilmente concorrere.

Nei confronti del lavoratore, che per
due volte consecutive, senza giustificato
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motivo, non risponda alla convocazione
ovvero rifiuti il posto di lavoro offerto
corrispondente ai suoi requisiti professio-
nali ed alle disponibilita dichiarate all’atto
dell'iscrizione o della reiscrizione, la
commissione circoscrizionale dispone la de-
cadenza dal diritto all'indennita di disoc-
cupazione ordinaria e la cancellazione dal-
le liste.

I lavoratori iscritti nelle Jiste di collo-
camento hanno l'obbligo di dichiarare alla
sezione circoscrizionale competente, entro
tre mesi dalla fine di quello nel quale &
stata fatta l'iscrizione o la successiva con-
ferma, la permanenza nel loro stato di di-
soccupazione.

Il lavoratore che non osserva 1'obbligo
di cui al comma precedente & cancellato
d’'ufficio dalle liste di collocamento. la
cancellazione pud essere revocata in casi
di comprovato grave impedimento a ren-
dere la dichiarazione.

Durante il periodo di iscrizione nelle
liste di collocamento, il libretto di lavoro,
di cui alla legge 10 gennaio 1935, n. 112, o
il certificato sostitutivo, resta in possesso
del lavoratore.

Il datore di lavoro che, senza giustifi-
cato motivo, rifiuti di assumere un lavo-
ratore avviato dalla sezione di collocamen-
to in risposta a richiesta numerica, & pu-
nito con la sanzione amministrativa da lire
200.000 a lire 400.000, irrogata dalla com-
missione provinciale di collocamento su
denuncia della Commissione circoscrizio-
nale, del lavoratore interessato o di una
associazione sindacale; l'ammenda deve
essere versata al fondo per la mobilitd del
la manodopera istituito a norma dell’arti-
colo 28 della legge 12 agosto 1977, n. 675.
In tale caso il lavoratore ha diritto nei
confronti del datore di lavoro ad una
indennita pari all'integrale retribuzione che
gli sarebbe spettata dal momento del pri-
mo rifiuto fino all’effettiva costituzione
del rapporto.

Il licenziamento del lavoratore in co-
stanza di periodo di prova deve essere co-
municato in forma scritta, a pena di inef-
ficacia; devono esserne contestualmente in-
dicati i motivi, attinenti all'esito della
prova.

Ricordo inoltre che l'onorevole Bona-
lumi ha presentato il seguente emenda-
mento sostitutivo:

Assunzioni mediante richiesta numerica.

Le richieste numeriche devono contene-
re la descrizione delle mansioni cui adi-
bire il lavoratore nell’ambito dell’organiz-
zazione aziendale, l'indicazione della qua-
lifica o del livello o fascia professionali,
le caratteristiche ed i requisiti richiesti,
I'unita produttiva dove si effettua la pre-
stazione lavorativa e il trattamento econo-
mico-normativo; esse devono essere pre-
sentate dai datori di lavoro alla sezione
circoscrizionale competente per territorio e
redatte su apposito formulario le cui mo-
dalita sono definite con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
sentita la Commissione centrale per l'im-
piego.

Gli onorevoli Ichino, Francese, Belar-
di, Furia, Zoppetti e Rosolen hanno pre-
sentato il seguente subemendamento:

Sostituire le prime parole: Le richieste
numeriche con le seguenti: Le richieste
di manodopera numeriche e nominative.

ICHINO. Lo ritiro, visto che il Gover-
no presentera un analogo subemenda-
mento. Naturalmente mi riservo di fare
lo stesso per quanto riguarda la propo-
sta di modifica della rubrica. Preannun-
cio inoltre che siamo nettamente contrari
al subemendamento del Governo relativo
alle parole «le caratteristiche ed i requi-
siti richiesti ». :

Sarebbe equivoco il significato di uua
norma che stabilisse che il datore di la-
voro descriva dettagliatamente le caratteri-
stiche del lavoratore richiesto, ma che poi
sia la sezione di collocamento, sotto la di-
rezione e il controllo della commissione.
ad individuare le persone idonee ad eccu-
pare il posto offerto. Questo confronto tra
le caratteristiche del postc e le attitudini
del lavoratore effettivamente disponibile
deve essere svolto dalla sezione, non da!
datore di lavoro, perché altrimenti sarzbbe
quest'ultimo a fare la selezione, vanifican-
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do cosi il principio dell’assunzione nume-
rica.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Questo sub-emenda-
mento & stato richiesto dalle organizza-
zioni sindacali, naturalmente con un inten-
to esattamente opposto a quello che sia-
mo evidentemente riusciti ad esprimenre,
visto che, secondo quanto diceva l'onore-
vole Ichino, la dizione «le caratteristiche
¢ 1 requisiti richiesti » era troppo generi-
ca e soggettiva: avevamo percid proposto
di sostituirla con l'attuale, con lintento
di fare in modo che il datore di lavoro
non faccia richieste generiche, ma precisi
il profilo professionale legato al tipo di
attivita da svolgere. Comunque, si pud ad-
dirittura eliminare questa specificazione.

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Le organiz-
zazioni sindacali sono favorevoli a questa
dizione, che facilita l'incontro tra offeria
¢ richiesta.

PINTO. Sono stati sempre compiuti
molti tentativi — poi riusciti — di evitare ia
chiamata numerica. Se il sindacato ¢ co-
stretto a discutere sugli emendamenti del
relatore, & una cosa; ma se invece discute
sul testo uscito dalla sede referente, posso
dire che & gia stata espressa la volonta
specifica di non usare questi termini. Chie-
do quindi di cancellare del tutto questa
parte e di approvare il sub-emendamento
Gianni.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 sub-emendamento del
Governo ha proprio lo scopo di eliminare
ogni elemento di soggettivita ed & il risul-
tato di una lunga contrattazione con le
confederazioni. Il Governo deve dunque
mantenerlo, per rispettare gli impegni as-
sunti.

ICHINO. Dal momento che, in dottrina
e in giurisprudenza, & pacifico che il pro-
filo professionale corrisponde sostanzial-
mente alla qualifica, indica cioe il tipo di
professionalita specifica del lavoratore nel-

'ambito di un livello o di una categoria,
se sopprimessimo le parole « caratteristi-
che e requisiti» e le sostituissimo con
« indicazioni del profilo delle qualifiche e
del livello o fascia professionale », avrem-
mo una formulazione piu chiara e la solu-
zione sarebbe accettabile anche da parte

nostra.

BONALUMI, Relatore. Per evitare che
vi siano atteggiamenti di chiusura in que-
sta materia, sarei favorevole a questa ope-
razione di «pulizia » del testo della pro-
posta del Governo, della quale il ministro
ha spiegato l'origine. Proprio perd perché
vorrei che vi fosse una formulazione priva
di qualsiasi ombra, vorrei pregare sia il
Governo e sia il collega Ichino di ritirare
la proposta di accoppiare la richiesta nu-
merica a quella nominativa, visto che ab-
biamo accantonato l'articolo 7, che appun-
to disciplinava la richiesta nominativa: dal
momento che qui si disciplina la richiesta
numerica, non si capisce cosa c'entri la
aggiunta « e nominativa »,

Concludendo, mi dichiaro favorevole a
quella indicazione di pulizia del testo che
emerge dai suggerimenti dell'onorevol
Ichino, mentre sono per l'approvazione del-
la rubrica fino alla parola « numeriche »,
con la soppressione, dunque, delle parole
« € nominative ».

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ichino,
Pinto e Gianni hanno presentato il se-
guente subemendamento, che sostituisce i
precedenti subemendamenti Gianni e Ichi-
no, che vengono ritirati: sostituire il pe-
riodo dalle parole «della qualifica o del
livello » fino a «richiesti», con la parole
« della qualifica o profilo professionale e
del livello o fascia professionale ».

Faccio presente che anche il Governo
ritira il suo subemendamento aggiuntivo,
al primo rigo, alla parola « numeriche »,
delle parole « e nominative ».

Qual & il parere del relatore e del Go-
verno sul subemendamento Ichino, Pinto e
Gianni ?

BONALUMI, Relatore. Favorevole.
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FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Esprimo anch’io parere
favorevole.

ICHINO. Facciamo nostro, signor Pre-
sidente, il subemendamento del Governo,
aggiuntivo, al primo rigo, alla parcla « nu-
meriche » delle parole «e nominative e
quello relativo alla rubrica ». Quel che il
relatore ha detto in ordine all’articolo 7
non & rilevante. Il fatto che sia stato ac-
cantonato tale articolo non ha alcun rilie-
vo sulle modalita di presentazione delle ri-
chieste, nominative o numeriche, discipli-
nate dalla norma che stiamo esaminando.

PRESIDENTE. Alla falcidia del ritiro
dei vari subemendamenti all’emendamento
Bonalumi sostitutivo” dell'intero articolo 11
sono, dunque, scampati i soli due sube-
mendamenti gia ritirati dal Governo e fat-
ti propri dall’onorevole Ichino; quello re-
lativo alla rubrica e ’emendamento aggiun-
tivo delle parole «e nominative ». Infine,
gli onorevoli Ichino, Pinto e Gianni hanno
sintetizzato una serie di subemendamenti
in un subemendamento del quale ho dato
lettura ed in ordine al quale hanno espres-
so parere favorevole il relatore ed il Go-
verno.

Chiedo ora il parere del relatore
subemendamenti gia del Governo,
ora propri dall'onorevole Ichino.

sui
fatui

BONALUMI, Relatore. Parere negativo,
signor Presidente.

PINTO. Puo spiegarne le ragioni ?

BONALUMI, Relatore. Le ho illustrate
qualche minuto fa.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Intendo chiarire che
il subemendamento relativo alle richieste
numeriche e nominative & stato ritirato
ncen gia perché io abbia modificato il giu-
dizio di merito sulla questione, ma perché
il Governo si ripropone di presentare que-
sta specificazione in un articolo apposito.
Per ragioni di opportunita, non ritengo
che tale subemendamento vada collocato

nella norma che tratta unicamente di as-
sunzioni mediante richiesta numerica. In-
tendo dire che nell’articolo 7 inseriremo
un emendamento il quale prevede le stesse
modalita per quanto attiene alle richieste
nominative. Pregherei, dunque, ’onorevole
Ichino di prendere atto che & forse piu
opportuno, per chiarezza di testo, che il
subemendamento che egli ha fatto proprio
sia altrove collocato. Ribadisco, comunque,
che il Governo si riserva di ripresentarlo
nella sede che ho detto.

ICHINO. Prendo atto dell'impegno del
Governo, ma ritengo che la collocazione
giusta sia quella della norma che stiamo
esaminando. Dunque, manteniamo il sube-
mendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, al
primo rigo, il subemendamento originaria-
mente del Governo, ritirato da quest’ulti-
mo e fatto proprio dall'onorevole Ichino,
aggiuntivo, alla parola « numeriche » del-
le parole « ¢ nominative ». In ordine a tale
subemendamento hanno espresso parere
contrario sia il relatore che il Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
Ichino, Pinto e Gianni, di cui ho dato
lettura ed in ordine al quale hanno espres-
so parere favorevole sia il relatore che il
Governo.

(E approvato).

Il subemendamento Ichino sulla rubri-
ca ¢ dunque ritirato.

ICHINO. No, signor presidente: deve
considerarsi precluso.
PRES‘ID_ENT_E., 'D'accordo, onorevole

Ichino.. Dichiaro precluso il suo subemen-
damento alla rubrica dell’articolo.

PICCINELLI. Ricordo che c’era un mio
subemendamento, di natura formale, ten-
dente a sopprimere dalle parole «dalle
cui modalita » fino alla fine del periodo
(sembrandomi assurdo che il formulario
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debba essere predisposto dal Ministero del

lavoro). Comunque non insisto su questo
mio subemendamento.

SOSPIRI. Ritengo che l'emendamento
Bonalumi, interamente sostitutivo dell’ar-
ticolo 11, non possa essere messo in vo-
tazione. In questa mia opinione sono con-
fortato anche dal parere espresso da un
collega democristiano. Infatti, stando a
questo testo deleghiamo il Governo, o co-
munque autorizziamo il Governo, ad ema-
nare un decreto che di fatto stabilisce
i criteri per le assunzioni e le richieste
numeriche. Criteri del genere debbono es-
sere invece stabiliti solo dalla legge. C'¢
quanto meno un grosso dubbio di co-
stituzionalitd e quindi, se non si ritiene
di non porre in votazione l'articolo, pro-
pongo in via subordinata che esso sia
rinviato alla Commissione affari costitu-
zionali, v

PRESIDENTE. Mi permetto di respin-
gere la sua obiezione, onorevole Sospiri.
L'osservazione da lei formulata non & fon-
data, in quanto si tratta di una competen-
za di natura amministrativa. Se impedis-
simo al potere esecutivo di compiere atti
amministrativi attuativi di leggi gid appro-
vate paralizzeremmo l'attivita del Governo.

Passiamo dunque alla votazione dello
emendamento Bonalumi, interamente so-
stitutivo dell’articolo 11, modificato dal su-
bemendamento dianzi approvato..

ICHINO. Questo articolo sostituisce so-
lo i primi tre commi dell’articolo 11 del
testo-base. '

PRESIDENTE.  No, lo considero intera-
mente ' sostitutivo, considerando poi i te-
stidegli articoli -11-bis, 11-ter e 1l-quater
dell’onorevole- Bonalumi come articoli ag-
giuntivi. ' '

Pongo dunque in votazione l'emenda-
mento Bonalumi interamente sostitutivo
dell'articolo 11, accettato dal relatore e
dal Governo.

(E approvato).

L’onorevole Bonalumi ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

Dopo l'articolo 11, aggiungere il se-
guente:

ART. 11-bis.

(Procedura per Uevasione delle richieste
numeriche di manodopera).

Per l'evasione delle richieste numeri-
che di assunzione, la sezione circoscrizio-
nale provvede alla convocazione dei. lavo-
ratori disponibili e in possesso dei requi-
siti professionali richiesti, secondo lordi-
ne di graduatoria.

La convocazione pu® essere effettuata
mediante affissione, in apposito albo isti-
tuito presso la sezione- circoscrizionale e
con ogni. altro mezzo. idoneo, dei nomi
dei lavoratori individuati ai sensi del com-
ma precedente, con-l'indicazione del rispet-
tivo * punteggio, ' della posizione . occupata
in ‘graduatoria e dei requisiti professionali
posseduti. e corrispondenti a quelli richie-
sti. Al lavoratore convocato & dato di sce-
gliere' tra le eventuali ‘diverse possibilita
di avviamento alle quali egli puo utilmen-
te concorrere. '

Nei confronti del lavoratore che per
due volte consecutive, senza giustificato
motivo, non risponda alla convocazione,

-ovvero rifuti il posto di lavoro offerto

corrispondente ai suoi requisiti professio-
nali ed alle disponibilitd dichiarate -all’at-
to delliscrizione o-° della reiscrizione, la
commissione circoscrizionale dispone la de:
cadenza dal diritto all'indennita di disoccu-
pazione ordinaria e la cancellazione dalle
liste..

Gli onorevoli Ichino, Francese, Furia,
Belardi, Rosolen e Zoppetti hanno pre-
sentato il seguente subemendamento al-
P'articolo aggiuntivo 11-bis:

Sostituire il primo comwma con il se-
guente:

« Per l’evasione delle richieste numeri-
che di assunzione la. sezione circoscrizic-
nale provvede, secondo le direttive impar-
tite in proposito dalla Commissione circo-
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scrizionale e sotto il controllo di questa,
all'individuazione dei lavoratori iscritti nel-
le liste, le cui attitudini professionali e di-
sponibilita, registrate all’'atto dell'iscrizio-
ne o successivamente, corrispondano ai
posti di lavoro offerti. I lavoratori in tal
modo individuati vengono convocati in or-
dine di graduatoria ».

ICHINO. La nuova procedura per lo
avviamento su richiesta numerica, che stia-
mo introducendo con questo provvedimen-
to legislativo, da un ampio margine di di-
screzionalita all'ufficio di collocamento nel-
la scelta del lavoratore da avviare al la-
voro. Infatti questo controllo dell’attitu-
dine del lavoratore rispetto al posto offer-
to, che noi riteniamo giusto, non solo
per tutelare l'interesse dellimpresa ad ot-
tenere un lavoratore con le attitudini ri-
chieste, ma anche per tutelare la profes-
sionalita del lavoratore stesso, & tuttavia
un controllo che non pud essere affidato
al solo collocatore, senza che la commis-
sione circoscrizionale possa a sua volta
controllare i controllori, cio& verificare che
in questa individuazione del lavoratore
idoneo. si seguano criteri di imparzialita.
Riteniamo quindi essenziale — anche se gia
nell’articolo 1 la funzione direttiva e di
controllo della commissione circoscriziona-
le & affermata — precisare nuovamente que-

sto potere direttivo € di controllo della-

Commissione nella fase delicatissima della
procedura di avviamento su richiesta nu-
merica. Il nostro subemendamento mira
proprio a chiarire questo aspettp, che non
pud non essere precisato in questo prov-
vedimento e che rappresenta una necessa-
ria contropartita,
e di trasparenza delle procedure, della
maggiore discrezionalitd ‘necessariamente
assegnata alla pubblica amm1n1stra210ne
in questa materia.’

BONALUMI, Reldtore. 'I:Z'-léﬁfimo 'par;:ré
contrario, rinviando per.Jla motivizione al

resoconto delle precedenti sedute, tratfan-

dosi di materia gia delibata.

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
si rimette alla Commissione.

in termini di controllo :

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ichino all’articolo 11-bis.

(E respinto).

Il relatore, onorevole Bonalumi, ha pre-
sentato il seguente subemendamento allo
articolo aggiuntivo 11-bis.

Dopo il secondo comma, aggiungere il
seguente:

Il lavoratore assunto non pud far va-
lere il titolo di studio posseduto che non
sia indicato sulla richiesta del datore di
lavoro per lo svolgimento delle mansioni
proprio della qualifica o del livello o fa-
scia professionali per i quali sono stati
richiesti.

PICCINELLI. Come i colleghi ricorda-
no, nella legge sull'occupazione giovanile
& prevista per il giovane la possibilita di
chiedere, anche se ha un diploma, di esse-
re avviato a mansioni per le quali non sia
richiesto il dlploma In questo caso, pero,
il datore di lavoro non deve tener conto
delle eventuali successive richieste del la-
voratore di cambiare mansioni in base al
titolo di studio. '

Questo emendamento tiene conto di
quell’esperienza fatta in quella occasione
e precisa che il lavoratore, una volta as-
sunto, non puod far valere il titolo di stu-
dio, qualora questo non fosse indicato
nella richiesta del datore di lavoro.

PINTO. Capisco che il senso di questo
emendamento & quello di garantire il da-
tore di lavoro, affinché, fatta un’assunzio-
ne, non si trovi di fronte alla richiesta del
lavoratore di essere inquadrato” secondo il
titolo 'di studio. Perd una dizione cosi net-
ta pud anche far si che il lavoratore- fini-
sca per essere inquadrato a vita.in.un
certo modo. Preferirei quindi una formu-
lazione meno restrittiva, in modo che, pur
partendo da un’esigenza che puo-essere ca-
pita, non si arrivi a risultati sbagliati. Co-
munque, sono d'accordo con questo emen-
- damento. '
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ICHINO. L’'emendamento mira a richia-
mare un principio gia oggi vigente nel no-
stro ordinamento, quello secondo il quale
il titolo di studio (quello che solitamente
¢ chiamato « qualifica soggettiva del lavo-
ratore ») ha rilievo nel rapporto di lavoro
subordinato privato soltanto ove corrispon-
da alle mansioni effettivamente svolte dal
lavoratore o comunque offerte al momen-
to della stipulazione del contratto. Non
mi risulta che esistano contestazioni in

proposito e quindi l'introduzione di que--

sto emendamento avrebbe soltanto il signi-
ficate di rendere inefficaci le norme collet-
tive che sono state in taluni casi introdot-
te, e che tendono a favorire il riconosci-
mento di determinati titoli di studio in
determinate condizioni. E questo va re
spinto, perché rientra nella sfera dell’au-
tonomia collettiva la facolia di attribuire
un determinato peso al titolo di studio
del lavoratore.

Per queste ragioni, voteremo contro
questo emendamento: non perché non si
riconosca valido il principio generale cui
si ispira, ma perché vogliamo lasciare in-
tegra la sfera riservata all’autonomia col-
lettiva nella regolamentazxone di questa
materia.

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento . del relatore di cui ho
gia dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiuntivo
11 bis con lemendamento testé approvato.

(E approvato)

Il relatore Bonalumi ha presentato il
seguente ‘articolo aggiuntivo:

ArT. 11-ter.

(Rinnovo dell'iscrizione).

I lavoratori iscritti nelle liste di collo-
camento hanno l'obbligo di dichiarare alla

sezione circoscrizionale competente, entro
tre mesi dalla fine di quello nel quale &
stata fatta l'iscrizione o la successiva con-
ferma, la permanenza nel loro stato di di-
soccupazione.

Il lavoratore che non osserva l'obbligo
di cui al comma precedente & cancellato
d’ufficio dalle liste di collocamento. La
cancellazione pud essere revocata in casi
di comprovato grave impedimento a ren-
dere la dichiarazione.

Durante il periodo di iscrizione nelle
liste di collocamento, il libretto di lavoro,
di cui alla legge 10 gennaio 1935, n. 112,
o il certificato sostitutivo, resta in posses-
so del lavoratore.

(E approvato).

Il relatore Bonalumi ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

ART. ll-quater.

(Rifiuto dell’assunzione).

Il datore di lavoro & tenuto a motiva-
re, entro 7 giorni dall’'atto di avviamento,
il rifiuto di assumere il lavoratore avvia-
tc dalla sezione circoscrizionale a seguito
di richiesta numerica.

L’'Ispettorato provinciale del lavoro, su
istanza presentata entro dieci giorni dal-
la Commissione circoscrizionale, dal lavo-
ratore interessato oppure dall’associazione
sindacale cui aderisce ovvero conferisce
mandato, applica al datore di lavoro ina-
dempiente la sanzione amministrativa da
lire 50.000 a lire 400.000, avuto riguardo
alla dimensione dell'impresa. I relativi im-
porti devono essere versati al Fondo per
la mobilitd della manodopera istituito a
norma dell’articolo 28 della legge 12 ago-
sto 1977, n. 675 e successive modificazioni.

I1 datore di lavoro, in caso di mancan-
za ovvero di ‘palese pretestuositd della mo-
tivazione del rifiuto di cui -al primo com-
ma, & tenuto a corrispondere al lavorato-
re una somma da un minimo di una ad
un massimo di tre mensilita della retribu-
zione che il lavoratore stesso avrebbe per-
cepito in caso di assunzione, avuto riguar-
do alla dimensione dell'impresa. L’ammon-
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tare del risarcimento & determinato, su
istanza del lavoratore interessato o dell’as-
sociazione sindacale cui aderisce o confe-
risce mandato, presentata alla commissic-
ne circoscrizionale entro i dieci giorni suc-
cessivi alla data del rifiuto di assunzione,
da un collegio formato dal presidente del-
la commissione predetta o da un suo dele-
gato ¢ da due membri della medesima in
rappresentanza delle associazioni sindacali
rispettivamente dei lavoratori e dei datori
di lavoro.

BONALUMI, Relatore. Chiedo che que-
sto articolo venga inviato alla Commissio-
ne affari costituzionali, perché innova in
modo sostanziale rispetto al testo appro-
vato in sede referente. In particolare, il
meccanismo non prevede possibilita di ri-
corso e soprattutto non si collega, a mio
avviso, con l’articolo del codice che pre-
vede questa materia.

PRESIDENTE. Sono d’accordo con il
relatore: larticolo aggiuntivo 11-quater
verra sottoposto al parere della Commis-
sione affari costituzionali. ‘

Passiamo all'articolo 12. Ne do lettura:

ArT. 12.

(Assunzione obbligatoria).

I lavoratori appartenenti alle categorie
per le quali le norme vigenti prevedono
il collocamento obbligatorio, che siano sta-
ti assunti per il tramite del coliocamento
ordinario, e quelli riconosciuti tali dopo
I’assunzione, sono computabili ai fini della
copertura delle aliquote- d’obbligo.

Sono stati presentati, dall'onorevole So-
spiri “e dall'onorevole -Ramella, identici
emendamenti soppressivi -dell’articolo 12:

. SOSPIRI.- Signor- Presidente, nel pro-
porre tale emendamento interamente sop-
pressivo dell’articolo 12 mi sono rifatto
al parere espresso dalla Commissione af-
fari costituzionali, che ha formulato avvi-
so favorevole alla condizione che venisse
eliminata la norma in questione che, «ol-
tre che priva di coordinamento con la’ le-

gislazione vigente, appare contrastare con
I'articolo 38 della Costituzione, terzo com-
ma, che garantisce il diritto all’avviamento
professionale degli inabili e minorati ».
Poiché il testo oggi al nostro esame ¢ lo
stesso sul quale si & pronunciata la Com-
missione affari costituzionali, ritengo che
I'articolo 12 debba essere soppresso.

RAMELLA. Vorrei unicamente ricorda-
re alla Commissione che stiamo discuten-
do della legge di riforma della 482 e che
sembra a me . opportuno, onde evitare ac-
cavallamenti e contraddizioni, rinviare an-
che la materia disciplinata dall’articolo 12
a quella sede.

PRESIDENTE. Sono stati presentati,
dall'onorevole Ramella e dall'onorevole
Piccinelli, identici subemendamenti, sop-
pressivi delle parole «e quelli riconosciu-
ti tali dopo l'assunzione » dell'emendamen-
to Bonalumi, interamente sostitutivo del-
I'articolo 12.

BONALUMI, Relatore. Ritengo che que-
sto subemendamento risolva in gran par-
te . i problemi sottesi all’articolo 12, con
riferimento alla necessaria urgente modifi-
ca della disciplina del collocamento obbli-
gatorio. La riforma della legge n. 482, in-
fatti, rischia di avere tempi tanto lunghi
da rendere indispensabile una norma cui
richiamarsi. Mi dichiaro dunque favorevole
agli identici. subemendamenti Piccinelli e
Ramella, mentre sono contrario agli emen-
damenti interamente soppressivi dell’arti-
colo 12, proposti dagli onorevoli Sospiri e
Ramella.

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Esprimo pa-
rere contrario agli emendamenti soppressi-
vi degli onorevoli Sospiri e Ramella, e
parere favorevole agli identici subemenda-
menti Piccinelli e Ramella, di cui & stata
data lettura,

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
identici emendamenti Sospiri e Ramella,
interamente soppressivi dell’articolo 12.

(Sono respinti).
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Poiché ritengo sussistano ragioni per
rimettere l'articolo in questione alla I
Commissione, sospendo le ulteriori vota-
zioni “su detto articolo e lo trasmetto,
cosl come gli identici subemendamenti Pic-
ciielli e Ramella, alla Commissione affari
costituzionali.

BONALUMI, Relatore.
ragioni, signor Presidente ?

Quali

sono le

PRESIDENTE. Sono dell’avviso che le
obiezioni sollevate dall’onorevole Sospiri
siano fondate. Il parere espresso dalla I
Commissione dice testualmente: «..che
venga eliminata la norma di cui all’articc-
lo 12 la quale, cltre che priva di coordi-
namento con la legislazione vigente, appa-
re contrastare con l'articolo 38 della Co-
stituzione, terzo comma, che garantisce il
diritto all'avviamento professionale degli
inabili e minorati ». Conseguentemente, poi-
ché il testo approvato in sede referente ed
inviato alla Commissione affari costituzio-
nali & identico a quello in esame, ritengo
fondate le osservazioni dell’onorevole So-
spiri e rimetto l'articolo in questione alla
I Commissione, unitamente ai subemenda-
menti Piccinelli e Ramella.

BELARDI. Procediamo ad una votazio-
ne che possa essere considerata di prin-
cipio sugli identici subemendamenti Pic-
cinelli e Ramella.

PRESIDENTE. Esiste senz'altro, nel ca-
so cui fa riferimento l'onorevole Belardi,
la possibilita di una votazione di prin-
cipio.

SOSPIRI. Non ci opponiamo a questa
votazione di principio, signor presidente,
ma, perché non sia stabilito un preceden-
te, ribadiamo che tali votazioni sono pos-
sibili quando vi & laccordo di tutti i
gruppi.

ZiTO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Perché rie-
sti agli atti, presidente, faccio presente che

anche il Governo presenta un subemenda-
mento identico a quelli degli onorevoli
Piccinelli e Ramella.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio gli identici subemenda-
menti Piccinelli, Ramella e del Governo.

(Sono approvati).

Resta stabilito che, a norma deil’arti-
colo 94, secondo comma, del Regolamento,
si trasmettono alla I Commissione i tre
identici subemendamenti, ora approvati in
linea di principio, assieme all’'emendamen-
to Bonalumi interamente sostitutivo del-
I'articolo 12.

Do lettura dell’articolo 13:

ArT. 13.

L'impresa o un gruppo di imprese, an-
che per il tramite delle loro associazioni
sindacali, possono proporre alla commis-
sioné circoscrizionale per l'impiego un pro-
gramma di assunzioni. Sulla base di tale
proposta e dell’esame preventivo con le
organizzazioni sindacali territoriali dei la-
voratori e dei datori di lavoro, la commis-
sione circoscrizionale puo stipulare una
convenzione con l'impresa o il gruppo di
imprese nella quale siano stabiliti i tempi

delle assunzioni, le qualifiche e i requisiti

professionali ed attitudinali dei lavoratori
da assumere, i corsi di formazione pro-
fessionale ritenuti necessari, da organizzare
d’intesa con la Regione, le eventuali forme
di indennitd da corrispondere ai parteci-
panti ai corsi,. nonché, in deroga alle nor-
me  in materia di richiesta numerica, la
eventuale. facoltd di assumere con richiesta
nominativa una quota di lavoratori non
superiore ad un terzo del totale dei lavo:
ratori per i quali sarebbe prevista. la,ri-
chiesta numerica. La convenzione pud pre-
vedere misure tendenti a promuovere l'oc-
cupazione femminile e giovanile. B

Copia del testo della convenzione viene
immediatamente trasmessa alla commissio-
ne regionale. La convenzione acquista effi-
cacia decorsi 15 giorni dalla ricezione da
parte della commissione regionale, salvo



Camera dei Deputati

— 560 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMM ISSIONE — SEDUTA DEL 4 FEBBRAIO 1981

che questa entro tale termine ne chieda
il riesame alla commissione circoscriziona-
le con provvedimento motivato.

La commissione circoscrizionale, accer-
tato il rispetto degli impegni assunti nella
convenzione, autorizza la sezione circoscri-
zionale ad effettuare gli adempimenti con-
seguenti.

L'onorevole Maria Luisa Galli ha pre-
sentato il seguente emendamento:

L'articolo 13 del disegno di legge ¢ so-
stituito dal seguente:

ART. 13-bis.

Il datore di lavoro o gruppi di essi,
anche per il tramite delle loro associazio-
ni sindacali, possono proporre alla com-
missione regionale per l'impiego un pro-
gramma di assunzioni straordinarie per
contratti di lavoro a tempo indetermina-
to anche parziale che riguardino giovani
tra i 15 e i 29 anni ed il personale fem-
minile, a condizione che il numero degli
assunti sia non superiore a meta degli as-
sunti in via ordinaria- dalle dette imprese
nei sei mesi precedenti, che almeno due
terzi di tali assunzioni straordinarie siano
effettuati con richieste numeriche e non
meno di un ventesimo riguardino cittadi-
ni handicappati, e ad ulteriore condizione
che nell’anno successivo a tale richiesta se-
guano assunzioni straordinarie di un nu-
merc almeno doppio di lavoratori.

La richiesta di cui al comma preceden-
te non pud essere ripetuta prima di due
anni dalla sua data.

« Sulla base di tale proposta.., ecc.»
come nel testo del primo comma dell'arti-
colo 13 del disegno di legge, escluse le
parole: «nonché in deroga alle norme in
materia di richiesta numerica...» - e quel
che segue fino alla fine del comma.

La commissione regionale per l'impie-
go accertata la legittimita delle condizioni
e degli impegni assunti con la richiesta,
ove nulla osti da parte delle organizzazio-
ni sindacali di settore dei lavoratori, au-
torizza gli uffici di collocamento a svol-
gere le attivita conseguenti. In caso con-
trario respinge la richiesta.

Gli onorevoli Sospiri e Abbatangelo
hanno presentato i seguenti emendamenti:

Aggiungere, alla fine del primo com-
ma, le parole: che rispondono ai criteri
di rappresentativita stabiliti dall’articolo 2,
primo comma.

Al secondo comma, togliere le parole
da: nonché, in deroga, a: la richiesta nu-
merica.

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato il seguente emendamento:

Nel primo comma sopprimere le pa-
role: le eventuali forme di indennita da
corrispondere ai partecipanti ai corsi.

Gli onorevoli Castelli Migali ed altri
hanno presentato il seguente emenda-
mento: )

Nel primo comma sostituire le ultime
parole: La convenzione pud prevedere mi-
sure tendenti a promuovere l'occupazione
femminile e giovanile, con le seguenti:
Quando la convénzione preveda la deroga
alle norme in materia di richiesta nume-
rica di manodopera, essa deve prevedere
la percentuale di assunzioni operate in
base a tale deroga che devono essere ri-
servate alla manodopera femminile. Analo-
ga riserva pud essere prevista in favore
della manodopera giovanile, e dei lavora-
tori iscritti nella lista di mobilita.

Gli onorevoli Zoppetti ed altri hanno
presentato il seguente emendamento:

Dopo il primo comma inserire il se-
guente: '

La convenzione di cui al comma pre-
cedente pud prevedere il preavviamento di
lavoratori a brevi periodi di formazione
sul posto di lavoro, prima dell’assunzione,
secondo le direttive emanate in proposito
dalla Commissione regionale per l'impie-
go. In tal caso devono essere determinati
nella convenzione i requisiti necessari per
il preavviamento, in base ai quali deve
avvenire l'individuazione dei lavoratori in-
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teressati helle liste di collocamento, sal-
ve le diverse disposizioni emanate dalla
Commissione regionale per l'impiego.
Quando il preavviamento sia stato dispo-
sto dalla sezione circoscrizionale in attua-
zione della convenzione, al termine del pe-
ricdo di addestramento il lavoratore puo
essere assunto mediante richiesta nomina-
tiva.

L'onorevole Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento:

1) Al primo comma, al dodicesimo ¢
al tredicesimo rigo, sopprimere la frase:
le eventuali forme di indennitd da corri-
spondere ai partecipanti ai corsi.

2) Aggiungere il ultimo

comrna:

seguente

L’atto di avviamento & rilasciato dalia
sezione circoscrizionale.

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato il seguente emendamento:

Inserire la rubrica: Convenzione tra
impresa e commissione circoscrizionale.

L'onorevole Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 13 con il seguente:

(Convenzione tra imprese e commissioni
circoscrizionali).

L'impresa o un gruppo di imprese, an-
che per il tramite delle loro associazioni
sindacali, possono proporre alla commis-
sione circoscrizionale per l'impiego un pro-
gramma di assunzioni. Sulla base di tale
proposta e dell'esame preventivo con le
organizzazioni sindacali territoriali dei la-
voratori e dei datori di lavoro, la com-
missione circoscrizionale pud¢ stipulare una
convenzione con l'impresa o il gruppo di
imprese nella quale siano stabiliti i tem-
pi delle assunzioni, le qualifiche e i requi-
siti professionali ed attitudinali dei lavo-
ratori da assumere, i corsi di formazione
professionale ritenuti necessari, da orga-
nizzare d’intesa con la Regione, nonché, in
deroga alle norme in materia di richiesta

numerica, l'eventuale facolta di assumere
con richiesta nominativa una quota di la-
voratori non superiore ad un terzo del
totale dei lavoratori per i quali sarebbe
prevista la richiesta numerica. La conven-
zione pud prevedere misure tendenti a
promuovere l'occupazione femminile e gio-
vanile.

La convenzione potra inoltre prevede-
re, determinandone i requisiti e i criteri
di selezione, I'ammissione a brevi periodi
di formazione professionale sul posto di
lavoro di lavoratori, la cui assunzione, al
termine di tali periodi, potra essere dispo-
sta dalla sezione circoscrizionale in acco-
glimento di richiesta nominativa avanzata
dall’azienda interessata.

Copia del testo della convenzione vie-
ne immediatamente trasmessa alla com-
missione regionale. La convenzione acqui-
sta efficacia decorsi 15 giorni dalla rice-
zione da parte della commissione regiona-
le, salvo che questa entro tale termine ne
chieda il riesame alla commissione circo-
scrizionale con provvedimento motivato.

Il nulla osta di avviamento ¢& rilasciato
dalla sezione circoscrizionale.

Il Governo ha presentato i seguenti su-
bemendamenti all’emendamento Bonalumi

teste letto:

Al primo comma, dopo le parole: di
tale proposta, sostituire le parole: e del-
I'esame preventivo, con le parole: e delle
intese preventive.

Sopprimere il secondo comma.

Esaminiamo separatamente questi due
subemendamenti, cominciando subito dal
primo (mentre il secondo sara esaminato
successivamente).

BONALUMI, Relatore. Questo articolo &
stato frutto di una serie complessa di con-
fronti ed intese con tutte le parti politi-
che. Per tale ragione, mentre sono favore-
vole all’abrogazione del secondo comma,
non posso accogliere la proposta di mo-
difica al primo comma contenuta nel pri-
mo subemendamento del Governo (di cui
ora si discute). :



Camera dei Deputati

— 562 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 4 FEBBRAIO 1981

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo subemendamento del Governo al-
I'emendamento Bonalumi, interamente so-
stitutivo dell’articolo 13, su cui il relatore
ha espresso parere contrario.

(E respinto).

Gli
hanno
mento
mente

onorevoli Sospiri e Abbatangelo
presentato il seguente subemenda-
all’emendamento Bonalumi intera-
sostitutive dell’articolo 13:

Al primo comma, aggiungere, dopo le
parole: organizzazioni sindacali territo-

riali dei lavoratori, le seguenti: rappre-
sentate nel CNEL.

SOSPIRI. Lo do per svolto, signor Pre-
sidente.

BONALUMI, Relatore. Esprimo parere
contrario su questo subemendamento.

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Anche il

Governo € contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sto subemendamento.

(E respinto).

Gli' onorevoli Sospiri e Abbatangelo
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Al primo comuma, sopprimere le parole
da: nonché in deroga, fino a: per i quali
sarebbe prevista la richiesta nominativa.

'ABBATANGELO. Chiediamo la soppres-
sione di questo capoverso perché ritenia-
mo che potrebbe stravolgere tutta la legge
e perché questa norma contrasterebbe, a
nostro avviso, con larticolo 11, gia ap-
provato.

ICHINO. Voteremo contro questo emen-
damento, in quanto riteniamo che questo
capoverso non solo non stravolga il testo
della legge, ma ne sia anzi parte essen-
ziale; esso introduce il principio della fles-
sibilita della disciplina del collocamento,
principio che rappresenta una delle carat-

teristiche fondamentali del provvedimento.
Tale principio & stato introdotto in sede di
comitato ristretto proprio con un emen-
damento presentato dal gruppo comunista,
e riteniamo che questa strada dovra esse-
re percorsa anche al di 1a di questo prov-
vedimento, in sede di riforma definitiva
dei servizi di impiego e delle procedure
di collocamento.

SOSPIRI. La legge che regola l'avvia-
mento al lavoro non puo essere flessibile:
vorrei che i colleghi si rendessero conto
dell’assurdita di questo principio, che con-
trasta tra l'altro con quello contenuto nel-
I'articolo 11, che abbiamo gia approvato.
Se stabiliamo delle norme per regolare
I'avviamento al lavoro, non possiamo poi
dire che possono essere derogate, altri-
menti viene meno la certezza della legge.
Inoltre, riteniamo che questa norma ponga
dei problemi di costituzionalita e pertanto
chiediamo che venga inviata alla Commis-
sione affari costituzionali. Nel caso che la
Presidenza non aderisse a questa richiesta,
chiediamo che l'emendamento venga vota-
to a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. A mio parere, non esi-
stono motivi per rinviare questo artico-
lo alla Commissione affari costituzionali,
che lo ha gia esaminato.

Avendone l'onorevole Sospiri fatto ri-
chiesia, dobbiamo procedere alla votazio-
ne a scrutinio segreto dell'emendamento
all’articolo 13 di cui ho dato lettura.

Yoiazione segreta.
PRESIDENTE. Indico la votazione a

scrutinio segreto dell’'emendamento Sospi-
ri al primo comma dell’articolo 13.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti . 36
Maggioranza 19
Voti favorévbli Lo 9
Voti contrari 27

'(La- Commissione respinge). - .
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Hanno preso parte alla votazione:

Abbatangelo, Bianchi Fortunato, Boffar-
di, Bellini, Bonalumi, Calaminici, Carlotto,
Castelli Migali, Cavigliasso, Cristofori, Fran-
cese, Frasnelli, Furia, Furnari, Garocchio,
Gianni, Ichino, Lombardo, Mancini Vin-
cenzo, Migliorini, Napoletano, Olcese, Pal-
lanti, Piccinelli, Piccoli Maria Santa, Pin-
to, Pisicchio, Portatadino, Raffaelli Mario,
Ramella, Rosolen, Salvatore, Scaiola, So-
spiri, Tesini Aristide, Zoppetti.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Sospiri ed
Abbatangelo hanno presentato il seguente
subemendamento:

Al primo comma aggiungere, in fine,
il seguente capoverso:

La Commissione circoscrizionale puo
prevedere eventuali forme di indennita da
corrispondere ai partecipanti ai corsi di
formazione professionale.

ABBATANGELO. Abbiamo presentato
questo subemendamento, pur consapevoli
che esso comporta un aumento di spesa,
poiché riteniamo ché - la materia cui si
riferisce debba essere disciplinata dalla
Commissione finanze. Riteniamo cioe giu-
sto che le commissioni circoscrizionali
possano procedere ad eventuali forme di
indennita da corrispondere ai partecipanti
dei corsi di qualificazione professionale.

BONALUMI, Relatore. Esprimo parere
contrario a questo emendamento.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Concordo con il rela-
tore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Sospiri e Abbatangelo.

(E respinto).

I Governo ha presentato un subemen-
damento soppressivo. del secondo comma
dell’emendamento. -Bonalumi.: interamente
sostitutivo - dell’articolo-13, = S

PICCINELLI. Vorrei ricordare, a me
stesso ed ai colleghi, oltre che al Gover-
no, che questo secondo comma dell’artico-
lo 13 & frutto di una lunga discussione in
sede di comitato ristretto, che ha trovato
l'accordo di tutte le parti politiche. Si
tratta di una norma che, a nostro giudi-
zio e a giudizio — ripeto — di tutte le parti
politich>, & ritenuin essenziale per il rag-
giungimento delle finalita che l'articolo 13
si propone. Chiederei, dunque, al Gover-
no, di ritirare il° suo emendamento sop-
pressivo. In ogni caso, il gruppo demo-
cristiano voterebbe contro la richiesta di
soppressione del secondo comma dell’arti-
colo 13.

PINTO. Anch’io ritengo che il Governo
debba ritirare questo emendamento, pur
se nella parte finale del comma che si
chiede di sopprimere c’¢ qualcosa che non .
mi convince. Scompare la possibilita di ri-
chiesta numerica di assunzione dei parteci-
panti ai corsi di preparazione professio-
nale, il che potrebbe far pensare che le
richieste debbono comunque e in ogni
caso essere nominative e non numeriche.
Voterd contro l'emendamento del Governo
ma propongo un emendamento aggiuntivo
delle parole «o numerica» alla . parola
« nominativa ».

PRESIDENTE. L'onorevole Pinto ha
presentato un subemendamento aggiuntivo
delle parole «o numerica» alla parola
« nominativa ».

BONALUMI, Relatoré. Mi rimetto al
voto della Commissione. '

PRESIDENTE. L'onorevole Pinto ha
presentato dunque il seguente subemenda-
mento all’emendamento Bonalumi, intera-
mente sostitutivo dell’articolo 13:

Al secondo comma, dopo le parole:
« richiesta nominativa », aggiungere le pa-
role: «e numerica ».

_ ICHINOQ. :Intervengo per  illustrare il
nostro _subemendamento,. sostitutivo -delle
parole: -« di selezione », con.leparole: «di
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avviamento al lavoro», e contemporanea-
mente per esprimere la posizione del no-
stro gruppo sul subemendamento soppres-
sivo del secondo comma, presentato dal
Governo. Il nostro subemendamento tende
ad affermare il principic secondo cui la
commissione determinera in sede di con-
venzione le modalita di avviamento a que-
sto periodo di addestramento sul posto di
lavoro dei giovani lavoratori. Al termine
del periodo di addestramento i giovani av-
viati al lavoro sulla base dei criteri stabi-
liti dalla convenzione potranno logicamen-
te essere assunti su richiesta nominativa,
se la Convenzione lo consentira, perché la
selezione & gid avvenuta «in entrata »,

Se viene accolta questa nostra richiesta
di chiarimento, che & di perfezionamento
tecnico del secondo comma dell’emenda-
mento sostitutivo, siamo ovviamente con-
trari alla soppressione di tale secondo
comma. Riteniamo infatti che in questi ter-
mini la previsione di siffatti stages sia
positiva e che comunque, nella convenzio-
ne, la commissione circoscrizionale possa
esercitare quel controllo che garantisca i
lavoratori contro abusi o possibili distor-
sioni nell'uso di questo strumento. Se vi-
ceversa non viene accolto il nostro sube-
mendamento, ci riserviamo di modificare
la nostra posizione.

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Raccolte le opinioni dei
diversi gruppi e valutata la sostanziale
contrarieta alla soppressione del secondo
comma, espressa dal rappresentante demo-
cristiano e da quello comunista, credo sia
ragionevole, -da parte del Governo, ritirare
il subemendamento soppressivo di tale se-
condo comma, che per altro era scaturito
dal dialogo con le organizzazioni sindacali.
Sono per altro sostanzialmente d’accordo
sul subemendamento dell’onorevole Ichino.

SOSPIRI. Signor presidente, facciamo
nostro il subemendamento soppressivo del
secondo comma testé ritirato dal Governo.

PRESIDENTE. Pongo dunque in vota-
zione il subemendamento .Sospiri, sul qua-
le il relatore si- rimette alla Commissione,

mentre il Governo esprime ovviamente
(avendolo ritirato) parere contrario.

(E respinto).

Passiamo al subemendamento Ichino,
che & del seguente tenore:

Al secondo comma, sostituire le parole:
« di selezione », con le parole: «di avvia-
mento al lavoro ».

ICHINO. Ho gia illustrato questo no-
stro subemendamento.

BONALUMI, Relatore. Vorrei chiedere
al proponente, per maggiore chiarezza, se
fosse disposto ad accettare una formula-
zione che contenesse entrambe le espres-
sioni: si dovrebbe dire cioe che la con-
venzione potra prevedere, « determinando-
ne i requisiti per l'avviamento ed i criteri
di selezione » l'ammissione di giovani a
questi periodi di formazione professionale.

PRESIDENTE. Forse ¢ opportuno dar
modo all'onorevole Ichino di valutare la
possibilita di riformulare il suo subemen-
damento. Allora questa & la nuova formu-
lazione dell’emendamento Ichino: Al secon-
do comma, sostituire le parole «di sele-
zione » con le parole «di avviamento al
lavoro e di selezione »,

PINTO. Piu ascolto i testi degli emen-
damenti e subemendamenti presentati a
questo comma e piu sento aumentare le
mie preoccupazioni: prima diciamo che
vogliamo andare incontro ad un certo tipo
di imprese, consentendo che, d'intesa con
le forze sindacali, possano fare richieste
nominative; poi diciamo che la contratta-
zione potra anche prevedere, oltre un cer-
to numero di chiamate nominative, l'orga-
nizzazione di corsi di formazione profes-
sionale, A questo punto, non & chiaro se
chi partecipa ai corsi con profitto verra
comunque assunto. Ho paura che in que-
sto modo diamo uno strumento ancora
pit generico della chiamata nominativa,
perché il padrone pud anche dire, alla fine
del corso, che dei venti partecipanti ne
vuole assumere soltanto dieci, con desi-
.gnazione nominativa. Avremo quindi an-
cora una volta una selezione operata dal
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padrone, a meno che non si dica che tutti

quelli che partecipano al corso e che ri--

sultano idonei devono essere automatica-
mente assunti.

Dobbiamo riflettere un momento su
questa norma, perché non da nessuna ga-
ranzia.

PRESIDENTE. Pongoc in votazione
I'emendamento Ichino nel nuovo testo di
cui ho dato lettura, accettato dal relatore
e dal Governo.

(E approvato).

L'onorevole Pinto ha presentato il se-
guente emendamento:

Al secondo comma, aggiungere dopo la
parola « nominativa », le parole: « o nume-
rica ».

PINTO. Io intendo ribadire questo con-
cetto, che non so se sia ben espresso nel-
I'emendamento: una volta che sia stata
fatta la selezione per l'ammissione al cor-
so, bisogna garantire che tutti i parteci-
panti che risultino idonei vengano assunti,
evitando che sia il padrone a fare, alla
fine del corso, ancora una selezione.

BONALUMI, Relatore. Sono contrario
a questo emendamento.

ICHINO. Chiedo che la seduta venga
sospesa per cinque minuti, per avere il
tempo di formulare un testo piit chiaro.
L'esigenza prospettata dal collega Pinto
va tenuta in considerazione, perd non cre-
do sia rispecchiata dal suo emendamento.

In realtd, mi sembra giusto prevedere
che, alla fine del corso, il datore di lavo-
ro non possa ulteriormente scegliere a suo
capriccio, tra i lavoratori risultati idonei.
D’altra parte, non deve essere costretto a
presentare un’altra richiesta numerica, per-
ché altrimenti dovrebbe magari assumere
chi al corso non ha partecipato. E giusto
quindi - che, come previsto nel subemenda-
mento che abbiamo or ora approvato, i
criteri di selezione siano stabiliti nella
Convenzione.

SALVATORE. Stando alla logica che
ispira l'intero articolo, le preoccupazioni
del collega Pinto dovrebbero essere atte-

nuate dal fatto che & la convenzione (cui
si fa qui riferimento) che fissa i termini
globali "di questa operazione. A meno che
non si voglia dare al termine « convenzio-
ne » un significato diverso da quello che
deve avere, sard questa a stabilire se, ter-
minato il corso, il datore di lavoro debba
o meno assumere tutti gli idonei.

BONALUMI, Relatore. Sono perfetta-
mente d’accordo con questa considera-
zione.

ICHINO. Ritengo che sia comunque
utile un attimo di riflessione e quindi ri-
badisco la mia richiesta di sospensione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Ichino di sospende-
re per cinque minuti la seduta.

(E approvata).

La seduta, sospesa alle 12,40, & ripresa
alle 1245,

PINTO. Ritiro il mio subemendament_o.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Pinto. ‘

All'articolo 13 & stato presentato il se-
guente subemendamento  dall’onorevole
Ichino:

Sostituire l'ultimo comma con il se-
guente:

La commissione circoscrizionale, con-

statato il rispetto degli impegni assunti
nella convenzione, autorizza la sezione cir-
coscrizionale ad effettuare gli adempimenti
conseguenti.

ICHINO. Questo subemendamento mira
in realtd a ripristinare il testo approvato
in sede referente, sul quale espressero in
quella sede parere favorevole sia il rela-
tore- sia il Governo. In sede di Comitato
ristretto nel dicembre scorso di questo
non si & neppure discusso, € non si capi-
sce nemmeno da cosa abbia origine la for-
mulazione dell’emendamento Bcnalumi.

BONALUMI, Relatore. Esprimo parere
contrario al subemendamento Ichino, per-
ché le precisazioni in esso contenute sono
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gia comprese nell’'articolo 1,
precisati i compiti della commissione.

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Esprimo
parere contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ichino, non accettato dal
relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo ora alla votazione dell’emen-
damento Bonalumi interamente sostitutivo
dell’articolo 13, nel testo emendato.

SOSPIRI. Desidero fare un richiamo al
regolamento ex articolo 94, secondo com-
ma, per rilevare che alcuni punti del-
I'emendamento Bonalumi sono in contra-
sto con l'articolo 3 della Costituzione. In-
nanzitutto si prevedono assunzioni in de-
roga alle norme vigenti, per cui dovrebbe
ritenersi che la legge non sia eguale per
tutti. In secondo luogo, si afferma che la
circoscrizione possa stabilire i tempi delle
assunzioni, le qualifiche, i requisiti pro-
fessionali e attitudinali dei lavoratori da
assumere. Poiché non sono indicati i prin-
cipi e i criteri, cui devono ispirarsi l'im-
presa e la commissione circoscrizionale
nell'individuazione dei requisiti professio-
nali e attitudinali, che danno diritto ai la-
voratori di essere assunti, viene leso il
criterio della parita di trattamento per
tutti i lavoratori.

Inolire, vorrei far notare che la com-
missione circoscrizionale, d’intesa con una
impresa o con un gruppo di imprese, puo
stabilire questi criteri; ma cid non - toglie
che un’altra commissione circoscrizionale
possa stabilire con un'altra impresa o con
un gruppo di imprese criteri diversi: e
questo naturalmente contribuirebbe alla
disparita di trattamento tra i lavoratori.

PRESIDENTE. Desidero dire che non
ritengo accoglibili le osservazioni fatte dal-
I'onorevole Sospiri, in quanto la Commis-
sione affari costituzionali ha gia esaminato
questo testo, € non aveva sollevato que-
stioni in proposito. Del resto l'emenda-
mento sostitutivo dell’'onorevole Bonalumi

dove sono .

¢, almeno per quanto riguarda le osserva-
zioni dell’'onorevole Sospiri, identico a
quello gia esaminato dalla I Commissione.

SOSPIRI. Insisto perché l'emendamen-
to Bonalumi sia rinviato all’esame della
Commissione affari costituzionali; perché,
ripeto, non & possibile che una commis-
sione circoscrizionale e una impresa o un
gruppo di imprese fissino certi criteri, e
che un’altra commissione circoscrizionale
con una impresa o con un gruppo di im-
prese stabilisca criteri diversi per l'avvia-
mento al lavoro.

PRESIDENTE. Ritengo che la possibi-
lita, per le commissioni circoscrizionali, di
avere atteggiamenti diversi sia stabilita
propric nell’ambito delle facoltd previste
per tali commissioni. Per questo motivo
non posso accogliere neppure la sua se-
conda -osservazione, onorevole Sospiri.

Pongo, dunque, in votazione, I'emenda-
mento Bonalumi, interamente sostitutivo
dell’articolo 13, cosi come mod1ﬁcat0 da1
subemendamenti teste approvatl

(E approvato)

-Risultano cosi prec1u31 i restanti emen-
damenti.
Passiamo all’articolo 14. Ne do lettura

ArT. 14.

I lavoratori, di etd compresa tra i 15
e i 29 anni, possono essere assunti dalle
imprese o dagli enti pubblici economici
con contratto di formazione-lavoro, che
non pud avere durata superiore a 24 mesi,
non rinnovabile.

La durata le modalita di svolglmento
dell’attivith lavorativa e di formazione pro-
fessionale, nonché il rapporto tra- attivita
lavorativa e formazione sono stabiliti dalla
commissione regionale per limpiego, in
coerenza con le intese raggiunte anche .in
sede di contratto collettivo nazionale tra
le organizzazioni sindacali dei lavoratori
e dei datori di lavoro maggiormente rap-
presentative.

Per i giovani assunti con contratto di
formazione-lavoro si applicano le norme in
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materia di contributi per le assicurazior
sociali di cui alla legge 19 gennaio 195°
n. 25, e successive modificazioni.

I lavoratori assunti con contratto d
formazione-lavoro sono esclusi dal compt
to dei limiti numerici previsti da leggi «
contratti collettivi -per l'applicazione ¢
particolari normative ed istituti.

Le disposizioni di cui al terzo comm:
si applicano anche alle cooperative di pro
duzione e lavoro costituite tra lavoratori
di eta compresa tra i 18 e i 29 annij, ir
numero inferiore al 40 per cento dei soci
e la relativa riduzione contributiva nor
pud eccedere la durata di dodici mesi.

=

Le regioni possono organizzare, per i
lavoratori di cui al primo comma, di in

tesa con le organizzazioni sindacali dei la-
voratori e dei datori di lavoro maggior-
mente rappresentative, attivita di forma-
zione professionale che prevedano attivita
di formazione sul lavoro presso imprese
singole o associate dei settori agricolo,
artigianale, industriale, commerciale, turi-
stico e dei servizi. Tali intese possono pre-
vedere modalitd specifiche e tempi di as-
sunzione di quote di lavoratori, da parte
delle imprese. Per il periodo di formazio-
ne, i lavoratori hanno diritto alle presta-
zioni sanitarie previste nell'ambito della
legge 23 dicembre 1978, n. 833, nonché,
attraverso apposite convenzioni stipulate
tra le regioni e lIstituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul la-
voro, alle prestazioni da questo erogate.

L'onorevole Galli ha presentato il se-
guente emendamento: -

Il primo e secondo comma dell'artico-
lo 14 sono sostituiti dai seguenti:

« I lavoratori di eta compresa tra i 15
e i 29 anni possono essere assunti con
richiesta numerica dalle imprese, dagli
enti pubblici e dall'amministrazione dello
Stato e da ogni altro datore di lavoro
pubblico o privato che abbia alle sue di-
pendenze non meno di 35 lavoratori, in
ogni sede o unita operativa, con contrat-
to di formazione lavoro e non pud avere
durata superiore a 24 mesi non rinnova-

bile.

Per la durata di tali contratti, i la-
roratori avviati mantengono la loro iscri-
zione nelle liste di collocamento ed a
loro favore decorre l'anzianita di iscri-
zione.

Decorsi i primi dodici mesi di durata
di tali contratti i lavoratori per essi av-
viati possono eleggere l'avviamento ordi-
nario per contratti di lavoro a tempo in-
determinato totale o parziale, qualora ri-
sultino utilmente collocati in graduatorie
ai fini di tale avvio.

La durata dei contratti di formazione
lavoro non puo essere inferiore a mesi
dodici salvo che sia diversamente stabili-
to in convenzioni stipulate fra il datore
di lavoro e la competente organizzazione
sindacale di settore, dalle quali verranno
anche stabilite le modalita di svolgimento
dell’attivita lavorativa rispettivamente di
quella di formazione professionale, non-
ché le categorie, qualifiche e fasce pro-
fessionali, che i giovani in ogni caso ri-
cevono un trattamento economico e nor-
mativo che in nessun caso potra essere in-
feriore o diverso da quello goduto dagli
appartenenti al pii basso livello profes-
sionale per ciascuna categoria, in forza

presso lo stesso datore di lavoro.

L'orario di lavoro sara quello contrat-
tuale.

L’attivita di formazione professionale
che dovra essere impartita per una quota
non inferiore ad un terzo del tempo to-
tale dallo stesso datore di lavoro, non
potra avere una durata inferiore a meta
di quella dell’attivith lavorativa, di cia-
scuna settimana lavorativa ».

Gli onorevoli Sospiri e Abbatangelo
hanno presentato il seguente emenda-
mento: ' ‘

Al secondo comma, ultimo rigo, toglie-
re- le parole: « maggiormente rappresen-
tative » ed aggiungere alle parole: « dato-
ri di- lavoro», le seguenti: -« firmatarie
del contratto stesso ».

L’onorevole Bonalumi ha presentato il
seguente emendamento:

Al secondo comma sostituire le parole:
« sono stabiliti dalla commissione regiona-
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le per l'impiego in coerenza con », con le
seguenti: «sono stabiliti mediante appo-
sito progetto di formazione approvato dal-
la commissione regionale per l'impiego in
coerenza con la vigente legislazione regio-
nale e nazionale ».

Al quinto comma sostituire le parole:
« le Regioni possonc organizzare », con le
seguenti: «le Regioni organizzano ».

Aggiungere dopo il quinto comma il
seguente nuovo comma:

« Durante l'esecuzione o alla scadenza
del contratto di formazione, il datore di
lavoro puo procedere all’assunzione a tem-
po indeterminato, dandone comunicazione
alla sezione circoscrizionale competente
per territorio entro 15 giorni. Entro tre
mesi dalla scadenza del contratto di for-
mazione, altri datori di lavoro possono
procedere all’assunzione a tempo indeter-
minato con la procedura di cui al prece-
dente articolo 8 ».

L'onorevole Maria Luisa Galli ha pre-
sentato il seguente emendamento:

L'ultimo comwma & sostituito dai se-
guenti:

« I lavoratori assunti ai sensi dell’arti-
colo precedente, hanno la priorita nelle
assunzioni a tempo indeterminato in base
a richiesta nominativa o numerica del da-
tore di lavoro che li ha impiegati.

Per un periodo di due anni dalla fine
del contratto di formazione lavoro, le ri-
chieste nominative del suddetto datore di
lavoro, nonché quelle di ogni altro datore
di lavoro pubblico o privato dovranno ri-
guardare i lavoratori di questi contratti
che posseggano o che abbiano acquisito
durante il loro svolgimento o altrimenti
1 requisiti professionali della richiesta no-
minativa.

Il datore di lavoro pu¢ confermare in
servizio alla fine del contratto di forma-
zione lavoro tutti coloro che dichiarino
di accettare una tale proposta. La con-
ferma in servizio avviene collettivamente.
E vietata la conferma di servizio indivi-

duale,

A coloro che recedono dal contratto
di formazione lavoro prima del termine
della durata minima o che non accettino
la conferma in servizio non spettano in-
dennita di fine rapporto; tali indennita
spettano invece a chi da tali contratti sia
stato avviato a nuovo impiego ai sensi
dell’articolo precedente.

I datori di lavoro che abbiano licen-
ziato personale femminile negli ultimi due
anni, sono tenuti ad assumere, rispetto
ad ogni richiesta nominativa o numerica
o per passaggio diretto, personale femmi-
nile nella stessa proporzione rispetto al
totale di ogni richiesta di cui il personale
femminile stava al personale complessiva-
mente impiegato dallo stesso datore di la-
voro al 1° gennaio 1978, o alla data di
entrata in vigore della presente legge, se
maggiore. I datori di lavoro che si trovi-
no nella indicata condizione, non possono
formulare richieste di personale che non
consentano l'applicazione del presente com-
ma, salvo che la richiesta stessa riguardi
esclusivamente personale femminile.

A tal fine qualunque richiesta nomina-
tiva o numerica o per passaggio diret-
to dovra contenere i dati rilevanti per
permettere l'applicazione del precedente
comma.

Qualora nell'ufficioc non siano disponi-
bili candidature di personale femminile
per evadere richieste presentate a norma
di questo articolo, lufficio ne informa
prontamente la commissione regionale che
dispone l'iscrizione d'ufficio di personale
femminile iscritto presso altri uffici, nel
rispetto delle graduatorie e delle prece-
denze di tale personale.

In ogni caso, compete al personale
femminile licenziato per causa diversa da
giusta . causa disciplinare o iscritto nelle
liste di collocamento della Regione, la
prioritd nelle assunzioni dello stesso da-
tore di lavoro per la durata di un bien-
nio, per posti di lavoro aventi le mede-
sime o equivalenti caratteristiche profes-
sionali ai sensi dell’articolo 13 della legge
20 maggio 1970, n. 300, salve sempre le
disposizioni di questa legge relative ad

{ assunzioni con frequenza di corsi di for-
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mazione o qualificazione o riqualificazione
o aggiornamento professionale ».

Gli onorevoli Ichino e Francese hanno
presentato il seguente emendamento:

Inserire la rubrica: « Contratti di for-

mazione e lavoro ».

L'onorevole Napoletano ha presentato
il seguente emendamento:

Sopprimere l'ultimo comma.

L'onorevole Bonalumi ha presentato il
seguehte emendamento interamente sosti-
tutivo dell’articolo 14:

(Contratti di formazione e lavoro).

«I lavoratori, di etd compresa tra i
15 e i 29 anni, possono essere assunti
dalle imprese o dagli enti pubblici eco-
nomici con contratto di formazione e la-
voro, che non pud avere durata superio-
re a 24 mesi, non rinnovabile.

La durata, le modalita di svolgimento
dell’attivita lavorativa e di formazione pro-
fessionale, nonché il rapporto tra attivita
lavorativa e formazione sono stabiliti me-
diante apposito progetto di formazione
approvato dalla commissione regionale per
I'impiego in coerenza con la vigente legi-
slazione regionale e nazionale e con le
intese raggiunte anche in sede di con-
tratto collettivo nazionale tra le organiz
zazioni sindacali dei lavoratori e dei da-
tori di lavoro maggiormente rappresenta-
tive.

Per i giovani assunti con contratto di
formazione e lavoro si applicano le nor-
me in materia di contributi per le assicu-
razioni sociali di cui alla legge 19 gennaio
1955, n. 25, e successive modificazioni.

I lavoratori- assunti con contratto di
formazione e lavoro sono esclusi dal com-
puto dei limiti numerici previsti da leggi
o contratti collettivi per l'applicazione di
particolari normative ed istituti.

Le disposizioni di cui al terzo comma
si applicano anche alle cooperative di pro-
duzione e lavoro costituite tra lavoratori,
di eta compresa tra i 18 e i 29 anni; in

numero non inferiore al 40 per cento dei
soci, e la relativa riduzione contributiva

non pud eccedere la durata di dodici

mesi.

Alla scadenza del contratto di forma-
zione ovvero durante la sua esecuzione
quando sia trascorso un periodo non infe-
riore ad un terzo della sua durata com-
plessiva, il datore di lavoro pud procede-
re all’assunzione a tempo indeterminato,
dandone comunicazione alla sezione circo-
scrizionale competente per territorio en-
tro quindici giorni. Entro tre mesi dalla
scadenza del contratto di formazione, al-
tri datori di lavoro possono procedere alla
assunzione a tempo indeterminato con la
procedura di cui al precedente articolo 8,
ultimo comma.

Le Regioni organizzano, per i lavora-
tori di cui al primo comma, di intesa con
le organizzazioni sindacali dei lavoratori
e dei datori di lavoro maggiormente rap-
presentative, attivita di formazione pro-
fessionale che prevedano attivita di for-
mazione sul lavoro presso imprese singole
o associate dei settori agricolo, artigiana-
le, industriale, commerciale, turistico e
dei servizi. Tali intese possono prevedere
modalita specifica ¢ tempi di assunzione
di quote di lavo.ratori, da parte delle im-
prese. Per il periodo di formazione, i la-
voratori hanno diritto alle prestazioni sa-
nitarie previste nell’ambito della legge 23
dicembre_ 1978, n. 833, nonché, attraverso
apposite convenzioni stipulate tra le Re-
gioni e l'Istituto nazionale per l'assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro, alle
prestazioni da questo erogate ».

Il Governo ha presentato il seguente
subemendamento all’emendamento Bona-
lumi:

Al primo comma, dopo le parole: « con-
tratto di formazione e lavoro », sopprime-
re le restanti parole: « che non pud avere

durata superiore a 24 mesi, non rinnova-
bile ».

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Si intende; con cio,
rinviare alle determinazioni di cui al se-
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condo comma. Non si capirebbe quale si-
gnificato attribuire alle commissioni re-
gionali, di cui al secondo comma, se de-
finissimo tutto al primo comma.

MANCINI VINCENZO. Sono contrario
a questo subemendamento. Non mi pare
che le motivazioni cui ha ora fatto rife-
rimento il ministro possano giustificare
I'eliminazione della durata massima, di
cui al primo comma. Prevedere, al secon-
do comma, una durata e talune modalita
di svolgimento, non ¢ in alcun modo in-
compatibile con quanto precede, dal mo-
mento che la espressione « non puo avere
durata superiore a 24 mesi» pud con-
sentire che venga concordata una durata
diversa, pur nell'ambito di tale limite mas-
simo. -La eliminazione proposta, poi, non
ha senso anche in rapporto al terzo com-
ma, nel quale si prevedono per i frequen-
tatori del corso i trattamenti di cui alla
legge 19 gennaio 1955, n. 25, e successive
modificazioni. Sono, dunque, dell’avviso
che debba rimanere il limite massimo di
salvaguardia di cui al primo comma.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato il seguente subemendamento:

Al sesto comma, dopo. le parole: «con-
tratto di formazione », sopprimere le pa-
role: «ovvero durante la sua esecuzione
quando sia trascorso un periodo non in-
feriore ad un terzo della sua durata com-
plessiva ».

ICHINO. La materia del - contratto di
formazione lavoro & estremamente com-
plessa e tale da richiedere, comunque, una
disciplina assai pilt articolata e precisa
di quella contenuta nell’articolo 14.. Per
questo il nostro gruppo, insieme al grup-
po socialista, a quello di unita proletaria
ed ‘ai gruppi radicale e della sinistra in-
dipendente, ha presentato una proposta
di legge, la n. 2009, per la riforma del-
I'apprendistato e l'istituzione del contrat-
to di formazione lavoro; tale provvedimen-
to, se e quando verra approvato, discipli-
nera in maniera organica la serie delle
questioni attinenti a questa complessa- ma-

teria. Riteniamo, dunque, che a tale ri-
forma organica si debba arrivare ed ab-
biamo accettato, in sede referente, l'inse-
rimento di un articolo nel provvedimento
legislativo in esame solo per coprire lo
spazio di tempo necessario per l'approva-
zione della riforma definitiva. Non possia-
mo, perd, non rilevare come con i sub-
emendamenti proposti € con lo stesso
emendamento interamente sostitutivo del-
Iarticolo 14, presentato dal relatore, si
arrivi in sostanza a delle vere e proprie
assurditd normative. Accenno solo alle piut
eclatanti. Eliminare il termine di durata
massima, ad esempio, significa consentire,
nella sostanza, l'ipotesi di unm rapporto
di formazione lavoro che duri in perpe-
tuo, a tempo indeterminato e cid & in
contrasto con la stessa natura del con-
tratto cui si fa riferimento. Quanto alla
commissione regionale per Ilimpiego, . la
cui presidenza la maggioranza ha voluto
attribuire, a tutti i costi, ad un funziona-
rio del Ministero o al ministro stesso...

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. E del tutto
inesatto !

FOSCHI, Ministro del lavoro e della
-.previdenza sociale. Una interpretazione del
genere non rvisulta da alcun documento!
Ho ribadito che la presidenza sara di na-
tura politica.

ICHINO. Bene, la cui presidenza si &
voluto comunque attribuire al ministro’
o ad un suo delegato. Detta commissione
resta, in ogni caso, organo dell’ammini-
strazione statale. Ad essa l'’emendamento
Bonalumi ha inteso attribuire competenza
nella compilazione di un piano per la
formazione professionale che & sostanzial-
mente compito delle regioni. E una par-
te inaccettabile del testo proposto e, a
mio avviso, probabilmente incostituziona-
le. Non a caso, nel progetto di legge cui
mi sono riferito, presentato dalle forze
di sinistra, si prevede una serie di arti-
coli che mirano ad armonizzare le compe-
| tenze regionali con le competenze statali,
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in materia di contratto di formazione la-
voro.

Ancora peggiore sembra la conseguen-
za dell'ultimo subemendamento annuncia-
to, che prevede, al sestoc comma, la pos-
sibilita di trasformare un rapporto di for-
mazione lavoro in un rapporto di lavoro
a tempo indeterminato, in qualsiasi mo-
mento.

ZITO, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. E perfetta-
mente il contrario. ‘

PRESIDENTE. Il subemendamento del
Governo al sesto comma dell'emendamen-
to Bonalumi interamente sostitutivo del-
I'articole 14 & del seguente tenore:

Al sesto comma, sopprimere le parole
da: «ovvero durante la sua esecuzione »,
fino alle parole: «durata complessiva ».

ICHINO. Questo subemendamento mi-
rerebbe quindi ad impedire la conversio-
ne del contratto durante lo svolgimento
del rapporto. Credevo che fosse soppresso
il limite minimo di durata: in questi ter-
mini, invece, ritiro la mia osservazione.

NAPOLETANO. Mi sembra che il fat.

to di eliminare il requisito di durata mas-
sima del contratto di formazione-lavoro
sia in contrasto con lo spirito del contrat-
to stesso, sia con la legge n. 25, richiama-
ta nel terzo comma dell’emendamento in-
teramente sostitutivo dell’'onorevole Bona-
lumi. Mi sembra cio¢ che, non preveden-
dosene la durata massima, si snaturi il
contratto di formazione-lavoro.

CRESCO. Sono d’accordo sul secondo
subemendamento del Governo, quello re-
lativo al sesto comma del testc Bonalumi,
mentre non sono d'accordo sul primo su-
bemendamento del Governo, quello rela-
tivo al primo comma del testo Bonalumi,
poiché ritengo necessario impedire che i
contratti di formazione diventino eterni,
soprattutto in alcune amministrazioni pub-
bliche (dobbiamo francamente ricono-
scerlo).

BONALUMI, Relatore. Mi rimetto alla
Commissione per quanto riguarda il sub-
emendamento del Governo al primo com-
ma, mentre sono favorevole al subemenda-
mento del Governo al sesto comma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del Governo al primo
comma dell’emendamento sostitutivo Bo-
nalumi.

(E respinto).

Prima di passare alla votazione del se-
condo subemendamento del Governo, pas-
siamo al subemendamento Sospiri e Abba-
tangelo, al secondo comma dell’emenda-
mento sostitutivo Bonalumi, che & del se-
guente tenore:

Al secondo comma, sostituire le paro-
le: « maggiormente rappresentative », con
le seguenti: «firmatarie del contratto
stesso ».

SOSPIRI. Lo do per svolto, signor pre-
sidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sto subemendamento.

(E respinto).

Pongo ora in votazione il subemenda-

mento del Governo al sesto comma del-
I’emendamento sostitutive Bonalumi.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento so-
stitutivo Bonalumi, modificato secondo lo
emendamento testé approvato.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 15. Ne do lettura:

ArT, 15.

Contro i provvedimenti della commis-

, sione o della sezione circoscrizionale ¢
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dato ricorso alla commissione provinciale
per il collocamento.

Il ricorso deve essere proposto entro
dieci giorni dalla data di pubblicazione
delle deliberazioni mediante affissione al-
I'albo della sezione circoscrizionale. Copia
del ricorso deve essere notificato alla
commissione circoscrizionale contestual-
mente alla presentazione del ricorso me-
desimo.

La comunicazione del ricorso ai contro-

interessati avviene mediante affissione del-

lo stesso all'albo della sezione circoscri-
zionale per la durata di sette giorni. I
controinteressati possonc presentare con-
trodeduzioni entro quindici giorni dal pri-
mo giorno di affissione del ricorso.

La commissione provinciale per il col-
locamento decide sui ricorsi con provvedi-
mento definitivo entro quindici giorni dal-
la scadenza del termine per la presenta-
zione delle controdeduzioni di cui al com-
ma precedente.

Nelle more della procedura di cui al
presente articolo, e di ogni altra proce-
dura anche di natura giudiziaria concer-
nente l'operato della commissione, gli av-
viamenti al lavoro producono il loro ef-
fetto sino all’eventuale loro annullamento.
Qualora l'atto di avviamento sia invalido,
si applica quanto disposto dall’articolo
2126 del codice civile.

Non pud essere disposta la sospensio-
ne degli avviamenti al lavoro ai sensi del-
I'articolo 219 del codice di procedura pe-
nale.

L'onorevole Domenico Napoletano ha
presentato il seguente emendamento:
Sopprimere [Uultimo comma.

NAPOLETANO. Lo do per svolto, si-
gnor presidente.

PRESIDENTE. L'onorevole Bonalumi

ha presentato il seguente emendamento,
interamente sostitutivo: '

Sostituire l'articolo 15 con il seguente:

" «Contro 'i provvédimenti della com-
missione "o della seziome circoscrizionale

& dato ricorso alla commissione provin-
ciale per il collocamento, che assume la
denominazione di commissione provincia-
le per l'impiego.

Il ricorso deve essere proposto nel
termine di dieci giorni dalla data della
pubblicazione, mediante affissione all'albo
della sezione circoscrizionale, delle delibe-
razioni della commissione ovvero dalla
data della notificazione o della comuni-
cazione in via amministrativa dell’atto im-
pugnato.

Della presentazione del ricorso deve
essere data notizia, mediante affissione al-
I'albo della sezione circoscrizionale e pub-
blicazione sul foglio annunzi legali, ai con-
trointeressati i quali possono prendere vi-
sione del ricorso stesso presso l'organo
decidente e presentare eventuali controde-
duzioni, entro quindici giorni dal primo
giorno di affissione del ricorso ovvero dal-
la data di pubblicazione sul foglio annun-
ci legali.

La commissione provinciale per I'impie-
go decide sui ricorsi con provvedimento
definitivo entrc quindici giorni dalla sca-
denza del termine per la presentazione
delle controdeduzioni di cui al comma

precedente.

Non pud essere disposta la sospensio-
ne degli atti di avviamento al lavoro ai
sensi dell’articolo 219 del codice di pro-
cedura penale ».

ICHINO. Tra il testo approvato in sede
referente e quello dell’emendamento sosti-
tutivo del relatore ¢’¢ una differenza no-
tevole. Mentre il primo prevede linvali-
dita del contratto di lavoro stipulatc sul-
la base di un nulla osta di avviamento
al lavoro invalido, cio¢ afferma il princi-
pio secondo cui, se & invalido 1'avviamen-
to, & invalido anche il contratto, nel se-
condo testo questa previsione & caduta,
non si sa per quale ragione. L'ultimo com-
ma dell’articolo 15, approvato in sede re-
ferente, allora, aveva un senso proprio in
presenza del penultimo comma, ma perde
ogni significato quando il penultimo com-
ma & stato modificato come appare dal
testo sostitutivo del relatore. Mi spiego:
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se c'¢ la. certezza che; venendo annullato
il nulla osta di avviamento.al lavero,: ver-
ra successivamente annullato anche il con-
tratto, allora ha un senso stabilire che
comunque l'avviamento al lavoro abbia
effetto, anche se invalido, fino a quando
non venga annullato il contratto di la-
voro, e quindi fino a quando non venga
avviato al lavoro il lavoratore che ne
aveva diritto; ma se viene meno tale tute-
la, se cioé¢ si consente che il contratto
di lavoro stipulato in base al nulla osta
annullato mantenga il suo effetto, non si
puo. pilt accettare di inibire- al giudice
penale 'emanazione del provvedimento di
cui all'articolo 2119 del codice. Chiedo
quindi che il relatore spieghi perché su
questo punto decisivo voglia modificare il
testo approvato in sede referente, che a
nostro avviso deve invece essere mante-
nuto: sulla base delle precisazioni del re-
latore decideremo quale atteggiamento as-
sumere sul mantenimento o meno dell’ul-
timo comma. Insomma, quando c’¢ la ga-
ranzia che il contratto stipulato in viola-
zione di legge sara annullato, si pud am-
mettere che il lavoratore avviato al lavoro
su tale base cominci a lavorare, in attesa
che colui che ha diritto al posto faccia
valere tale diritto; ma se cade questa ga-
ranzia civile, riteniamo debba essere man-
tenuta la possibilita di inibitoria, da par-
te del giudice penale: in tal caso voterem-
mo quindi per la soppressione dell'ultimo
comma.

BONALUMI, Relatore. Per quanto ri-
guarda i quesiti posti dall’onorevole Ichi-
no, mi rimetto al parere del Governo.
Debbo comunque dichiarare che sono fa-
vorevole al mantenimento integrale del te-
sto sostitutivo dell’articolo 15 da me for-
mulato.

ZITO, Sottosegretario di State per il
lavoro e la previdenza sociale. 11 Governo
si rimette alla Commissione.

" ICHINO. Chiedo di parlare per un ri-
chiamo all’articoclo 94, secondo comma,
del regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ICHINO. Data la rilevanza decisiva del-
la scelta operata dal relatore e dal Go-
verno (con” riflessi anche in campo costi-
tuzionale), chiediamo che l'emendamento
venga esaminato dalla Commissione affari
costituzionali. Se fosse approvata la mo-
difica’ del penultimo comma, verrebbe me-
no ogni giustificazione - dell’eccezione in-
trodotta con l'ultimo comma in materia
di poteri del giudice penale.’

PRESIDENTE. L’articolo 15 era gia
stato esaminato dalla Commissione affari
costituzionali e le modifiche ora proposte
non mi sembrano tali da capovolgere com-
pletamente l'impostazione della norma.
Vorrei quindi che lei chiarisse quale le
sembra il punto specifico che dovrebbe
essere riesaminato dalla I Commissione.

ICHINO. Il testo approvato in sede re-
ferente diceva, all'ultimo comma: « Qualo-
ra l'atto di avviamento sia invalido si ap-
plica quanto disposto dall’articolo 2117 del
codice civile ».

PRESIDENTE. Ha ragione, onorevole
Ichino: l’emendamento verri inviato alla
Commissione affari costituzionali.

In base al terzo comma dell’articolo 87
del regolamento, devo perd porre prima
in votazione l’emendamento Napoletane.
che propone la soppressione dell'ultimo
comma dell’articolo 15.

Lo pongo in votazione.

(E respinto).

L’emendamento Bonalumi, interamente
sostitutivo dell’articolo 15, viene pertanto
inviato alla Commissione affari costitu-
zionali.

SALVATORE. Faccio notare che l'ono-
revole Ichino ha chiesto il rinvio di que-
sto articolo alla I Commissione per quan-
to stabilito nell'ultimo comma, del quale
I'onorevole Raffaelli chiede, con un emen-
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damento, la soppressione. Penso che do-
vremmo prima votare questo emendamen-
to, in quanto, ove fosse approvato, ver-
rebbe meno la ragione per cui ¢ stato
chiesto il rinvio alla I Commissione.

PRESIDENTE. Ho gia accolto la ri-
chiesta di rinvio avanzata dall’'onorevole
Ichino e quindi non & possibile prendere
in esame altri emendamenti.

BONALUMI, Relatore. Propongo che la
seduta sia sospesa e rinviata ad altra
data.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA
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