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La seduta comincia alle 9,15.

RAMELLA, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. A norma dell'articolo
19, quarto comma, del regolamento, co-
munico che i deputati Di Corato e Ra-
mella sono rispettivamente sostituiti dai
deputati Barbarossa Voza e Bartolini.

Discussione del disegno di legge: Proroga
dei contratti stipulati dalle puBbliche
amministrazioni ai sensi della legge

1° giugno 1977, n. 285, e successive mo-

dificazioni e integrazioni (2194); e del-
la proposta di legge Boffardi Ines ed
altri: Norme per il definitivo inquadra-
mento dei giovani assunti -ai sensi del-
la legge 1° giugno 1977, n. 285, e suc-
cessive modificazioni e

(1934).

integrazioni

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata del disegno di
legge: « Proroga dei contratti stipulati
dalle pubbliche amministrazioni ai sensi
della legge 1° giugno 1977, n. 285, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni »; e
della proposta di legge d'iniziativa dei de-

putati Boffardi Ines, Cavigliasso Paola,
Bianco Ilario, Belussi Ernesta, Bermardi
Guido, Danesi, Balzardi e Balestracci:

« Norme mper il definitivo inquadramento
dei giovani assunti ai sensi della legge
1° giugno 1977, n. 285, e successive mo-
dificazioni e integrazioni ».

L'onorevole Sanese ha facolta di svol-
gere la relazione.

SANESE, Relatore. La proroga di cui
ai provvedimenti in esame era gia pre-
vedibile allorché <¢i occupammo, in que-
sta sede, della materia ad essa relativa.
Infatti, con la legge- n. 33 del febbraio

1980, abbiamo dato la facolta all’ammini-
strazione centrale di emanare i decreti in-
terministeriali per gli esami di idoneita
per l'immissione nei ruoli del personale
assunto ai sensi della legge n. 285. Le
procedure per emanare i decreti € per lo
svolgimento degli esami hanno richiesto
del tempo, tant’® vero che con il decreto-
legge convertito 1'8 agosto nella legge
n. 439 abbiamo dovuto concedere una pro-
roga perché il tempo concesso con la leg-
ge n. 33 non era piu sufliciente. Gia in
quella occasione, del resto, quando, cioe,
in aula si svolse la discussione generale -
per la conversione in legge del decreto,
qualcuno avanzo il dubbio che, forse, an-
che la proroga al 31 dicembre di que-
st’anno non sarebbe stata congrua an-
che perché il termine fissato era ed ¢,
nella legge emanata, assoluto e dehniti-
vo nel senso, cioe, che dovevano essere
esperite le prove scritte ed orali entro
tale termine. Ci0 apparve allora, ed ap-
pare oggi, impossibile dal momento che
le amministrazioni interessate hanno fis-
sato le prove scritte o pratiche entro il
31 dicembre prossimo venturo. La pro-
roga prevista nei provvedimenti in esame,
quindi, tende a spostare il termine attua-
le, quello del 31 dicembre 1980, al com-
pletamento di tutte le procedure concor-
suali; si vuol fare in modo, in dc;ﬁnj»ti-
va, che tutti i giovani assunti con la leg-
ge n. 285 possano espletare i concorsi
della legge n. 33 (scritti ed orali) fermo
restando che la proroga avra efficacia fino
a quando tutti i concorsi non saranno
stati esperiti. '

E stato altresi previsto che i1 giovani
impossibilitati obiettivamente a sostenere
la prova scritta possano sostenerla in un
momento successivo (entro sei mesi dal-
la data di entrata in vigore della presen-
te legge) e che di tale rinvio possano usu-
fruire anche i giovani che non si siano
presentati alla prima prova scritta perché
residenti in uno dei comuni colpiti dagli
eventi sismici del novembre 1980.

Terzo elemento di rilievo riscontrabile
nel disegno di legge in esame & la previ-
sione della pianificazione di spesa nel
senso, ciog, di provvedere al finanziamen-
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to degli oneri connessi alla proroga nel-
I'ambito del quadro finanziario di cui alla
stessa legge n. 285, a tal fine integrato di
ulteriori somme per il triennio 1981-1983.

Va osservato, in generale, che il pro-
blema fondamentale posto dai due provve-
dimenti in esame & senz'altro quello del-
I'occupazone giovanile, ma non ritengo
sia questa la sede per riaprire il dibatti-
to in merito. Quello dell'occupazione gio-
vanile & oggi uno dei problemi pilt dram-
matici, ma noi ¢i occupiamo oggi soltan-
to dell'inserimento nei ruoli dello Stato
~di tutti quei giovani assunti con la legge
n. 285.

Concludendo, invito la Commissione a
pronunciarsi favorevolmente sul disegno
di legge in esame, che propongo di sce-
gliere quale testo-base per la discussio-
ne, considerando assorbita la proposta di
legge a firma degli onorevoli Boffardi ed
altri.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BOFFARDI. I problemi dell'inserimen-
to dei giovani nelle pubbliche ammini-
strazioni vanno affrontati con senso di re-
sponsabilita, in un quadro di rinnovamen-
to dell’'apparato pubblico.

Si tratta, cice, di puntare con que-
sto provvedimento alla utilizzazione otti-
male di tanti giovani che, pur nella si-
tuazione di precariato, hanno dato il me-
glio di se stessi.

D’altra parte, la necessita di una loro
utilizzazione piena va riferita a quello
che & siato lo spirito informatore del te-
sto originario: l'ammodernamento e il po-
tenziamento di alcuni servizi sociali, sia
che essi fossero gestiti dallo Stato sia che
lo fossero da parte delle regioni.

Naturalmente,‘ mentre si & accertato
come l'adozione di tale meocanismo di
tipo progettuale abbia il fine di rifondare
le strutture, va opportunamente valutata
I'esigenza di puntare a una loro stabiliz-
zazione.

Il disegno di legge cosi formulato av-
via un discorso di coerenza politica da
tutti auspicata, comprese le organizzazio-
ni sindacali.

Ma non possiamo dimenticare che que-
sta esperienza, voluta da tutte le parti
politiche in sede di approvazione dell’ar-
ticolo 26 della legge n. 285 del 1977, va
rivista, rimeditata e chiarita. In tal sen-
so occorrera ridimensionare gli interven-
ti del Parlamento nel settore pubblico,
proprio in relazione a quanti sono rima-
sti « fuori dalla torre ».

Recentemente, a Strasburgo, in occa-
sione del Convegno internazionale sul te-
ma delle prospettive occupazionali dei
giovani nel decennio 1980-1990, promosso
dal Consiglio d’Europa, si & riconosciuto
come gli spazi occupazionali da promuo-
vere nel settore del pubblico impiego
vadano accuratamente individuati in sen-
so qualitativo, privilegiando, cio&, quei set-
tori dell'amministrazione pubblica che so-
no piu strettamente connessi con lo svi-
luppo economico di ogni paese.

A me pare che il Parlamento, a una
rilettura attenta delle norme gia appro-
vate (e mi riferisco al decreto-legge
n. 663 del 1980 convertito nella legge
n. 33 del 1980) abbia fornito al Governo
quella strumentazione tecnica che eviti
I'appesantimento dell’apparato burocratico.

Sta, quindi, alla struttura amministra-
re con oculatezza e soprattutto con co-
raggio e fantasia 1 problemi derivanti
dall’applicazione della legge.

Ma noi, come parlamentari ci dobbia-
mo rendere conto che dobbiamo fare leg-
gi che siano praticamente gestibili.

Ecco perché mi sembra necessario pre-
vedere che la proroga sia vincolata alla
fissazione di un termine, che non pud che
essere il 31 dicembre 1981.

E cid in quanto, se lasciassimo la
norma nella formulazione proposta, cree:
remmo una disparita di trattamento tra
amministrazione e amministrazione: il
termine di scadenza dei contratti, ctog,
per i giovani varierebbe in relazione alla
rapidita con cui si concludera liter delle
procedure concorsuali.

In relazione a ¢id, mi sembra indi-
spensabile, come sopra sottolineato, che

comunque sia determinato il termine del

31 dicembre 1981. . ;
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Per i motivi sopra illustrati e apprez-
zando il fatto che la normativa contenu-
ta nella proposta di legge n. 1934, di cui
la sottoscritta & primo firmatario, & sta-
ta recepita nel disegno di legge n. 2194,
esprimo il mio parere favorevole al prov-
vedimento in esame.

ZOPPETTI. Il provvedimento al nostro
esame & la conseguenza del mancato im-
pegno dei ministri del lavoro e della fun-
zione pubblica nel dare corpo ai conte-
nuti del provvedimento adottati dal Par-
lamento nei mesi scorsi e relativi alla
proroga dei contratti stipulati dalle pub-
bliche amministrazioni in base alla legge
1° ‘giugno 1977, n. 285 sull’oocupazione
giovanile. E anche la conseguenza della
disfunzione e del logoramento a cui & ar-
rivata la macchina amministrativa dello
Stato nella gestione delle leggi. Se ci fos-
sero stati pilh impegno e volonta politica
da parte del Governo e se la nostra strut-
tura pubblica fosse -stata ristrutturata,
riorganizzata, risanata, cio¢ messa nella
condizione di poter far fronte ai molte-
plici cambiamenti che sono venuti avanti
con la legislazione nella societa in questi
anni, non c¢i sarebbe stato bisogno di di-
scutere il disegno di legge al nostro esa-
me. Quindi, l'accusato, in questo caso, &
il Governo ed & al Governo che rivolgo
le critiche e non al provvedimento, poi-
ché era d’obbligo per il Governo presen-
tare questo disegno di legge per proro-
gare i contratti stipulati dalle pubbliche
amministrazioni, in quanto, in mancanza
del provvedimento, migliaia di giovani alla
fine dell’anno vedrebbero scaduto il loro
contratto di lavoro e percid si trovereb-
bero disoccupati. Ripeto, noi siamo favo-
revoli al provvedimento e, quindi, non
mi interessa entrare nel merito della leg-
ge. Intendo fare solo qualche considera-
zione sulle questioni politiche e di me-
todo. Ad esempio, ritengo che la decisio-
ne presa dal Governo di presentare un
disegno di legge anziché un decreto-legge,
sia da considerarsi positiva. Noi, infatti,
consideriamo .questa decisione un fatto
nuovo e -positivo per una materia come
quella dell’occupazione giovanile. Al ri-

guardo, non dobbiamo dimenticare che
ben cinque sono stati i decreti-legge pre-
si in materia; i primi due risalgono al
giugno 1977 e all’agosto 1978, mentre gli
altri tre sono stati adottati per la con-
creta attuazione dei precedenti. Quindi, se
vediamo in positivo questo nuovo aspet-
to, constatiamo, anche, unma novita nel
metodo di lavoro. Ma devo anche dire
che il tempo a mnostra disposizione per
discutere il perché del provvedimento &
troppo poco, & limitato e inadeguato con-
siderata l'importanza del testo al nostro
esame. I limiti di tempo non sono dovuti
alle feste di fine anno ed alla conseguen-
te sospensione dell’attivith parlamentare,
ma dipendono, secondo me, dal vuoto le-
gislativo che verrebbe a crearsi se il prov-
vedimento non venisse - approvato entro
la fine dell’anno, in quanto molti contrat-
ti sono prossimi alla scadenza. Ma il Go-
verno, presentando il disegno di legge
n. 2194 il 12 dicembre alla Camera, sa-
peva gia che la discussione non ci sa-
rebbe stata o che, comunque, sarebbe ri-
sultata strozzata e limitata.

Cid premesso, intendo, ugualmente, ri-
volgere qualche domanda al rappresentan-
te del Governo onde acquisire maggiori
argomentazioni a favore del disegno di
legge in esame. Desidererei sapere, ad
esempio — visto che il relatore non ci
ha dato alcuna notizia in merito, limi-
tandosi a mettere in rilievo gli aspetti del
decreto — quale sia il lavoro di prepara-
zione svolto dalle amministrazioni circa
lo stato di preparazione per l'ammissione

-dei  giovani agli esami di idoneita, con

quale coefliciente vengano ammessi ai
corsi, e se sia vero che viene assegnato
il coefficiente massimo senza tener conto
della capacita professionale.

E altrettanto utile conoscere oggi, 19
dicembre 1980, i problemi in cui conti-
nuano a dibattersi le regioni. Sappiamo
tutti che la legge n. 33 impegnava le re-
gioni a legiferare e a dotarsi di norme
per dar corso agli esami. Ci sono state
le elezioni, pero, e per alcune di esse la
crisi si & appena risolta, mentre per altre

I'attivita & ancora bloccata. La regione
Lazio, ad esempio, ha concluso solo in
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questi giorni le prove scritte. Allora, non
sarebbe stato il caso di presentare alla
Commissione dei dati precisi sulla situa-
zione delle regioni, di modo che avremmo
potuto renderci conto del loro lavoro ? Si
dice che talune regioni hanno acquisito i
riparti decisi dal CIPE, ma che le quote
non sono state impiegate nell’attivitd pre-
vista. E in grado il Governo di dirci qua-
li sono queste regioni e se sia o meno il
caso di revocare quegli stanziamenti, se
veramente non fossero utilizzati per i fini
previsti ?

La discussione sul provvedimento di
proroga dei contratti, dunque, poteva da-
re maggiori spunti politici circa il supe-
ramento della legge n. 285. Problema,
questo, sul quale il relatore non ha rite-
nuto opportuno soffermarsi, ma che ri-
chiede, invece, qualche spiegazione, per
capire come il Governo intenda supe-
rarlo.

La legge n. 285 & ormai scaduta ed
oggi opera soltanto la legge sull’appren-
distato che, comunque, a detta di molti,
risulta essere superata. Si afferma, invece,
che necessita una legge sui giovani che si
basi sulle esperienze positive della « 285 »
e se cosi ¢ dobbiamo constatare, allora,
che l'unico gruppo politico che con cid
¢ in sintonia & quello comunista. Siamo
l'unica organizzazione politica che, negli
ultimi mesi, si & confrontata con i gio-
vani. In novembre, a Napoli, abbiamo af-
frontato la questione dell’'occupazione gio-
vanile. Non & mancato il nostro apporto
nel paese e nel Parlamento. Si tenga con-
to, ad esempio, della mozione approvata
alla Camera in merito alla occupazione
giovanile; mozione -estremamente signifi-
cativa, ma della quale non se ne sa piu
niente e non si conosce in che modo il
Governo l'abbia acquisita. A noi sembra
che il Governo si sia disimpegnato com-
pletamente poiché non ha pill costruito
alcuna proposta. Anche nella discussione
del nostro bilancio & sparito qualsiasi
impegno verso i giovani; salvo quello di
chiudere 1’esperienza della legge n. 285.
La mancanza di concrete proposte «del
Governo per una politica occupazicnale
che, in particolare, si rivolga ai giovani

del Mezzogiorno, continua a destare gros-
se preoccupazioni ed accentua la sfiducia
dei giovani nei confronti dello Stato.

Noi siamo pronti a discutere € a con-
frontarci, fin dall’inizio del 1981, sulle
proposte che gia si trovano in Parlamen-
to. Esse riguardano le misure per po-
tenziare le cooperative dei giovani nel-
I'agricoltura, la riforma dell'istituto di ap-
prendistato delineata nella proposta di
legge n. 2009, lindennitd di disoccupazio-
ne, pari a lire 50.000, da assicurare ai
giovani in cerca di prima occupazione
che frequentano i corsi di formazione e
che vivono in particolari- condizioni eco-
nomiche. : :

Il problema piu grosso, perd — ed an-
che la legge n. 285 lo ha evidenziato -,
¢ dato dall'enorme numero .dei giovani
discccupati del Mezzogiorno ed il. terre-
moto, adesso, ha messo a nudo ancor piu
la grave situazione economica e sociale
di questa parte d'ltalia, per il cui risa-
namento siamo chiamati ad un grosso
sforzo finanziario. Uno sforzo, pero, nel
quale possono essere opportunamente uti-
lizzate le grandi forze umane ivi presen-
ti. I1 Governo, ad esempio, ha gia rea-
lizzato o sta pensando di realizzare piani
e programmi specifici per utilizzare i gio-
vani disoccupati del meridione ? Potreb-
be essere utile tentare l'esperimento della
costituzione di una agenzia per la gestio-
ne. del mercato del lavoro. Il punto fon-
damentale, comunque, resta l'utilizzazio-
ne dei giovani, attraverso la predisposi-
zione di piani concreti, nell’agricoltura,
nell'edilizia e nel recupero dei beni pa-
trimoniali e di quelli artistici. E molto
il lavoro che resta da fare, se non voglia-
mo annullare le esperienze di questi anni
e se veramente vogliamo dare una svol-
ta decisiva alle nostre scelte.

Le continue proroghe dei contratti sti-
pulati dalle pubbliche amministrazioni ai
sensi della legge 1° giugno 1977, n. 285,
non sono altro — a quanto pare - che il
tentativo di voler mantenere non risolto

| il problema.

Si vuole tenere nascosto il fallimento
del Governo sulla legge n. 285 e quel che
pili ci preoccupa sono il vuoto e.la man-
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canza di proposte e di volonta per supe-
rare 1 limiti della stessa legge n. 285 e di
quella sull’apprendistato.

Il provvedimento al nostro esame non
stabilisce il termine di scadenza dei con-
tratti, quindi, pud apparire pilt garante
per i giovani e rendere piu tranquilla la
amministrazione. Ma, d'altra parte, pero,
non essendo stabilita la data di scadenza,
si corre il rischio di prorogare a lungo,
nel tempo, i concorsi. In questo caso si
responsabilizzerebbero gli enti e le ammi-
nistrazioni. E compito del Governo far
espletare i concorsi quanto prima per
evitare costi eccessivi.

Anche lo stanziamento di 300 miliardi
per tre anni, conferma questa nostra
preoccupazione. Infatti, si tratta di uno
stanziamento cospicuoc. E una spesa quel-
la che lo Stato si accinge a sostenere la
quale poteva dare una resa sociale ed
economica maggiore, se il Governo cosi
come talune forze politiche e sociali non
avesse agito per rendere nulli il signi-
ficato e gli scopi della legge n. 285.

Desidererei, infine, avere dal rappresen-
tante del Governo dei chiarimenti sul con-
tenuto del primo comma dell’articolo 1,
laddove si afferma: «I contratti stipulati
dalle pubbliche amministrazioni ai sensi
della legge 1° giugno 1977, n. 285, e suc-
cessive modifiche ed integrazioni, sono
prorogati fino all’espletamento degli esa-
mi di idoneita da parte delle stesse am-
ministrazioni ». Infatti, mi domando se
questi contratti riguardino anche .gli enti
regionali e gli enti autonomi locali. No-
nostante queste osservazioni, esprimiamo
parere favorevole sul provvedimento.

FERRARI MARTE. La discussione ge-
nerale sul disegno di legge n. 2194 sta
evidenziando temi e problematiche che
noi socialisti avemmo gia modo di sot-
tolineare in occasione della conversione in
legge del decreto-legge n. 33.

Pertanto, ritengo che le osservazioni
fatte nel suo intervento dall’onorevole
Zoppetti non solo siano giuste ma rap-
presentino anche il punto nodale del di-
scorso sull'occupazione giovanile, discorso
che il gruppo socialista ha ripreso nel

momento della definizione della destina-
zione delle risorse previste nella legge fi-
nanziaria per l'anno 1981.

Vi sono ancora molti problemi da ri-
solvere, situazioni non chiare; tutti ele-
menti, ciog, che potrebbero creare un au-
mento dei disagi sia per quei giovani che
hanno un lavoro sia per quei giovani che
ancora non hanno trovato una sistema-
zione definitiva.

Perplessita maggiori si hanno quando
ci si accorge che nel provvedimento non
viene definito il termine di proroga pre-
visto dal primo articolo. Questa lacuna
normativa particolare si inquadra, poi, in
un discorso piu generale rappresentato
dalla legge n. 285 per la cui completa
attuazione penso che ci dovrebbe essere
un impegno maggiore da parte del Go-
verno.

Altro problema meritevole di essere
sottolineato & quello riguardante situazio-
ni particolari nelle zone terremotate, dove
molti giovani non hanno potuto parteci-
pare, per motivi di forza maggiore, ai
concorsi banditi. Anche in questo caso si
tratta di arrivare ad una normativa ¢ ad
una regolamentazione serie.

Le varie osservazioni emerse dal dibat-
tito dovranno portare a delle risposte pun-
tuali nell’ambito dell'esame del disegno
di legge n. 760. Tali risposte, in concre-
to, dovranno incidere sulle nuove proce-
dure normative della legge sull’apprendi-
stato (ormai superata, cosi come ha rile-
vato l'onorevole Zoppetti). La nuova leg-
ge dovra consentire ai giovani di affron-
tare un impegno di carattere professio-
nale, in quanto attualmente le varie azien-
de utilizzano il lavoro dei giovani esclu-
sivamente per attivitd produttive, senza,
ciog, porsi il problema di una loro for-
mazione ed attivitd professionali.

E in questa direzione che & necessario
estendere gli interventi ispettivi sul con-
trollo e sull’applicazione di questa legge.
Nel contempo si pone, senza dubbio, 1’esi-

genza di un cambiamento per attuare un
collegamento piu diretto fra le esigenze
della formazione professionale e lo stato
di trasformazione che caratterizza la no-
stra realtd economica e sociale.
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Sulla legge n. 285 il ministro si era
assunto Yimpegno di riferire in merito a
cid che essa aveva significato, alle espe-
rienze che se ne erano potute acquisire al
fine di poter valutare, in modo pil at-
tento, i problemi dell'occupazione giova-
nile. Ebbene, cid0 non & avvenuto e siamo
ancora, quindi, alla ricerca di un confron-
to, di un dibattito parlamentare che ci
permetta di individuare la soluzione del
problema.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

SANESE, Relatore. Ringrazio i colle-
ghi intervenuti nel dibattito, ma tengo a
ribadire che questo disegno di legge ha
V'unico scopo di sistemare le situazioni
non ancora risolte dei giovani assunti dal-
le amministrazioni con la legge n. 285.
La volonta politica di tutte le parti poli-
tiche & sempre stata quella di chiudere
questo discorso, augurandosi che non aves-
se piu a riaprirsi, dal momento che di-
verso dovra essere il modo per risolvere
la questione dell’occupazione giovanile.
Torno a ripetere, comunque, che non &
questa la sede per affrontare il problema.
Sconfinare dal contesto di questo disegno
di legge significa passare ad un altro tipo
di dibattito ed & cosa, questa, che non
condivido. Chi intende farlo puo utilizzare
altri strumenti.

Concludendo, dichiaro di condividere
le osservazioni dell'onorevole Zoppetti in

merito all’'opportunita-di acquisire, da par--

te del Governo, dati piu precisi e circo-
stanziati. La norma in esame ha ad og-
getto soltanto i casi relativi a chi non ha
potuto accedere ai concorsi e, conseguen-
temente, & estranea al discorso comples-
sivo dell'inserimento occupazionale dei gio-
vani, perché introduce una materia estra-
nea rispetto a quella contenuta in questo
disegno di legge. Pertanto, salvo chiarifi-
cazioni espresse dalla I Commissione af-
fari costituzionali, mi dichiaro contrario
all’articolo aggiuntivo 2-bis preannunciato
dall’onorevole Frasnelli. Colgo, anzi, 1'oc-
casione per invitarlo € non presentarlo

e, caso mali, a trasformarlo in un ordine

del giorno.

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Ringrazio il relatore ed i commissari che
sono intervenuti nel dibattito. Probabil-
mente questo & l'ultimo provvedimento di
proroga dei contratti stipulati dalle pub-
bliche amministrazioni ai sensi della legge
1° giugno 1977, n. 285. Non & certamente
questa la sede opportuna per ampliare la
gia feconda discussione sul problema del-
l'occupazione giovanile nel nostro paese.
Ricordo, perd, che nel rispetto delle mo-
zioni in materia gia approvate dalla Ca-
mera e dal Senato, il Governo sta esami-
nando provvedimenti ad hoc, in linea con
gli indirizzi contenuti nelle suddette mo-
zioni.

Passando alle considerazioni di ordine
tecnico, il provvedimento al nostro esa-
me & sostanzialmente innovativo, perché
riapre i termini per la partecipazione ai
concorsi per quei giovani che mon hanno
potuto, per motivi di forza maggiore, sot-
toporsi alle prove previste. E questo, co-
me dicevo, un principio nuovo rispetto a
quello previsto per i concorsi banditi dal-
la pubblica amministrazione; ¢ un princi-
pio che si giustifica per la particolare
condizione dei giovani partecipanti al con:
corso, che diversamente non potrebbero
usufruire dei benefici previsti dalla ulegge
n. 285.

A tale riguardo, ricordo che le sessio-
ni delle prove di esame, previste dalla
legge mn. 285, erano state fissate péer la
fine di novembre e linizio di dicembre;
ma proprio in questi giorni c’&¢ stato
I'evento calamitoso che ha colpito I'Irpi-
nia e la Campania. Abbiamo provveduto
subito con un telegramma chiedendo alle
singole amministrazioni interessate di rin-
viare le prove di esame; alcune hanno
aderito a questa richiesta, altre no, in
quanto molti giovani erano gid arrivati
a Roma ed erano pronti a sostenere gli
esami. Quindi, con questo provvedimento
si vuole permettere a quei giovani che
non ne hanno avuto la possibilita, di par-'
tecipare ai concorsi. ~



Camera dei Deputati

— 482 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1980

L'onorevole Zoppetti, nel suo interven-
to, desiderava conoscere il tipo di attivita
svolta dalla pubblica amministrazione per
dare attuazione concreta alla legge 8 ago-
sto 1980, n. 439, e, ritengo, anche all’or-
dine del giorno, approvato dalla Camera
e dal Senato, con il quale venivano piu

specificamente individuate le modalita dei

concorsi, in coerenza con quanto prescrit-
to dalla legge 29 febbraio 1980, n. 33.
Ebbene, questi sono i dati. Tutte le am-
ministrazioni hanmo bandito le prove di
esams e molte le hanno esaurite, mentre
alcune prove sono state rinviate, appun-
to, a seguito dei recenti eventi calamitosi.
Per conoscenza generale della Commissio-
ne, informo che su 26.518 giovani assunti
dallo Stato ai sensi della legge n. 285,
26.370 hanno presentato domanda di par-
tecipazione agli esami. I dipendenti dello
Stato che hanno beneficiato di queste par-
ticolari procedure sono circa 21 mila, di
cui 16 mila appartenenti ai vari ministeri,
mentre 4.259 hanno chiesto di partecipa-
re ad esami indetti da altre amministra-
zioni. . :

Pertanto, il totale dei partecipanti ad
esami di idoneita & di circa 47 mila unita.

Per quale motivo, dunque, il Governo
ha deciso di presentare al Parlamento un
disegno di legge concernente la proroga
dei contratti stipulati dalle pubbliche am-
ministrazioni ? Abbiamo usato la stessa
formula precedente, quella dell’8 agosto e,
_conseguentemente, varra lo stesso mecca-
nismo finanziario. Perché abbiamo stabi-
lito la data di cessazione del contratto al
momento dell’espletamento ? ~Per evitare
date che non avrebbero avuto concreta
attuazione.

Alla onorevole Boffardi ed all’onorevole
Zoppetti desidero ricordare che la legge
n. 33 prevede, sostanzialmente, che l'esa-
me di idoneitad debba farsi un mese pri-
ma della scadenza del contratto. Ora, co-
me tutti sappiamo, anche nel marzo di
quest’anno sono stati stipulati contratti
e, teoricamente, quindi, le pubbliche am-
ministrazioni potrebbero attendere ancora
due anni prima di arrivare all’esame di
idoneitd; cid non & avvenuto, in generale,
perché si & preferito seguire un criterio

accorpante che ha visto bandire, concre-
tamente, quasi tutti gli esami.

Il Governo preannuncia la presentazione
del seguente emendamento: « Ai corsi di
formazione di cui all’articolo 26-quinguies,
terzo comma, della legge 29 febbraio 1980,
n. 33, potra provvedere la Scuola supe-
riore della pubblica amministrazione. Du-
rata e contenuti dei corsi stessi saranno
approvati dal Comitato direttivo della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione su proposta delle amministrazio-
ni interessate. A valere sull’autorizzazione
di spesa di cui alla presente legge sara
assegnata con decreto del Ministro del
tesoro su proposta del Ministero della
funzione pubblica ai competenti capitoli
della Scuola superiore della pubblica am-
nistrazione una somma non superiore a
lire 4.000.000.000 ».

La ragione di questo emendamento &
dovuta al fatto che l'articolo 26-quingquies
prevede nei processi di mobilita — che sa-
ranno inevitabilmente attuati -~ un mo-
mento di rtiqualificazione. E necessario,
quindi, che essa possa essere richiesta
dalle singole amministrazioni ai giovani
neo-assegnati, ai giovani, ciog¢, che pur es-
sendo stati assunti o avendo avuto un
contratto dal ministero, siano, nella fase
della mobilita, costretti a passare ad altra
amministrazione.

Nessuna osservazione sull’'emendamen-
to preannunciato dall’onorevole Vincenzo

Mancini, in quanto di natura, sostanzial-
‘mente, chiarificatrice e di coordinamento.

Qualche dubbio, invece, ho sull’emen-
damento Frasnelli, perché verrebbe ad in-
cidere non sui nuovi contratti, ma sulle
situazioni gia -esistenti, cio¢, sui giovani
gia assunti nella provincia di Bolzano a
seguito della legge n. 285 e cid determi-
nerebbe difficolta applicative per le assun-
zioni non attuate in ottemperanza alla
normativa.

Per quanto riguarda l'osservazione del-
I'onorevole Zoppetti in merito ai criteri di
determinazione. dei coeficienti assegnati
dalle singole - amministrazioni ai giovani
ammessi ai corsi, devo precisare che nes-
suno, e tanto meno il Governo, & in gra-
do di incidere sul criterio seguito dai sin-
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goli dirigenti dell'ufficio. I Governo mnon

ha suggeritc alcun indirizzo, alcuna diret- -

tiva e, tanto meno, ha invitato i singoli
dirigenti a dare questa o quella valuta-
zione che, ripeto, resta affidata alla re-
sponsabilita ed al giudizio di chi ad essa
€ preposto.

SANESE, Relatore. Propongo che sia
scelto come testo-base per la discussione
il disegno di legge n. 2194.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.

(E approvata).

Passiamo all'esame degli articoli del
disegno di legge n. 2194. .
Poiché al primo articolo non sono sta-
ti presentati emendamenti, lo porro diret-
tamente in votazione dopo averne dato

lettura:

Art. 1.

II primo comma dell’articolo 26 del
decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663,
convertito, con modificazioni, nella legge
29 febbraio 1980, n. 33, e modificato con
il decreto-legge 21 giugno 1980, n. 268,
convertito nella legge 8 agosto 1980, nu-
mero 439, ¢ sostituito dai seguenti:

« I contratti stipulati dalle pubbliche
amministrazioni ai sensi della legge 1°
giugno 1977, n. 285, e successive modifi-
che ed integrazioni, sono prerogati fino
all’espletamento degli esami di idoneita
‘da parte delle stesse amministrazioni.

Nel periodo di proroga dei contratti i

giovani saranno addetti a tempo pienc ad .

una attivitd lavorativa corrispondente alla
qualifica professionale in base alla quale
¢ avvenuta Il’assunzione »,

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

I giovani assunti ai sensi della legge

1° giugno 1977, n. 285, e successive mo- ,

difiche ed integrazioni, che non abbiano
potuto sostenere la prova scritta relativa
agli esami di idoneita previsti dal terzo
comma dell’articolo 26-ter del decretodeg-
ge 30 dicembre 1979, n. 663, convertito,
con modificazioni, nella legge 29 febbraio
1980, n. 33, a causa di impossibilitd obiet-
tiva e documentata, sono ammessi a so-
stenere tale prova ed il successivo collo-
quio entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con le me-
desime modalitad previste dai bandi rela-
tivi agli esami ai quali i giovani non han-
no potuto partecipare.

Agli esami di cui al precedente com-
ma sono ammessi anche i giovani che
non si siano presentati alla prima prova
scritta e che siano residenti nei comuni
colpiti dagli eventi sismici del movembre
1980, indicati nel decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di cui all’'ultimo
comma dell’articolo 4 del decreto-legge
26 novembre 1980, n. 776.

L'onorevole Bonalumi ha presentato i
seguenti emendamenti:

Sostituire al primo comma le parole
da: «a causa» a « documentata », con le
altre: «a causa di gravi e documentati
motivi di salute »;

Aggiungere al termine del secondo
comma le parole: « oppure che siano chia-
mati alle armi o che siano in stato di
gravidanza ».

SANESE, Relatore. Con questo provve-
dimento di legge si wvuole definire una
volta per sempre l'ambito di azione della
legge n. 285. Ed ¢ in base a questa ratio
che gia a suo tempo fu approvata la
legge 29 febbraio 1980, n. 33. Si & volu-
tamente scelto la strada dei concorsi per
Iimmissione im Tuclo di questi giovani e
ritengo che la dizione prevista al primo
comma dell’articolo 2: «..a causa di im-
possibilita obiettiva e documentata... » sia
di per sé sufficientemente cautelativa e
garante. Lo stesso discorso & valido per
il secondo emendamento presentato da
Bonalumi.



Camera dei Deputati

— 484 —

Comumissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMI SSIONE — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1980

Sono, pertanto, contrario a questi due
emendamenti ed invito 1onorevole Bona-
lumi a ritiranli.

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Cownsiglio dei ministri.
Anche il Governo, associandosi alle con-
siderazioni testé formulate dal relatore,
si dichiara contrario a questi due emen-
damenti.

BONALUMI. Ritiro i due emendamenti,
dichiarando, per®d, che alcuni aspetti ne-
gativi della legislazione attuale in materia
derivano dal fatto che in sede di appro-
vazione della legge n. 285 fu soppressa
la normativa prevista sotte il titolo II
del provvedimento. Dobbiamo, quindi,
avere il coraggio di fare una autocritica.

'PRESIDENTE. L’onorevole Mancini
Vincenzo ha presentato il seguente emen-
damento:

Alla terz’ultima e penultima riga del
secondo comma sopprimere le parole:
«ultimo comma dell’ ».

SANESE, Relatore.- Sono favorevole al-
I'emendamento.

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Anche il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

L’'onorevole Frasnelli ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo 2-bis:

'« Le norme di attuazione dello statuto
del Trentino-Alto Adige per [Tlattuazione
degli  articoli . 89, 99 e 100 dello statuto
concernenti la parificazione della lingua
tedesca a quella italiana e la proporzione
etnica mnel pubblico impiego, prevalgono
sulle disposizioni delle leggi statali di or-
dinamento del personale civile e militare
dello Stato e degli enti pubblici cui fa

riferimento l'articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 luglio 1976,
n. 752 ».

FRASNELLI. In merito al provvedi-
mento di legge al nostro esame, quale
rappresentante -della provincia autonoma
di Bolzano, debbo precisare che le assun-
zioni presso le amministrazioni dello Sta-
to sono regolamentate dagli articoli 89,
99 e 100 dello statuto autonomo e dalle
rispettive norme di attuazione contenute
nel decreto del Presidente della Repubbli-
ca 26 luglio 1976, n. 752.

Il primo articolo di queste norme di
attuazione cosi recita: «La conoscenza
della lingua italiana e di quella tedesca,
adeguata alle esigenze del buon andamen-
to del servizio, costituisce requisito per
le assunzioni comunque strutturate e de-
nominate ad impieghi nelle amministra-
zioni dello Stato, comprese quelle con or-
dinamento autonomo, e degli enti pubbli-
¢l in provincia di Bolzano... ».

L'articolo 8 cosi stabilisce: « Nella pro-
vincia di Bolzano sono istituiti i ruoli
locali del personale civile delle ammini-
strazicni dello Stato, anche ad ordinamen-
to autonomo, aventi uffici nella provincia,
stabiliti nelle tabelle allegate al decreto... ».
Infine, l'articolo 13 prevede: « Il commis-
sario del Governo per la provincia di Bol-
zano ¢ delegato a bandire con decreto i
concorsi ai gradi iniziali dei ruoli locali,
nonché i concorsi interni. Le relative pro-
ve di esame hanno luogo a Bolzano. Al
fine di consentire la programmazione del-
Vorientamento della formazione e dell’ad-
destramento professionale e linguistico dei
cittadini residenti nella provincia di Bol-
zano, il commissario del Governo, deter-
mina, di intesa con la provincia, il nu-
mero dei posti da mettere a concorso,
nonché i tempi dei concorsi stessi... ».

Debbo, altresi, precisare che le assun-
zioni dei giovani a tempo determinato ex
legge 1° giugno 1977, m. 285, erano state,
a suo tempo, effettuate in contrasto con
le norme costituzionali, come anche l'en-
trata in vigore della legge n. 312 ha bloc-
cato l'attuazione delle norme dello statuto
sopra menzionate.
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E, quindi, per noi questione di prin-
cipio affermare con chiarezza l'inderoga-
bile dovere di un pieno rispetto della
norma costituzionale. All'uopo, citoc la sen-
tenza della Corte costituzionale del 27 lu-
glio 1972, n. 151: «E esatto che le nor-
me di attuazione degli Statuti delle regic-
ni ad ordinamento speciale, che ~ siano
esplicazioni dei principi statutari, preval-
gano sulle norme delle leggi ordinarie
dello Stato e, in ragione di tale prevalen-
za, non danno luogo a conflitto fra leggi
ordinarie € norme di attuazione degli Sta-
tuti stessi..». E evidente, quindi, che per
qualsasi tipo di assunzioni pressc le am-
ministrazioni dello Stato deve essere se-
guito scrupolosamente l'iter previsto dalle
norme di attuazione.

Voglio, infine, informare i colleghi che
per bloccare la situazione venutasi a crea-
re, soprattutto con la legge n. 312, ver-
ranno elaborate delle norme di attuazione
e di coordinamento.

Confermo, fin da adesso, il nostro im-

pegno a che anche il problema delle as- |

sunzioni dei giovani possa trovare solu-

zione all'interno di queste norme di attua- !

zione.

PRESIDENTE. Dovrei sospendere la
seduta e rinviarla ad altra data, perché
la T Commissione affari costituzionali che
deve pronunciarsi sul suo emendamento,
qualora ella insista nel presentarlo, oggi
non pud convocarsi. La pregherei, quin-
di, dopo i chiarimenti che ha ricevuto, di
ritirarlo.

FRASNELLI. Non voirel essere scor-
tese nei suoi confronti, signor presidente,
ma devo insistere nel mantenere il mio
emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Frasnelli, mi
rendo conto delle sue motivazioni € mi

permetto di esprimerle la mia sclidarieta, ;
ma, ai sensi dell’articolo 89 del Regola- :

mento, devo dichiarare improponibile il

suo emendamento, in quanto estraneo al-

I'oggetto della discussione.

i
|

Il Governo ha presentato - in un nuo-
vo testo riformulato rispetto alla stesura
iniziale e sul quale & pervenuto un nulla
osta da parte della V Commissione bilan-
cio — il seguente articolo aggiuntivo:

ART. 2-bis.

Per i corsi che potranno essere orga-
nizzati presso la Scuola superiore della
pubblica amministrazione, in attuazione
dell’articolo 26-quinguies, terzo comma, del
decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663,
convertito, con modificazioni, nella legge
29 febbraio 1980, n. 33, & autorizzata la
spesa di lire 4.000.000.000, a valere suilla
autorizzazione di spesa di cui alla presen-
te legge, da iscrivere nello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro.

SANESE, Relatore. Esprimo parere fa-
vorevole sull’articolo aggiuntivo 2-bis.

ZOPPETTI. Il gruppo comunista vote-
ra a favore di questo articolo aggiuntivo
presentato dal Governo poiché il suo con-
tenute € nella direzione indicata dall’arti-
colo 26-quinquies della legge n. 33, ma de-
sidereremmo, perd, che fossero date indi-
cazioni circa la destinazione e l'utilizzazio-
ne dei giovani che frequenteranno i cor-
si. Ad esempio, potremmo fin d'ora indi-
care quale utile impiego quello della defi-
nizione di certe pratiche previdenziali gia-
centi in numerosi enti pubblici.

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Desidero chiarire al collega Zoppetti che
la mobilita, cosi come prevista dall’arti-
colo 26-quinquies, riguarderad soltanto i
posti in organico e ¢id vuol dire che non
& ipotizzabile la creazione di nuovi posti
di lavoro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ar-
ticolo aggiuntivo 2-bis.

(E approvato).

Poiché al successivo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
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rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 3.

Al finanziamento degli oneri derivanti
dall’applicazione della presente legge si
provvede a carico degli stanziamenti di-
sposti dalla legge 1° giugno 1977, n. 285,
€ ‘successive modificazioni e integrazioni,
che vengono all'uopo integrati per un im-
portc massimo non superiore a lire 300
miliardi per ciascuno degli anni 1981, 1982
e 1983.

Al maggior onere di lire 300 miliardi
valutato per \l'annc finanziario 1981, si
provvede mediante corrispondente riduzio-
ne del capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesorc per l’anno
finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad

apportare, con propri decreti, le occorren-

ti variazieni di bilancio. _

Si applica l'articolo 26-octies, secondo
comma, del decretolegge 30 dicembre
1979, n. 663, convertito, con modificazio-
ni, nella legge 29 febbraio 1980, n. 33.

(E approvato).

Do lettura dell'ultimo articolo:

ART. 4.

- La presentc legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

L'onorevole Salvatore ha presentato il

seguente emendamento:

Sostituire le parole: «giorno successi-
vo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italia-
na», con le altre: «1° gennaio 1981 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'articolo 4 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Gli onorevoli Vincenze Mancini, Marte
Ferrari, Cristofori e Zoppetti hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La XIII Commissione lavorc e previ
denza sociale,

nell’approvare il disegne di legge
n. 2194, concernente la proroga dei con-
tratti stipulati dalle pubbliche amministra-
zioni ai sensi della legge 1° giugno 1977,
n. 285, e successive modificazioni ¢ inte-
grazioni; ravvisata, tra l'altro, la urgente
necessita di potenziare le amministrazioni
dei comuni colpiti dagli eventi sismici del
novembre 1980, per fronteggiare 1'opera
di assistenza, di soccorso e di ricostru-
zione

impegna il Governo

ad approntare idonee misure che preve-
dano la possibilita di immettere nei ruoli
delle piante orgamiche dei comuni colpiti
dagli eventi sismici i giovani assunti a
contratto in base alla legge n. 285 del
1* giugno 1977 e, comunque, di garantire,
anche attraverso forme diverse di utiliz-
zazione di altri giovani, interventi tempe-
stivi nel settore dell’agricoltura, della ca-
sa, della tutela dei beni ambientali e cul-
turali, oltre che dei servizi sociali ».
(0/2194/13/1)

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Faccio presente che la legge 29 febbraio
1980, n. 33, gid prevede idonee misure in
materia, prevedendo l'assorbimento da par-
te degli enti locali dei giovani assunti con
contratto presso gli stessi comuni.

MANCINI VINCENZO. Il rappresentan-
te del Governo sicuramente non ignora
che allorquando fu approvata la legge
n. 33, durante gli incontri, precedenti la
stessa sua approvazione, con le organizza-
zioni sindacali, fu chiarito come presso le
amministrazioni  dell’Italia  meridicnale
sussistessero delle concrete difficolta circa
I'utilizzo di questc personale presso quel-
le stesse amministrazioni. Fu prevista, al-
lora, addinittura la possibilita di una mo-

| bilita di quel perscnale presso altre am-
I ministrazioni e regioni.
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QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Se la sostanza dell'ordine del giorno ri-
guarda nuove normative atte ad ampliare
gli organici dei comuni terremotati, posso
allora dire all’oncrevole Mancinii che ac-
colgo questo ordine del giorno come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione ?

ZOPPETTI. No, non insistiamo e, per-
sonalmente, sono d’accordo sulle conside-
razioni fatte dal rappresentante del Go-
verno.

PRESIDENTE. Gli cnorevoli Bonalumi,
Pezzati e Maroli hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La XIII Commissione lavoro e pre-
videnza sociale,

invita il Governo

a precisare con proprie direttive specifica-
tamente le ragioni che possonc essere con-
siderate di ” impossibilita obiettiva” alla
partecipazione ai concorsi di cui all’arti-
colo 2 del disegno di legge n. 2194 ».
(0/2194/13/2)

QUATTRONE, Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri.
Il Governo lo accetta.

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione ?

BONALUMI. Non insistiamo.

PRESIDENTE. Chiedo, in caso di ap-
provazicne, di essere autorizzatc a proce-
dere al coordinamento formale del dise-
gno di legge.

Se non vi sono obieziom, rimane cosi
stabilito.
(Cost rimane stabilito).

Il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Proroga dei con-
tratti stipulati dalle pubbliche amministra-
zioni ai sensi della legge 1° giugno 1977,
n. 285, e successive modificazioni ed inte-
grazicni » (2194):

Presenti e votanti 26
Maggioranza 14
Voti faverevoli 25
Voti contrari . . .. 1

(La Commissione approva).

Si intende, pertanto, asscorbita la pro-
posta di legge n. 1934.

Hanno preso parte alla votazione:

Barbarossa Voza, Bartolini, Belardi
Merlo, Bianchi Fortunato, Boffardi, Bona-
lumi, Carlotto, Castelli Migali, Cresco, Cri-
stofori, Ferrari Marte, Francese, Frasnelli,
Garocchio, Mancini Vincenzo, Maroli, Mi-
gliorini, Pezzati, Piccinelli, Piccoli Maria
Santa, Raffaelli Mario, Salvatore, Sanese,
Scaiola, Torri e Zoppetti.

Discussione delle proposte di legge dei se-
natori Antoniazzi ed altri (925); senatori
Ferralasco ed altri (1063) e del disegno
di legge: Misure urgenti in materia pre-
videnziale e pensionistica (Approvati in
un testo unificato dal Senato) (2229).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione delle proposte di legge
d'iniziativa dei senatori Antoniazzi, Tede-
sco Tatd Giglia, Fermariello, Lucchi, Pa-
nico, Martino, Giovannetti, Ziccardi, Bon-
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di, Bellinzona, Talassi Giorgi e La Porta;
senatori Farralasco, Petronio, Da Roit e
Barsacchi; e del disegno di legge: « Mi-
sure urgenti in materia previdenziale e
pensionistica », gia approvati dal Senato
in un testo unificato e con il titolo: « Mi-
sure urgenti in materia previdenziale e
pensionistica », nella seduta del 18 dicem-
bre 1980, :

L'onorevole Cristofori
svolgere la relazione.

ha facolta di

CRISTOFORI, Relatore. Pochissime pa-
role per esprimere una certa delusione in
merito allo stralcio operato ieni dal Se-
nato, in quanto ci eravamo augurati di
poter convertire in legge Il'intero provve-
dimento riguardante lc snellimento in ma-
teria previdenziale e pensionistica. In ogni
modo, dal momento che il provvedimento
in esame evita di far si che al 1° gen-
naio 1981 possano essere messi in peri-
colo i miglioramenti previsti lo scorso
anno, non possiamo non esprimere parere
favorevole sul provvedimento medesimo.

L’articolo 1 del disegno di legge con-
ferma 1 meccanismi  previsti nella legge
n. 843, in attesa della legge di riforma
del sistema pensionistico.

L'articolo 2 conferma i miglioramenti
pensionistici che il Governo, con apposito
decreto, provvedera a rendere esecutivi.

L'articolo 3 stabilisce la ripartizione
dell’'onere complessivo di lire 3.626 mi-
liardi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

TORRI. Non possiamo non rilevare il
fatto che, ancora una volta, siamo costret-
ti a legiferare con urgenza per metterci
al riparo dalle scadenze legislative. Siamo
costretti, cio¢, a prendere misure impro-
crastinabili pena non solo la caduta degli
aumenti dei minimi di pensione ottenuti
nel corso del 1980, ma pena, altresi, il
caos nella erogazione stessa delle pensio-
ni anche perché, causa il ritardo accumu-
lato nell’approvazione di questo provve-
dimento, non sono stati ancora emanati

i decreti per la perequazione automatica
delle pensioni medesime.

Dobbiamo chiederci, allora, perché si
sia ritardata I'approvazione dell’intero prov-
vedimento relativo alle misure in materia
di previdenza sociale. Dopo due settima-
ne che la Commissione di merito aveva
licenziato il provvedimento, se ne ritar-
dava ancora la presentazione in aula a
causa, sembra, di talune divergenze sorte
intorno all’articolo 2 e che, nei giorni
scorsi, parvero trovare soluzione dall’ac-
cordo, in sede di Ministero del lavore,
fra i vari enti ed organizzazioni sindacali.
Cid nonostante, il provvedimento si &
bloccato di nuovo per contrasti che, que-
sta volta, sembra siano sorti all’interno
del Governo a proposito del reperimento
dei mezzi necessan per assicurare la co-
pertura finanziaria. Ebbene, tutto cid & la
conseguenza della mancata attuazione del-
la riforma del sistema pensionistico a
proposito della quale il Governo e diversi
settori della maggioranza continuano a di-
chiarare di volere riflettere su questo o©
quel punto con l'unico risultato di rin-
viare il tutte di anno in anno.

Ebbene, noi crcdiamo che si openi in
questo modo non solo con l'obiettivo di
rinviare continuamente la riforma ed i
nodi che essa deve sciogliere, ma nel ten-
tativo d'imporci scluzioni che non condi-
vidiamo, quale quella, ad esempio, pro-
spettata all'articolo 1.

Cogliamo anche questa occasione, dun-
que, per invitare il Governo ed i partiti
della maggioranza ad agire con cautela e
a non tirare la corda oltre ogni limite.
E inutile continuare 'a ripetere che gli
istituti previdenziali sono in difficolta e
che non riescono a far fronte alle esigen-
ze con la sollecitudine necessaria, quando
poi si continuano a rinviare quei provve-
dimenti che sonc alla base del rinnova-
mento degli stessi istituti previdenziali. 1
Jimiti stanno per essere superati e non
possiamo pilt accettare quest’ottica del
ninvio.

Con le motivazioni esposte il nostro
voto al provvedimento sard favorevole
pur mantenendo profonde riserve sull'ar-
ticclo 1 e su questo modo di legiferare.
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FERRARI MARTE. Pur dichiarandomi
favorevole al disegno di legge in esame,
faccio presente che vi sono dei problemi
di natura previdenziale non ancora risolti
e che rischiano di aggravare ulteriormente
una situazione di per sé gia precaria. Lo
stesso presidente dellINPS ha dichiarato
recentemente che sono necessari dei cam-
biamenti. Il gruppo socialista al quale
appartengo si fa canico di questa situa-
zione e sottolinea con -forza l'esigenza di
una globale riforma pensionistica, che do-
vra essere approvata entro il 1981, pur
riconoscendo, come dicevo all’inizio, 1'op-
portunita di questc provvedimento di
legge.

Inoltre, nichiamo l'esigenza inderogabi-
le di medificare la legislazione attuale in
materia, dimostratasi non congrua e ri-
spondente di frente alle giuste aspettati-
ve dei lavoratori. Non possiamo respon-
sabilizzare di questo stato di cose coloro
che hanno la gestione dell’INPS; sta a
noi legislatori salvaguardare normativa-
mente gli interessi ed i diritti maturati
dai lavoratori.

In questo senso, concludo ribadende il
giudizio favorevcle sul disegno di legge.

CRESCO. Condivido i rilievi testé for-
mulati dall’onorevole Marte Ferrari; d'al-
tra parte, come lo stesso relatore onore-
vole Cristofori ha aftermate, non si pud
risolvere il tema della riforma pensioni-
stica con leggi di questa natura. Un te-
ma talmente importante e centrale che
non si confa assolutamente ad essere di-
sciplinato con leggi o leggine di proroga,
il cui scopo & unicamente e soltanto quel-
lo di disinnescare certe situazioni divenu-
te troppo tese e, quindi, pericolose.

Non si ribadira mai abbastanza la ne-
cessita della riforma delle pensioni; il mi-
nistro del lavoro (e quindi il Governo)
deve impegnarsi in un confronto serio e
produttivo con i Parlamentc su questa
ri-forma. Diversamente, si continuera, co-
me ho detto prima, con un mosaico di
leggine, un mosaico che piu si allarga pit
assomiglia al vestito di Arlecchino.

In questo senso, con queste precise
considerazioni, augurandoci che alla ripre-

sa dei lavori parlamentari i fatti non
vanifichino i propositi, esprimo anch'io a
nome del gruppo socialista, parere favo-
revole sul disegno di legge n. 2229.

FRASNELLI. Mi dichiaro favorevole
sulle misure contenute in questo disegno
di legge; contemporaneamente, pero, riba-
disco l'inderogabile esigenza di un impe-
gno comune per trovare rapidamente una
soluzione moderna e corrispondente ai ve-
ri bisogni nel settore. E indegno di uno
stato civile, e quindi dell’Italia non mi-
gliorare l'attuale sistema pensionistico e
non rispettare un diritto lecito dei citta-
dini.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

CRISTOFORI, Relatore. Condivido al-
cune osservazioni fatte dall’onorevole Mar-
te Ferrari.

Faccio presente all’onorevole Torri che
lo stralcio di questo provvedimento di
legge si & reso necessario perché, per
I'« indisponibilita » di un gruppo politico,
non & stato possibile esaminarlo in As-
semblea. Ricordo, infatti, che mentre tutti
i gruppi politici erano d'accordo sullo
snellimento delle procedure, tale accordo
non si & dimostrato sufficiente a far ap-
provare in tempo utile l'articolato della
riforma previdenziale.

CASTELLI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Rin-
grazio il relatore, ma ho il dovere di ag-
giungere qualche precisazione in risposta,
soprattutto, ad alcuni interventi.

E evidente che il Governo ha le pro-
prie responsabilita, ma di esse rispondera
nelle dovute sedi. Devo dire, perd, con
estrema cordialita, ma con altrettanta fer-
mezza, che non ¢& intenzione dell’esecu-
tivo esercitare la funzione del capro espia-
torio nella celebrazione del rito biblico e
cio soprattutto per questioni in cui nulla
& la sua responsabilita. Ha ben precisato
il relatore — ma & bene nipeterlo — che
il senso di delusione manifestato qui per
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lo stralcio operato dal Senato & comune
a tutti ed al Governo, in primo luogo,
che avrebbe desiderato discutere una pro-
posta organica, quale quella presentata,
che prevedeva la risoluzione di problemi
importanti quali quelli relativi all’aggan-
cio dei minimi alla dinamica salariale,
della estensione della cassa integrazione al
settore della grande distribuzione, eccetera.
Cid non & stato possibile perché, come ha
rilevato 'I'onorevole Torri, vi & stato con-
trasto sull’articolo 2, contrasto verificatosi
non allinterno del Governo, ma tra le
forze sociali, il cui travaglio alla ricerca
di una linea unitaria abbiamo rispettato,
perché riteniamo utile raggiungere il mas-
simo consenso mnella ricerca degli stru-
menti operativi. L'intesa con le organiz-
zazioni sindacali ¢ avvenuta martedi; . a
quel punto era possibile approvare la nor-
ma, ma il gruppo del movimento sociale
italiano non ha consentito ad una discus-
sione abbinata del provvedimento ed &
apparso, quindi, impossibile, in quel ramo
del Parlamentc, procedere alla discussio-
ne integrale della legge. A quel punto, il
Governo ha dovuto subire lo stralcio, di
fronte alla prospettiva di rinviare il tutto
e di vedere, addirittura, ridotte, al 1° gen-
naio 1981, le pensioni minime. L’esecu-
“tivo ha chiesto, pero, che il provvedimen-
to stralciato fosse il primo ad essere mes-
so all’ordine del giorno dei lavori alla
ripresa postferiale. II Governo, dunque,
pud essere accusato di tante inadempien-
ze, ma non in questo caso.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli che, non essendo stati presen-
tati emendamenti, porrd direttamente in
votazione dopo averne dato lettura.

ART. 1.

(Conferma di norme previdenziali).

In attesa della legge di riforma del si-
stema pensionistico, le disposizioni di cui
agli articoli 16, primo comma, 20, 21,
commi primo e secondo, 25, 26 e 29 della
legge 21’ dicembre 1978, n. 843, restano

confermate per l'anno 1981 e, ccnseguen-
temente, i riferimenti temporali previsti
nelle disposizioni stesse devono intendersi
posticipati di due anni.

II contributo di adeguamento dovuto
dagli artigiani e dagli esercenti attivita
commerciali per l'anno 1981 & calcolato
moltiplicando il contribute di adeguamen-
to dell’anno 1978, soggetto alle variazioni
annuali di cui all’articolo 22 della legge
3 giugno 1975, n. 160, ﬁer il coefficiente
3,0; la misura dei contributi contemplata
nell'articolo 26 per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni & soggetta alla varia-
zione di cui all’articolo 22 della legge 3
giugno 1975, n. 160. Per gli addetti ai
servizi domestici e familiari, le retribu-
zioni orarie di cui all’articolo 14, sesto
comma, del decreto-legge 30 dicembre
1979, n. 663, convertito con modificazioni
nella legge 29 febbraio 1980, n. 33, varia-
no a decorrere dal 1981 nella stessa mi-
sura percentuale ¢ con la stessa decorren-
za delle variazioni delle pensioni che si
verificano- in applicazione dell’articolo 19
deMa legge 30 aprile 1969, n. 153, con lo
arrotondamento alle dieci lire per eccesso.

(E approvato).

ART. 2.

(Conferma dei miglioramenti pensionistici).

In attesa della legge di riforma del
sistema pensionistico, le disposizioni di
cui agli articoli 14-bis, 14-quater e 14-quin-
quies, del decreto-legge 30 dicembre 1979,
n. 663, convertito, con modificazioni, nella
legge 29 febbraio 1980, n. 33, restano con-
fermate anche per l'anno 1981 e, conse-
guentemente, i riferimenti temporali pre-
visti nell’articolo 14-bis devono intendersi
posticipati di un anno e quelli previsti
negli articoli 14-quater e 14-quinquies de-
vono intendersi riferiti al 1° gennaio 1981.

I miglioramenti economici derivanti
dalla applicazione delle disposizioni degli
articoli 14-quater e 14-quinquies di cui al
precedente comma, sono soggetti alla pe-
requazione automatica delle pensioni.
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Alle pensioni, maggiorate ai sensi del-
'articolo 14-quater, secondo e quarto com-
ma, del decreto-legge 30 dicembre 1979,
n. 663, convertito con modificazioni nella
legge 29 febbraio 1980, n. 33, continua ad
applicarsi la perequazione automatica pre-
vista per le pensioni d’importo superiocre
al trattamento minimo.

L’'importo mensile della pensione so-
ciale resta confermato in lire 102.350 ed
¢ soggetto all’aumento derivante, con ef-
fetto dal 1° gennaio 1981, dall’applicazicne
della disciplina della perequazione auto-
matica delle pensioni di cui all’articolo
19 della legge 30 aprile 1969, n. 153, e
successive modificazioni ed integrazioni.

(E approvato).

ART. 3.

(Copertura finanziaria).

Agli oneri per l'applicazione dei prece-
denti articoli valutati, per I'anno 1981, in
lire 3.626 miliardi, si provvede: quanto a
lire 1.226 miliardi con le maggiori entrate
derivanti dall’aumento contributive stabi-
lito con il primo comma dell'articolo
14-sexies del decreto-legge 30 dicembre
1979, n. 663, convertitc nella legge 29 feb-
braio 1980, n. 33, e con il contribute ca-
pitario aggiuntivo di cui al secondo com-
ma dello stesso articolo 14-sexies che, per
I'anno 1981, & determinato in lire 119.000,
120000 e 65.000 rispettivamente a carico
degli iscritti alle gestioni speciali degli
artigiani, commercianti e coltivateri di-
retti, mezzadri e coloni dei comuni non
montani, fermo restando per questi ulti-
mi quanto previsto alla lettera c¢) del me-
desimo comma; e quanto a lire 2400 mi-
liardi mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo
n. 6856 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per l'anno fnanziario
1981 per la conseguente cencessione di
un contributo straordinario da ripartire
per lire 1428 miliardi a favore del fondo
pensioni lavoratori dipendenti, per lire
710 miliardi a favere della gestione spe-
ciale dei coltivatori diretti e per lire 262

miliardi a favore del fondo sociale istitui-
to con la legge 21 luglio 1965, n. 903.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Gli onorevoli Bianchi Fortunato, Manci-
ni Vincenzo, Boffardi, Scaiola, Piccoli Ma-
ria Santa, Cristofori, Pezzati, Maroli, Sa-
nese e Carlotto, hanno presentato il se-
guente ordine del giorno: -

« La XIII Commissione lavoro e previ-
denza sociale,

approvando alcune misure urgenti in
materia previdenziale e pensionistica, in
attesa della auspicata, rapida approvazio-
ne della riforma generale del settore,

impegna il Governo -

alla immediata ripresa dei lavori parla-
mentari, ad operare per una positiva e
sollecita risposta ai problemi affrontati
nei disegni di legge nn. 925, 1063, 1096,
gia approvati in un testo unificato dalle
competenti Commissioni del Senato ed in
analoghe proposte di legge presentate alla
Camera dei deputati, e, in particolare, ad
accogliere:

1) T'adeguamento dei minimi di pen-
sione degli ex lavoratori dipendenti al 30
per cento dei salari medi degli operai del-
Vindustria;

2) lelevazione del massimale di re-
tribuzione pensionabile per i lavoratori
iscritti nell’assicurazione generale obbliga-
toria, con effetto dal 1° gennaio 1980, a
lire 18.500.000; .

3) la definizione delle norme in ma-
teria di pensionamento anticipato per i
laveratori dipendenti da aziende in crisi,
secondo le intese raggiunte tra Governo
e sindacati;

4) l'adeguamento delle norme relati-
ve alle pensioni supplementari;

5) lo snellimento delle procedure per
la liquidazione delle pensioni e una mag-
giore efficienza dell'INPS.
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La Commissione,

sottolineando, infine, che aumenta ul-
teriormente il divario dei minimi di pen-
sione tra lavoratori dipendenti ed auto-
nomi

invita il Governo

ad affrontare con urgenza e proposte con-
crete il conseguimento, nella riforma gene-
rale delle pensioni, della parita dei trat-
tamenti minimi ».

(0/2229/1/13).

CASTELLI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Lo ac-
cetto.

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione ?

SANESE. No, signor presidente.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

BELARDI MERLO. 1l Governo, finora,
ha impedito che al Senato andassero in
porto le leggi concernenti lo snellimento
delle procedure per la liquidazione delle
procedure per la liquidazione delle pen-
sioni e alla Camera la riforma del sistema
pensionistico. A questo punto, allora, desi-
dererei far presente al partito di maggio-
ranza relativa che non pud pensare di
coprirsi con i lavoratori ed i pensionati
grazie ad una proposta di bassa lega qua-
le & quella riscontrabile nel metodo e nel
contenuto di questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Il provvedimento sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del testo unificato delle
proposie di legge e del disegno di legge
esaminato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione.

Proposte di legge senatori Antoniazzi ed
altri; senatori Ferralasco ed altri; e dise-
gno di legge: « Misure urgenti in materia
previdenziale e pensionistica » (Approvati
dal Senato in un testo unificato) (2229):

Presenti e votanti . 24
Maggioranza 13
Voti favorevoli 24
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Belardi Merlo, Bianchi Fortunato, Bof-
fardi, Bonalumi, Castelli Migali, Cresco,
Cristofori, Di Corato, Ferrari Marte, Fran-
cese, Frasnelli, Garocchio, Mancini Vin-
cenzo, Maroli, Migliorini, Pezzati, Piccinelli,
Piccoli Maria Santa, Raffaelli Mario, Sal-
vatore, Sanese, Scaiola, Torri e Zoppetti.

La seduta termina alle 11,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



