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La seduta comincia alle 10,40.

RAMELLA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche alla legge 18 marzo
© 1968, n. 294, concernente la riduzione
dei premi dell’assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali per gli artigiani
senza dipendenti (743).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modifiche alla legge 18 marzo
1968, n. 294, concernente la riduzione dei
premi dell’assicurazione obbligatoria con-
tro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali per gli artigiani senza di-
pendenti ». Su tale provvedimento la V
Commissione bilancio ha espresso parere
favorevole.

L'onorevole Maroli ha facolta di svolge-
re la relazione,
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MAROLI, Relatore. La legge 18 marzo
1968, n. 294, ha stabilito una riduzione,
nella misura del 30 per cento, dei premi
dovuti all’INAIL da parte dei titolari di
imprese artigiane, iscritti all’albo previsto
dalla legge 25 luglio 1956, n. 860, senza
dipendenti, con l'esclusione perd degli ap-
prendisti, nella valutazione del rapporto
di dipendenza, per un periodo di tre anni;
tale periodo veniva, con successivi provve-
dimenti, prorogato sino al 1976. La legge
n. 294 prevedeva inoltre che la somma
complessivamente riscossa in meno da

parte dell'Istituto naziopale per l'assicura--

zione contro gli infortuni fosse posta a
carico della gestione obbligatoria per !'in-
validita,- la vecchiaia ed i superstiti degli
artigiani di cui alla legge 4 luglio 1959,
n. 463.- I1 tutto doveva essere regolato
mediante una opportuna convenzione da
stipularsi fra gli istituti interessati. Ma la
non sufficiente chiarezza della norma di
legge, stando anche al parere espresso in
materia dal Consiglio di Stato, ma soprat-

tutto, a mio avviso, l'ottimistica previsione

finanziaria della gestione speciale dell'INPS,
hanno fatto si che le agevolazioni si at-
tuassero senza perd giungere alla stipula
di alcuna convenzione per la copertura
finanziaria dell’onere che complessivamen-
te, a tutto il 1976, ammonterebbe a circa
12 miliardi.

Il provvedimento in discussione tende
pertanto a sanare, in termini chiari e rea-
listici, anche se in forma solidaristica, la
situazione rimasta in sospeso. Infatti 1'ar-
ticolo 1 del disegno di legge, nel soppri-
mere il secondo e il terzo comma della
legge 18 mrazo 1968, n. 294, dispone che
la somma riscossa in meno dall'INAIL, in
conseguenza delle agevolazioni concesse ai
titolari di imprese artigiane, senza dipen-
denti, venga posta a carico della gestione
ordinaria per l'assicurazione nell'industria
dello stesso istituto, in grado di soppor-
tarla. Superfluo sottolineare come !indi-
rizzo, precedentemente stabilito, di far ri-
corso alla disponibilita della gestione spe-
ciale INPS degli artigiani sia, stando alla
situazione finanziaria a tutti nota, 1mpra-
ticabile.

Con larticolo 2 si stabilisce che le mo-
difiche apportate dal disegno di legge al
nostro esame abbiano effetto dalla data
di entrata in vigore della legge 18 marzo
1968, n. 294,

Per le ragioni suesposte raccomando
alla Commissione l'approvazione del prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro -aperta la di-
scussione sulle linee generali.

FERRARI MARTE. Nonostante il rela-
tore abbia gia chiaramente illustrato i mo-
tivi che giustificano l'approvazione di que-
sto disegno di legge, diretto a sanare una
situazione finanziaria insostenibile, credo
non si possa non sottolineare come il pro-
blema di fondo sia dato dall’aver posto a
carico della gestione pensioni dell’Istituto
nazionale per la previdenza sociale l'onere
derivante dalla riduzione del premio do-
vuto all'Istituto nazionale per l’assicurazio-
ne contro gli infortuni sul lavoro dai ti-
tolari di imprese artigiane senza dipen-
denti. D’altra parte ritengo anche che fosse
assurda la proposta da alcune parti avan-
zata di porre tale onere a carico della stes-
sa categoria degli artigiani, perché in tale
modo sj sarebbe almeno in parte annullato
il beneficio previsto.

La soluzione, che con il dlsegno di leg-
ge al nostro esame ci viene sottoposta,
tende dunque a risolvere in termini cor-
retti un problema sorto ormai da molti
anni, sistemando- una situazione ammini-
strativa e finanziaria a tutt’oggi pendente.
Io ritengo, infatti,’ che lattribuzione del-
V'onere derivante dalle agevolazioni agli ar-
tigiani alla gestione ordinaria per l'assicu-
razione all'industria dell'INAIL sia da ap-
provare non solo perché ci troviamo di.
fronte ad una gestione in attivo, e quindi
in grado di sopportare un simile onere,
ma soprattutto perché questo provvedi-
mento si muove nell'ambito di quella’ stes-
sa impostazione della materia che gia ave-
va visto, appunto, la riduzione del 30 per
cento delle quote dovute dagli -artigiani
senza dipendenti.

II mio gruppo ritiene, quindi, d1 poter
esprimere il proprio consenso a questo
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disegno di legge, cogliendo, tra Il'altro, la
occasione per ricordare alla Commissione
che era da noi stata presentata una pro-
posta di legge, la n. 287, tendente a recu-
perare all’iscrizione obbligatoria contro
gli infortuni molti artigiani che oggi sono,
per cosi dire, nella clandestinitd; mi rife-
risco a tutti coloro che, non essendosi
iscritti all’INAIL prima dell’entrata in vi-
gore della legge n. 294 del 1968, continuan-
do a servirsi di assicurazioni a carattere
privatistico, in assenza di una sanatoria
ammministrativa, volendosi iscrivere ora si
vedrebbero costretti a pagare circa dieci
anni di contributi arretrati. Credo, anzi,
che questa potrebbe “essere 1'occasione per

affrontare anche questo problema che ri--

guarda migliaia di artigiani senza dipen-
denti - soprattutto nel sud e nelle isole,
ma non solo in queste regioni — ed avanzo
la proposta di collegare i due argomenti
nella discussione e nel voto finale.

RAMELLA. Anch’io preannuncio il voto
favorevole della mia parte politica, sotto-
lineando nello stesso tempo alcune que-
stioni di carattere generale che.a questo
disegno di- legge si riallacciano: La - prima
di tali questioni - gia sollevata” dal- collega
Marte Ferrari ma che desidero riprendere

- & che I'lstituto nazionale per la previ-

denza sociale ‘mostra un’ deficit che si: po-
trebbe definire abissale, deficit che dal
tipo di gestione solidaristica che vige al-
I'interno dell'Istituto ¢ a volte volutamente
appesantito, cosa che rende quanto mai
necessaria una riforma globale del sistema
previdenziale stesso. Praticamente, nel 1968,
addossando all'Istituto nazionale per la
previdenza sociale l'onere di versare al-
I'INAIL quanto non pili dovuto dagli ar-
tigiani senza dipendenti, il Governo ope-
rd una scelta — estensibile anche ad altre
categorie di lavoratori — che ‘non avrebbe
potuto che appesantire la gia non pro-
spera situazione. finanziaria dell'Istituto
stesso, ed io penso che sia opportuno per
tutti esprimere un giudizio di condanna
nei confronti di un simile operato, per-
ché, nel momento in cui da alcune parti
emergono critiche nei confronti di enti
previdenziali deficitari - accusati di volersi

salvare grazie al denaro « fresco» di altri
enti ben gestiti e quindi in attivo, non si
possono tacere le ragioni fondamentali per
cui I'INPS, negli ultimi anni, ha presenta-
to deficit cosi evidenti; ed una di queste
¢ appunto rappresentata, a nostro avviso,
dal fatto che gli furono attribuiti oneri
istituzionalmente non di sua spettanza.

La seconda questione che desidero sot-
tolineare & che, nel momento in cui sania-
mo la situazione esistente, trasferendo giu-
stamente dall'INPS all'INAIL l'onere di
compensare la riduzione del premio dovu-
to-a quest’ultimo ente dai titolari di im-
prese artigiane senza -dipendenti, non pos-
siamo non- richiamare un impegno che il
Governo gia piit volte ha affermato di
volersi assumere, e cioé¢ quello di un
inquadramento di tutti gli interventi go-
vernativi in materia di assistenza, in una
logica di fiscalizzazione che sia davvero
razionale e finalizzata a rilanciare alcuni
settori economici nelle zone geografiche
dell'industria e dell'artigianato. Quindi . &
giusto non riaprire questa partita. Lo di-
co subito: non eravamo e non siamo
d’accordo. D’altra parte, il fatto stesso
che non siano state abbinate al presente
disegno di legge le proposte dei colleghi
Ferrari Marte -éd Urso Giacinto, dimo-
stra che si trattava: d1 -cose tra di loro
diverse. ‘

‘Non sono nemmeno d'accordo con la
impostazione data dal collega Ferrari
Marte, nel senso che non vedo la neces-
sita di riaprire questo tipo di problema,
cosa che abbiamo gia chiaramente detto in .
occasione della riunione per le dichiara-
zioni rese dal ministro alla Commissione.
E una vita che ci troviamo di fronte a
provvedimenti di fiscalizzazione, sarebbe
ora di razionalizzare lintera materia,
piuttosto che perdere altro tempo frasta-
gliando gli interventi, con il togliere il
trenta :per “cento dei contributi, ora a que-
sta, ora ‘a .quella’ categoria. Noi siamo
per un provvedimento razionale che af-
fronti e risolva finalmente tutti i proble-
mi di questo tipo, seguendo una logica
programmatoria tale da porre le basi di
uno sviluppo diverso. Partendo da que-
sto presupposto, & chiaro che considero



Camera dei Deputati

— 50 —

. Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 DICEMBRE 1979

la proposta del collega Urso — che pre-
suppone una sanatoria completa e glo-
bale anche per chi non ha pagato i con-
tributi, e quindi ¢ moroso - al' di fuori
di ogni logica di sana amministrazione.

Cido detto, confermo il mio voto favo-
revole al provvedimento in discussione.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

MAROLI, Relatore. Non ho da aggiun-
gere altro a quanto prima ho detto; de-
sidero soltanto ribadire il concetto che
una fiscalizzazione come quella imposta-
ta dalla legge del 1968 non puod essere ac-
cettata, per cui si rende assolutamente
necessaria una modifica, € si rende an-
che necessario linserimento della que-
stione relativa agli artigiani con e senza
dipendenti in un contesto pili generale,
al fine di evitare che la materia della
fiscalizzazione diventi una giungla. E un
discorso di carattere generale quello che
dobbiamo fare, come ha detto anche il
ministro in Commissione.

QUATTRONE, Sottosegretario di Sta-
to per il lavoro e la previdenza sociale.
Ribadisco il concetto che lo scopo del
provvedimento in discussione & quello
di mettere ordine, di finalizzare, di chia-
rire il significato di una legge che non
era stata formulata in termini sufficiente-
mente chiari; ribadisco anche l'impegno
del Governo a risolvere sul piano genera-
le i problemi della fiscalizzazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli che, nmon essendo stati pre-
sentati emendamenti, porrd direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

I commi secondo e terzo dell’articolo
unico della legge 18 marzo 1968, n. 294,
sono soppressi.

La somma complessivamente riscossa
in meno dall'lstituto nazionale. per l'assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro
in conseguenza della concessione della ri-
duzione del 30 per cento dei.premi del-

I'assicurazione obbligatoria contro gli in-
fortuni sul lavoro e le malattie professio-
nali per gli artigiani senza dipendenti, di
cui alla legge predetta, ¢ posta a carico
della gestione ordinaria per l'assicurazione
nell'industria dello stesso Istituto.

(E approvato).

ArT. 2.

Le disposizioni della presente legge
hanno effetto dalla data di entrata in vi-
gore della legge 18 marzo 1968, n. 294.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato- a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Integrazione dell’articolo 325 del
codice della navigazione riguardante la
retribuzione dei marittimi (Approvato
dalla XI Commissione del Senato) (914).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno,. di legge: « Integrazione dell’articolo
325 .del codice della navigazione riguar-
dante la retribuzione dei marittimi», gid
approvato dalla XI Commissione del Se-
nato. Ricordo che nella. precedente se-
duta. sono state svolte la relazione, la di-
scussione sulle linee generali e le repli-
che del relatore e del Governo. Nen si
¢ pero potuto procedere alla votazione
dell’articolo unico del provvedimento,
mancando il parere vincolante della I
Commissione affari costituzionali. Essen-
doci pervenuto il parere favorevole di
tale Commissione, possiamo ora comple-

tare l'iter di questo disegno di legge..

Passiamo all’esame dell’articolo unico.
Ne do lettura:

.ARTICOLO UNICO.

All'articolo 325 del codice della navi-
gazione ¢ aggiunto, in fine, il seguente
comma:

« La misura e le componenti della re-
tribuzione sono determinate e regolate dal-
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le norme dei contratti collettivi di la-

VOro ».

Trattandosi di articolo unico, al qua-
le non sono stati presentati emendamen-
ti, il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge
esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione.
Disegno di legge: « Modifica alla legge
18 marzo 1968, n. 294, concernente la ri-
duzione dei premi dell'assicurazione ob-
bligatoria contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali per gli artigia-
ni senza dipendenti » (743):

Presenti € votanti . . 29
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . 29
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Belardi Merlo Eriase, Bianchi Fortu-
nato, Bonalumi, Boffardi Ines, Carlotto,
Carpino, Castelli Migali Anna Maria, Cri-
stofori, Curcio, Del Pennino, Di Corato,
Ferrari Marte, Frasnelli, Furia, Galli Ma-
risa, Garocchio, Gianni, Ichino, Maroli,

Migliorini, Napoletano, Piccoli Maria San-
ta, Pezzati, Piccinelli, Ramella, Rosolen
Angela Maria, Sospiri, Torri e Zoppetti.

Disegno di legge: « Integrazione del-
Varticolo 325 del codice della navigazio-
ne riguardante la retribuzione dei marit-
timi » (Approvaio dalla XI Commissione
del Senato) (914):

Presenti e votanti . . . 29
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . 29
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Belardi Merlo Eriase, Bianchi Fortu-
nato, Bonalumi, Boffardi Ines, Carlotto,
Carpino, Castelli Migali Anna Maria, Cri-
stofori, Curcio, Del Pennino, Di Corato,
Ferrari Marte, Frasnelli, Furia, Galli Ma-
risa, Garocchio, Gianni, Ichino, Maroli,
Migliorini, Napoletano, Piccoli Maria San-
ta, Pezzati, Piccinelli, Ramella, Rosolen
Angela Maria, Sospiri, Torri e Zoppetti.

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



