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COMMISSIONE XIII

LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE - COOPERAZIONE

7.

SEDUTA DI MERCOLEDI 28 NOVEMBRE 1979

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DEL PENNINO

INDICE La seduta comincia alle 10,30.

PAG. RAMELLA, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.
Disegno di legge (Discussione e rinvio): )
(E approvato).

Integrazione dell’articolo 325 del codice
della navigazione riguardante la retri-
buzione dei marittimi (Approvato dal-

X al | '
la XI Commissione del Senato) (O14) 43 Discussione del disegno di legge: Integra-

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 43 44,46 zione dell’articolo 325 del codice della
BorFarDI INES . . . . . L . .. L. 44 .. . . .
CASTELLI MIGALT ANNA MARIA 45 navigazione, riguardante la retribuzione
FERRART MARTE . . . . . . . . . . . 48 dei marittimi (Approvato dalla XI Com-
Pisiccuio, Sottosegretario di Stato per missione permanente del Senato della
la marina mercantile .. . 46 .
' o Repubblica) (914).
Scatora, Relatore . . . . . . . . . 44,46 P bblica) ( )
Disegno di legge (Rinvio della discus- PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
sione): ca la discussione del disegno di legge:
Modifiche alla legge 18 marzo 1968, « Integraz.lone': dell 'artlcolo 325 del _codl.ce
n. 294, concernente la riduzione dei della navigazione riguardante la retribuzio-
premi dell'assicurazione obbligatoria ne dei marittimi », gid approvato dalla
contro gli infortuni sul lavoro e le XI Commissione _permanente del Senato
malattie professionali per gli artigiani .
senza dipendenti (743) . . . . . . . 46 | nella seduta del 7 novembre 1979.
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 46 L'onorevole Scaiola ha facolta di svol-

FERRART MARTE . . . . . . . . . . . 46| gere la relazione.



Camera dei Deputati

— 44

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 NOVEMBRE 1979

SCAIOLA, Relatore. 11 disegno di legge
n. 914, oggi al nostro esame, & gia stato
approvato dalla XI Commissione perma-
nente del Senato e concerne lintegrazio-
ne dell’articolo 325 del codice della navi-
gazione.

Nel luglio e nell’agosto 1978 sono stati
rinnovati tutti i contratti collettivi riguar-
danti i marittimi delle aziende armatoria-
li private e pubbliche. Punto fermo degli
accordi: il riconoscimento che - data la
specialita del lavoro marittimo - i com-
pensi per il lavoro straordinario predeter-
minato continuativo si riflettevano su cer-
ti istituti e non su altri. Altro punto qua-
lificante: listituzione di una « indennita
di navigazione » non facente parte del co-
mune concetto di retribuzione ma com-
pensativa della particolare situazione del
lavoratore marittimo che deve comunque
« permanere » nel posto di lavoro anche
dopo le sue prestazioni lavorative. Le par-
ti sociali, prima di chiudere la contratta-
zione, avevano chiesto ed ottenuto dal Go-
verno la promessa di una « copertura le-
gislativa » che stroncasse una potenziale
conflittualitd giudiziaria. In accoglimento
di questa richiesta, i ministri della mari-
na meroantile e di grazia e giustizia, di

concerto con il ministro del lavoro, han-

no presentato un disegno di legge modifi-
cativo dell’articolo 325 del codice della
navigazione. ’ '

Il Senato della Repubblica ha gia ap-
provato detto disegno di legge (in Com-
missione lavoro in sede deliberante) ed
ora il provvedimento & stato assegnato,
pure in sede legislativa, alla Commissione
lavoro della Camera dei deputati, con pa-
reri di altre Commissioni.

Nel frattempo, contro la volonta delle
organizzazioni sindacali, ha ripreso fotrza
ed estensione una conflittualitd giudizia-
ria originata da una iniqua trasposizione
di norme di diritto comune ai rapporti di
lavoro marittimo, conflittualita che po-
trebbe gravissimamente alterare gli equi-
libri economici faticosamente raggiunti nei
contratti collettivi del 1978. Per tali con-
siderazioni si chiede che il provvedimento
venga esaminato con la massima possibi-
le urgenza, al fine di evitare una ingiu-

sta penalizzazione delle aziende armatoria-
li pubbliche e private e lo stravolgimento
dei vigenti contratti collettivi di lavoro
con il conseguente perturbamento nel set-
tore dei trasporti marittimi.

Concludendo, il provvedimento di leg-
ge in discussione consta di un articolo
unico, che costituisce una precisazione
opportuna e necessaria sia perché corri-
sponde alle esigenze sentite da tutte le
parti contrattuali, sia perché rappresenta
un contributo alla certezza giuridica.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BOFFARDI INES. A nome del gruppo
della democrazia cristiana, desidero espri-
mere parere favorevole su questo disegno
di legge che & caratterizzato da una non
comune serie di convergenze. Infatti — co-
me ha avuto modo di rilevare il relatore,
onorevole Scaiola - l'iniziativa del mini-
stro della marina mercantile, nonché dei
ministri di grazia e giustizia e del lavoro,
era gia stata del precedente Governo, e
solamente la decadenza della legislatura
ne aveva troncato l'iter parlamentare. A
questo disegno di legge risultano favore-
voli sia i sindacati sia le organizzazioni
delVarmamento pubblico e privato, che
hanno espresso questa loro volonta in una
appendice ai contratti collettivi rinnovati
lo scorso anmo. Questi elementi — oltre
che il voto favorevole del Senato — sareb-
bero di per sé di conforto alle decisioni
della Commissione.

E solamente per maggiore completez-
za che ricordo come il rinvio della con-
trattazione collettiva sia molto piu fre-
quente per il settore marittimo (vedasi ol-
tre che il codice della navigazione, lo. stes-
so Statuto dei lavoratori) che per gli al-
tri settori industriali e commerciali, pro-
prio in quanto questo rinvio consente al-
le parti sociali di diversamente disciplina-
re le fattispecie tipiche del rapporto di
lavoro marittimo in aderenza alla sua pe-
culiarita. Nella specie, questa normativa
rafforzerebbe l'interpretazicne che da mol-
ti anni sia le aziende sia le organizzazio-
ni sindacali danno a numerose clausole
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contrattuali (in particolare per quanto
concerne i limitati riflessi dei compensi
per lavoro straordinario su certi istituti),
interpretazione che alcune pronunce giu-
risprudenziali hanno reso incerta al di la
e contro la volonta delle parti stipulanti
i contratti collettivi di lavoro. Questa in-
certezza genera gravi perturbazioni e po-
trebbe portare a mettere in discussione
anche nuovi istituti introdotti da recenti
contratti collettivi, quali l'indennita di na-
vigazione.

.L’approvazione del disegno di legge
n. 914 appare, pertanto, come uno stru-
mento di giustizia, confermando gli equi-
libri contrattuali faticosamente raggiunti
in sede sindacale contro chi vorrebbe stra-
volgerli a potenziale danno dell’occupazio-
ne e degli investimenti.

FERRARI MARTE. Anche il gruppo so-
cialista & favorevole all’approvazione del
disegno di legge in esame, gia approvato
dal Senato, che prevede che la retribuzio-
ne dei marittimi sia determinata e regola-
ta dalle norme dei contratti collettivi di
lavoro e permette quindi di realizzare mo-
menti di maggiore certezza in un settore
in cui molto spesso sono stati delusi e
anche violati i diritti di questi lavoratori.
Riteniamo che la certezza del diritto sia
un fatto positivo, ma siamo anche del pa-
rere che non si possa con cid esaurire il
compito del Governo. Il richiamato accor-
do Governo-sindacati non ha riguardato
solo aspetti di carattere normativo, ma ha
anche affrontato il problema della situa-
zione pensionistica e dei diritti previden-
ziali dei lavoratori del settore. Su questo
punto vi & ancora da parte del Governo
un silenzio notevole. I marittimi hanno
condotto nella -scorsa settimana un’aspra
azione sindacale che certamente verra rin-
novata se il Governo non affrontera in
tempi brevi il problema.

Nell’approvare il disegno di legge in
discussione, desideriamo perd esprimere
la profonda esigenza di affrontare e risol-
vere il problema della cassa marinara, nel
suo passaggio alla gestione INPS, per ri-
dare serenitd e certezza, anche sul terre-
no dei diritti previdenziali, ai lavoratori

marittimi, che non possono subire oltre
questa situazione di disagio. Occorre con-
siderare inoltre che vi sono impegni pre-
cisi assunti in sede ministeriale ¢ in sede
di trattative che hanno avuto il consenso
del Governo. '

CASTELLI MIGALI ANNA MARIA. An-
che il gruppo comunista & favorevole al-
I’'approvazione del provvedimento in esame
riguardante la retribuzione dei marittimi.
Le ragioni stanno nel fatto che questo di-
segno 'di legge & conseguente .alla modifica
gia apportata all’articolo 361 del codice
della navigazione con la legge 31 marzo
1977, n. 91, con cui si & cercato di rico-
stituire un piu giusto equilibrio tra disci-
plina legale e disciplina contrattuale in
materia di trattamento di fine rapporto.

In tale occasione fu chiarito che quando

\

I'indennitd & commisurata alla retribuzio-
ne stabilita nel contratto, si intendono in
questa comprese le indennita di carattere
fisso e continuativo «a tal fine indicate
dalle norme dei contratti collettivi di la-
VOro ».

I punti qualificanti emersi dalla con-
trattazione dell’agosto 1978 sono stati due:
in primo luogo la semplificazione della
retribuzione, comprendendo le piu diverse
e disparate competenze da una -parte nel
salario e dall’altra nella cosiddetta inden-
nita di navigazione; in secondo luogo, la
esigenza di garantire ]'applicazione inte-
grale e uniforme della normativa elabo-

rata dalle organizzazioni sindacali. Proprio

questo secondo obiettivo si & dimostrato
di difficile applicazione in quanto [l'arti-
colo 325 del codice della navigazione, non
specificando il rinvio alla contrattazione
collettiva, pud portare, e in parte ha por-
tato, diverse interpretazioni giuridiche. Lo
scopo del disegno di legge in discussione
¢ appunto quello di prevedere che l'inden-
nita di navigazione introdotta nel nuovo
contratto per compensare il sacrificio di
quei lavoratori marittimi che permango-
no nel posto di Jlavoro oltre la durata
della prestazione d’opera, deve essere con-
siderata estranea alla retribuzione, per la
determinazione dei compensi per lavoro
straordinario, festivo, per le ferie eccetera.
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Diverse interpretazioni giuridiche del con-
cetto di «indennita di navigazione » po-
trebbero stravolgere questo suo significa-
to originario. Per questa ragione il grup-
po comunista & favorevole alla modifica
dell’articolo 325 del codice della naviga-
zione, prevista dal provvedimento in esa-
me, che stabilisce un rinvio alle contrat-
tazioni collettive per quanto concerne la
misura e le componenti della retribuzione.
Si risponde in tal modo alle sollecitazioni
e alle richieste delle organizzazioni sinda-
cali di una giusta interpretazione dei con-
tratti collettivi.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo :

di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SCAIOLA, Relatore. Ringrazio i colle-
ghi intervenuti mella discussione, che han-
no tutti convenuto sulla opportunita del-
la rapida approvazione del disegno di leg-
ge. Purtroppo, l'iter non potra essere con-
cluso nella giornata di oggi, mancando il

parere vincolante della I Commissione af-

fari costituzionali.

PISICCHIO, Sottosegretario di Stato
per la marina mercantile. Esprimo il pa-
rere favorevole del Governo sul disegno
di legge in esame che si inserisce in una
linea di sistemazione normativa del setto-
re marittimo. Come infatti stabilito negli
accordi contrattuali del luglio-agosto 1978,
verra presentato al pilt presto in Parla-
mento un provvedimento di modifica del-
l'articolo 361 del codice della navigazione
- sul quale il comitato interministeriale
presso il Ministero di grazia e giustizia
sta lavorando da tempo - riguardante l'in-
dennitad di fine lavoro, mentre & in fase
di avanzata elaborazione il provvedimento
riguardante la previdenza marinara.

PRESIDENTE. Poiché non & ancora
pervenuto il parere vincolante della I Com-
missione affari costituzionali, il seguito
della discussione & rinviato ad altra se-
duta.

Disegno di legge: Modifiche alla legge 18
marzo 1968, n. 294, concernente la ri-
duzione dei premi dell’assicurazione ob-
bligatoria contro gli infortuni sul la-
voro e le malattie professionali per gli
artigiani senza dipendenti (743).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Modifiche alla legge 18 marzo 1968,
n. 294, concernente la riduzione dei premi
dell’assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie profes-

“sionali per gli artigiani senza dipendenti ».

Poiché il relatore Maria Santa Piccoli
& assente, propongo di rinviare la discus-
sione del disegno di legge.

FERRARI MARTE. Vorrei sottolineare
I'esigenza di una sollecita approvazione del
provvedimento.

PRESIDENTE. Qualora anche nella suc-
cessiva seduta dovesse mancare il relato-
re, provvederd a sostituirlo. Se non vi so-
no obiezioni, rimane pertanto stabilito
che la discussione & rinviata ad altra se-
duta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,55.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



