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COMMISSIONE XIII

LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE - COOPERAZIONE
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE FURIA
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La seduta comincia alle 11,15.

RAMELLA, Segretario, legge il proces-
so verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Inter-
pretazione autentica dell’articolo 11 del-
la legge 2 aprile 1968, n. 482, e disci-
plina del collocamento ordinario presso
partiti politici e associazioni sindacali
(742).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Interpretazione autentica dell’articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, e discipli-
na del collocamento ordinario presso par-
titi politici e associazioni sindacali ».

L'onorevole Frasnelli ha facolta di
svolgere la relazione.

FRASNELLI, Relatore. Gli articoli 11
e 12 della legge 2 aprile 1968, n. 482, con-
tenente la disciplina generale delle assun-
zioni obbligatorie, stabiliscono sia per i
privati datori di lavoro, sia per gli enti
pubblici, 'obbligo dell’assunzione obbliga-
toria di determinate categorie di persone
indicate nella legge stessa, secondo le ali-
quote percentuali prescritte a favore del-
le categorie beneficiarie. Inoltre l'articolo
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13 della legge sopracitata prevede delle
esclusioni dall’obbligo suddetto per talune
categorie di datori di lavoro (quali le im-
prese di navigazione marittima ed aerea,
le Ferrovie dello Stato e le imprese eser-
centi pubblici servizi di trasporto in con-
cessione), per motivi prevalentemente tec-
nici e connessi, in particclar modo, con
mansioni esposte a rischi. Dette esclusioni,
perd, non contemplano, fra i datori di la-
voro, le associazioni in esame, cio¢ i par-
titi politici e le associazioni sindacali.

Ora, il disegno di legge in discussione
porrebbe dette associazioni in una condi-
zione di assoluto privilegio, non essendo
compresi, infatti, i partiti politici e le as-
sociazioni sindacali fra i privati datori di
lavoro. Tutto questo, non sappiamo fino
a che punto possa ritenersi costituzional-
mente ammissibile.

Comungque, viste le finalita che le as-
sociazioni in esame perseguono a tutela
degli interessi di una collettivita (e queste
considerazioni dovrebbero essere estese a
tutte le associazioni o fondazioni aventi
fini politici, sindacali, ma anche culturali
e religiosi) si pud, a mio parere e a dif-
ferenza di quanto si sostiene nel presente
disegno di legge, giustificatamente prefi-
gurarne l'assimilazione agli enti soggetti
alla disciplina pubblicistica. Ne consegue
che anche a favore delle associazioni in
argomerito pud ritenersi lecitamente esten-
sibile la  disciplina prevista dalla legge
n. 482 per gli enti pubblici: di operare
cio¢ direttamente le assunzioni obbligato-
rie senza essere assoggettate alle modalita
previste per le aziende private. Premesso
quanto sopra, proporrei di sostituire l’ar-
ticolo 1 del presente disegno di legge con
la seguente formulazione: « In deroga al-
I'articolo 11, secondo comma, e all’arti-
colo 13, primo comma, della legge 29 apri-

le 1949, n. 264, contenente provvedimenti.

in materia di avviamento al lavoro... per
I'assunzione di personale da parte di as-
sociazioni o fondazioni aventi fini cultu-
rali, politici, religiosi e sindacali (nonché
delle rappresentanze diplomatiche e con-
solari) & ammessa l'assunzione, motu pro-
prio, in analogia con la procedura di cui
all’articolo 12 della legge n. 482 per gli

enti pubblici con l'obbligo di comunicare
entro cinque giorni l'avvenuta assunzione
all'ufficio di collocamento territorialmente
competente. In caso di mancata comuni-
cazione si applica I'ammenda da lire 50
mila a lire 100 mila per ogni lavoratore
assunto e per ogni giornata di ritardo ».
Inoltre, riterrei opportuno che dopo l'ar-
ticolo 2 del disegno di legge si aggiunges-
se un altro articolo del seguente tenore:
« I rapporti di lavoro tra le associazioni e
le fondazioni, di cui all’articolo 1, ed i
propri dipendenti sono disciplinati con ap-
positi contratti collettivi ».

PRESIDENTE. Onorevole Frasnelli, nel-
I'invitarla a presentare formalmente i suoi
emendamenti, le faccio notare che la I
Commissione affari costituzionali ha gia
dato il suo parere favorevole sul disegno
di legge. Ora, se i suoi emendamenti sa-
ranno formalizzati, a norma di regolamen-
to, dovro inviare di nuovo il provvedimen-
to alla T Commissione per il parere sulle
modifiche proposte, che mi sembra richie-
dano un esame per gli aspetti di costitu-
zionalita.

SCOTTI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Desidero fare soltanto
una precisazione. Questo disegno di leg-
ge non costituisce una innovazione della
legislazione attuale, ma & una mera inter-
pretazione della stessa; e cid per ragioni
abbastanza comprensibili. Ritengo che,
proprio in base alla formulazione dell’ar-
ticolo 11, non possano intendersi inclusi,
in tale articolo, fra i titolari dell’obbligo
i partiti politici e le associazioni sindacali.
Ripeto, pertanto, che non ci troviamo di
fronte ad una modifica dell’articolo 11
ma ad una sua interpretazione autentica
scaturita dalla prassi seguita da parte del
Ministero del lavoro e dei rispettivi uffici.

PRESIDENTE. Dopo la precisazione
fornita dal ministro Scotti, dichiaro aper-
ta la discussione -sulle linee generali.

RAMELLA. A nome del gruppo comu-
nista, preannuncio il voto favorevole su
questo disegno di legge, tenuto anche con-
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to del chiarimento fornitoci testé dal mi-
nistro Scotti.

Entrando brevemente nel merito del
provvedimento, dird che, se noi teniamo
ben presente il contenuto dell’articolo 11
citato dall’articolo 1 del disegno di legge,
ci accorgiamo che non & necessaria, ai fi-
ni di un chiarimento della normativa esi-
stente, una modifica dell’articolo 1. Secon-
do il nostro punto di vista, la modifica
proposta dal relatore all’articolo 1 provo-
cherebbe un aumento del contenzioso;
non solo, ma larticolo, nella sua formu-
lazione, risulterebbe pleonastico. Poiché la
I Commissione affari costituzionali ha gia
espresso il parere favorevole sul disegno
di legge e poiché il ministro del lavoro
ha 'dichiarato che esso non & una modifi-
ca ma un’interpretazione della legge
n. 482, il gruppo comunista votera a fa-
vore del testo originario.

FERRARI MARTE. Riteniamo che al
disegno di legge -riguardante la disciplina
del collocamento ordinario presso partiti
politici e associazioni sindacali non si deb-
bano apportare le modificazioni preannun-
ziate poc’anzi dal relatore. E cid non tan-
to perché dovremmo richiedere un nuovo
ed ulteriore parere -vincolante della I Com-
missione affari costituzionali, quanto per-
ché si muterebbe lo spirito del provvedi-
mento che & quello di una «interpretazio-
ne autentica ». ‘

Vorrei- a questo punto sottolineare
quella che a me & parsa una dimentican-
za tecnica: quando si parla di partiti po-
litici e di associazioni sindacali si dovreb-
be comprendere anche le associazioni di
cooperative. :

MAROLI. Esprimo il parere favorevole
del gruppo democristiano al disegno di
legge nella sua formulazione originaria. Le
proposte di modifica ipotizzate dal relato-
re sono indubbiamente interessanti, ma
dobbiamo considerare oggettivamente che
siamo in presenza di un disegno di legge
di interpretazione autentica dell’articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482. Pertan-
to, se si vuole portare avanti un altro
tipo di discorso, ¢ evidente che bisogna

presentare delle proposte di legge ad hoc.
Ripeto, le osservazioni del relatore, anche
se fondate, non sono da considerarsi omo-
genee con l'impostazione legislativa del
provvedirmento. o

Per quanto riguarda la proposta del-
Ponorevole Marte Ferrari di includere an-
che le associazioni di cooperative, mi ri-
servo di esprimere un parere in sede di
discussione degli articoli.

- CRESCO. Io sono del parere di non
modificare in alcun modo il testo del di-
segno di legge, poiché esso &, come hanno
gia detto alcuni colleghi, un’interpretazio-
ne autentica di un articolo di legge. Qual-
siasi allargamento potrebbe creare mecca-
nismi perversi che snaturerebbero il signi-
ficato dellinterpretazione riguardante le
peculiarita delle organizzazioni politiche e
sindacali.

Per quanto riguarda la modifica pro-
posta dal collega Marte Ferrari, bisogna
chiarire che se essa si limita all’associa-
zionismo delle cooperative, diventa pleo-
nastica, poiché per affinitd questo si assi-
mila all’associazionismo sindacale.

CARLOTTO. Nell'esprimere il mio pa-
rere favorevole al disegno di legge, vorrei
porre in evidenza i problemi di altri enti
similari ai partiti. Mi riferisco agli enti
di patronato i quali, pur essendo emana-
zione diretta dei sindacati, sono esclusi
da queste agevolazioni.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali. Ci troviamo in presen-
za di due tipi di emendamenti. Per un
certo tipo di emendamenti, ci troviamo di
fronte ad una norma regolamentare, 1'arti-
colo 89, che stabilisce che il presidente
ha facoltd di negare l'accettazione di emen-
damenti relativi ad argomenti affatto
estranei all’oggetto della discussione. Ora,
¢ chiaro che alcuni degli emendamenti
preannunciati dal relatore vanno al di la
dell’oggetto in discussione; altri, viceversa,
vi rientrano, ma per questi ultimi si sta-
bilisce, all’articolo 94 del regolamento,
che: «Gli emendamenti implicanti mag-



Camera dei Deputati

— 38 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 NOVEMBRE 1979

giori spese o diminuzione di entrate, quel-
li che richiedono un esame per gli aspet-
ti di legittimitd costituzionale nonché quel-
li concernenti la materia del pubblico im-
piego non possono essere votati se non
siano stati preventivamente inviati per il
parere, rispettivamente, alla Commissione
bilancio e programmazione e alla Commis-
sione affari costituzionali ». Pertanto, se
la presentazione degli emendamenti fosse
confermata, saremmo costretti a ‘rinviare
il seguito della discussione in attesa del
parere della I Commissione su di essi.

Comunico che & giunto Vordine del
Presidente della Camera di sospendere i
lavori in tutte le Commissioni. Proporrei
quindi di rinviare il seguito della discus-
sione.

FRASNELLI, Relatore. Sono favorevole
al rinvio del seguito della discussione per
potermi aggiornare sui dati emersi nella
seduta odierna.

SCOTTI, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. A mio avviso, questa
materia richiede un chiarimento. Siamo
di fronte ad un provvedimento tendente
a modificare la legge 2 aprile 1968,, n. 482,
collegando il disposto dell’articolo 1 con
il disposto dell’articolo 11. Sulla base di
tale coordinamento emerge chiaramente che
non sono compresi, tra coloro i quali sono
tenuti all’obbligo di cui all’articolo 11, i par-
titi politici e le associazioni sindacali, da-
to il carattere di queste associazioni pri-
vate, le quali non sono aziende ma con-
corrono a determinare interessi generali
di natura sostanzialmente politica, con ri-
ferimento quindi ad ideologie ed a valori.

Pertanto, desidero precisare che la ri-
chiesta di estensione rispetto ad altre ca-
tegorie si pone relativamente perché mo-
difica la natura di questo provvedimento
ed apre un dibattito su una questione che
¢ sl interessante ma che, a mio avviso, va
al di 14 del significato che il Governo le
attribuisce con questo disegno di legge.
Di essa si potra parlare meglio in sede di
esame delle procedure di avviamento al
lavoro, cosi come potranno esservi dibat-
tuti i problemi relativi ai patronati, per i
quali l'obbligo previsto dagli articoli in
discussione vige pienamente.

Desidero richiamare su questo punto
l'attenzione del relatore per sottolineare
I'importanza dell'interpretazione e non del-
I'innovazione perché i loro effetti sono
differenti, anche con riferimenti a provve-
dimento ed a procedure in atto.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione del disegno di legge ¢ rinviato a do-
mani mattina, alle ore 10, insieme all’altro
punto all’ordine del giorno. L’Ufficio di
Presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, & convocato per domani mat-
tina, alle ore 9,30.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi

stabilito.
I
(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLQ COLOMBO



