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Discussione del disegno di legge: Coper-
tura finanziaria del decreto del Presi-
dente della Repubblica concernente la
rivalutazione delle indennita per il per-
sonale dell’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni addetto ai
servizi viaggianti (3727).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Copertura finanziaria del decreto del Pre-
sidente della Repubblica concernente la ri-
valutazione delle indennita per il perso-
nale dell’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni addetto ai servizi
viaggianti ».

L'onorevole Giovannino Fiori ha facol-
ta di svolgere la relazione.

Grovannino FIORI, Relatore. Il disegno
di legge n. 3727, sottoposto al nostro esa-
me, concerne la copertura finanziaria del
decreto del Presidente della Repubblica re-
lativo alla rivalutazione dell'indennita spet-
tante al personale dell’amministrazione del-
le poste e delle telecomunicazioni addetto
ai servizi viaggianti.

Vorrei fare una precisazione iniziale:
in effetti, il decreto citato ancora non esi-
ste; il meccanismo introdotto con l’arti-
colo 9, primo comma, della legge 22 lu-
glio 1975, n. 382, oggi comporta la neces-
sita, per i vari ministeri, di acquisire, pri-
ma di ogni altra cosa, la disponibilita fi-
nanziaria per poter dare esecutivitd agli
accordi che vengono stipulati con le or-
ganizzazioni sindacali. Con la legge-quadro
sul pubblico impiego dovremo, invece, ar-
rivare ad una predeterminazione nei bi-
lanci annuali e nella legge finanziaria de-
gli stanziamenti da destinarsi all’attuazio-
ne dei contratti, ma purtroppo anche que-
sto meccanismo non & operante e di con-
seguenza ogni qual volta i ministeri o
I’amministrazione pubblica concordano con
le organizzazioni sindacali determinati
provvedimenti & necessario, prima di ogni
altra cosa, ricercare la copertura finan-
ziaria.

Nel caso di specie, ci troviamo di fron-
te ad un accordo stipulato tra I'ammini-

strazione delle poste e delle telecomunica-
zioni e le organizzazioni sindacali il 19
novembre 1981 e che deve essere garanti-
to da una copertura finanziaria per poter
procedere formalmente all’emanazione del
decrsto e, quindi, rendere esecutivi i nuo-
vi provvedimenti. La motivazione del di-
segno di legge mi pare piu che ragione-
vole perché nel 1978 furono rideterminate
tutte le indennita spettanti al personale
addetto ai servizi viaggianti. Si tratta di
tre voci distinte ed esattamente dell’inden-
nita di orario di fuori residenza per il pe-
riodo che intercorre tra il momento in
cui il personale sale in vettura ed il mo-
mento in cui rientra in sede. Una secon-
da indennitd oraria che attiene alla qua-
lita del servizio & stata determinata, in
base ad aliquote orarie, con tariffe chilo-
metriche e spetta per tutte le missioni
effettuate da personale dipendente da enti
pubblici.

Tali indennita furono determinate nel
1978 ed assogettate ad un meccanismo an-
nuale di rideterminazione, cosi come pre-
visto dall’articolo 3 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 gennaio 1978,
n. 919, che prevedeva la possibilita per i
ministeri di adeguare queste indennita in
misura non superiore al 12 per cento. Per
il Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni questa rideterminazione & stata
del dieci per cento l'anno, perd, come
emerge chiaramente dall’accordo intercor-
so tra le organizzazioni sindacali ed il
ministero, questo dieci per cento non &
stato sufficiente a compensare il persona-
le dell’aumento del costo della vita che
si & verificato negli ultimi cinque anni,
nonché dei disagi che incontra il perso-
nale destinato ad operare fuori sede. Vor-
rei anche sottolineare che si tratta di
quel ramo dei servizi postali che impegna
maggiormente il personale e lo espone ai
maggiori rischi, sia dal punto di vista del
rilevante valore della merce trasportata,
sia da quello delle rapine e delle aggres-
sioni continue, che mettono a repentaglio
la incolumita stessa di tale personale.

Mi pare che la richiesta, cosi come &
stata perfezionata a livello di ministero,
contenuta nell'accordo -~ di un aumento
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del 60 per cento sulla base delle inden-
nita a far data dal gennaio del 1978 -
possa essere ragionevole, malgrado non
soddisfi la richiesta delle organizzazioni
sindacali che avevano proposto la misura
del 70 per cento di aumento, aumento
che, pero, avrebbe comportato una spesa
di quattro miliardi non sopportabile evi-
dentemente per il bilancio del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni.

In conclusione, non posso far altro che
invitare tutti i colleghi ad approvare il
provvedimento che rende giustizia ad una
categoria che non ha beneficiato degli
aumenti d’indennitd previsti dall’articolo
16 del decreto citato. Debbo, da ultimo,
avvertire la Commissione che né la I
Commissione affari costituzionali né la V
Commissione bilancio hanno espresso i
propri pareri, in mancanza dei quali, dun-
que, saremo costretti a rinviare |'esame
degli articoli.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

RoBERTO BALDASSARI. Il gruppo comu-
nista concorda sulla necessita di rivaluta-
re le indennita spettanti al personale viag-
giante, a tal fine aveva sollecitato piu vol-
te Ja discussione del provvedimento, per
cui non puo far altro che esprimere 1’au-
spicio che al pit presto si possa giungere
all’approvazione dello stesso e che al per-
sonale viaggiante venga riconosciuto il di-
ritto ad un compenso adeguato non solo
alla particolarita del servizio, ma anche ai
rischi che tale personale corre. Sappiamo
infatti che in alcune regioni d'Italia tale
rischio ¢ pill accentuato rispetto ad altre.

SALVATORE FORTE. A Salerno dei ban-
diti hanno preso di mira per la sesta vol-
ta lo stesso treno nei giorni scorsi!

RoBerTO BALDASSARI. Siamo convinti
che le indennita, cosi come vengono riva-
lutate, siano commisurate alla particolari-
ta del servizio ed alla sua gravosita, ma
ci-rammarichiamo del fatto che le richie-
ste delle organizzazioni sindacali siano
state recepite solo parzialmente. E anche
a questo riguardo, non possiamo non sot-

tolineare che .il Parlamento, ancora una
volta, & costretto ad affrontare « leggine »
che si occupano di accordi sindacali, quan-
do, invece, dovrebbe arrivare alla defini-
zione di una legge-quadro che eviti a noi
di affrontare problemi la cui soluzione
pud essere trovata in altra sede.

Ribadiamo, comunque, il nostro assen-
so al provvedimento in esame e ne auspi-
chiamo un ifer accelerato.

Francesco Giurio BAGHINO. Desidero
anch’io esprimere alcune osservazioni sul
provvedimento in esame. Comincerd col
dire che, indubbiamente, il rischio e la
gravosita del lavoro sono elementi che
vanno tenuti nella giusta considerazione,
ma che per questo non & sufficiente far
riferimento ad un criterio puramente eco-
nomico. E invece indispensabile che il mi-
nistero assuma iniziative per dare garan-
zia al servizio, cosi che la sicurezza venga
dall’esterno e che il personale si senta
tutelato nella sua incolumita.

Un'altra anomalia da sottolineare & che
noi, come Commissione, ci trowiamo nella
necessita di approvare la copertura finan-
ziaria di un accordo senza conoscere le
ragioni, i limiti ed i particolari dell’accor-
do stesso. Ci limitiamo, cio&¢, ad approvare
uno stanziamento e la relativa copertura
finanziaria ma senza alcuna spiegazione,
accertamento o indicazione, a seguito di
un accordo che per altro risale al 1981.

All'articolo 1 ¢ detto, inoltre, che il
suddetto accordo & quello intervenuto il
19 novembre 1981 tra I’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni ed i
rappresentanti delle organizzazioni sinda-
cali di categoria maggiormente rappresen-
tative. Desidererei sapere, allora, quali so-
no quelle che vengono considerate tali
dall’amministrazione pubblica; immagino
che ci si sia riferiti ai sindacati operanti
nel settore postelegrafonico, ma siccome
¢ possibile che altri sindacati non abbiano
sottoscritto tale accordo, desidererei sape-
re come ci si intende regolare, in che si-
tuazione vengono a trovarsi e a quale
trattamento hanno diritto. E vorrei altresi
sapere se per questo provvedimento si &
provveduto, nel bilancio e nella legge fi-
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nanziaria, ad una variazione, sia pur in-
terna. Abbiamo esaminato ed espresso il
nostro parere a variazioni del 1983, ma
senza elementi di conoscenza e di con-
fronto, disponendo, puramente e semplice-
mente, del provvedimento di accettazione
della copertura.

E basterebbero tutte le perplessita che
ho cercato di evidenziare per dimostra-
re linutilita dell’esame di questo prov-
vedimento da parte della nostra Commis-
sione. E ricordo che da otto anni, ormai,
attendiamo la legge-quadro sul pubblico
impiego, ripetendo che occorre una corre-
zione, ma sempre fermandoci all’auspicio.
Non & difhcile, quindi, pronosticare che
nonostante tutto quello che & stato detto
e auspicato il prossimo anno, o quest’an-
no stesso, ci ritroveremo ad esprimere le
stesse istanze e ad esaminare un analogo
provvedimento con il semplice trasferimen-
to di quote da un capitolo all’altro. Ci
ritroveremo, ciog, in questa stessa, iden-
tica situazione.

CamiLLo FEDERICO. Desidero esprime-
re l'avviso totalmente positivo del gruppo
della democrazia cristiana al provvedimen-
to in discussione, provvedimento che, nel-
la sostanza, viene incontro alle esigenze
del personale del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni addetto ai servizi
viaggianti, tenuto anche conto delle spese
sempre maggiori che da tale personale
debbono essere affrontate per adempiere
ai propri obblighi di lavoro. Il provvedi-
mento, secondo la ‘nostra valutazione, &
pienamentie rispondente a tali esigenze e
percido concordiamo con le considerazioni
svolte dal relatore, auspicando anche noi
il varo di una normativa di carattere piu
generale che produca effetti tempestivi e
puntuali rispetto alle esigenze di ordine
generale dei lavoratori; sappiamo, pero,
con senso di realismo adeguato ai tempi
che viviamo, che tale auspicio non potra
mai venir meno, in quanto, risolti alcuni
problemi, ci troveremo sempre di fronte
a questioni nuove da affrontare e risolvere.

Damiano POTI. Il gruppo socialista
esprime un giudizio favorevole sul prov-
vedimento in esame non solo per i moti-

vi ricordati dagli altri colleghi, ma anche
perché esso ¢ frutto di un accordo sinda-
cale che sancisce un riconoscimento della
categoria e, in un certo s€nso, sana una
situazione rimasta per lungo tempo inso-
luta.

In base a queste motivazioni e tenen-
do conto anche del fatto che il provvedi-
mento in esame si inserisce nello sforzo
generale per il miglioramento del servizio
e per la razionalizzazione dell'intero set-
tore, il gruppo socialista esprime il suo
voto favorevole.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GiovanNino FIORI, Relatore. Vorrei in-
nanzitutto precisare al collega Baghino che
la copertura finanziaria del disegno di leg-
ge in discussione verra attuata mediante
riduzione dello stanziamento relativo al ca-
pitolo 103 del bilancio dello Stato; cid mi
sembra significativo, poiché si tratta del
capitolo concernente lo straordinario. In
questa Commissione si & spesso discusso
della necessita di ridurre lo straordinario
e l'erogazione dello stesso, magari per pri-
vilegiare forme di compenso piu eque e,
in certa misura, pit rispondenti ai sacri-
fici compiuti dal lavoratore. St tratta di
un’indennita riferita all’orario e ad una
particolare prestazione che presenta i ri-
schi dei quali ho parlato. Il collega Ba-
ghino afferma che il modo per garantire
chi effettua questi servizi dovrebbe essere
quello di migliorare i mezzi atti a tutela-
re il personale viaggiante. Penso che ['am-
ministrazione ed il sottosegretario potran-
no fornire i chiarimenti richiesti a tale
proposito: in particolare, risultera eviden-
te che l'amministrazione ha speso molto
in questi anni per garantire la sicurezza
degli ufhici e dei mezzi di trasporto. L'in-
conveniente maggiore consiste, perd, nel
fatto che l'amministrazione ha un fronte
enorme rispetto al quale la criminalita ha
la possibilita di portare i propri attacchi
in qualunque momento. E c¢’& di piu:
spesso i mezzi di difesa, dopo un certo
periodo di applicazione, risultano scarsa-
mente efficaci poiché la tecnologia del cri-
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mine si adegua ad essi e li supera. Vo-
glio dire che, se dovessimo affidare a tali
mezzi la difesa dell'incolumita di chi la-
vora, molto probabilmente troveremmo po-
che persone disposte a viaggiare sui treni
e ad affrontare, oltre che i rischi di ca-
rattere personale, anche .quelli,. assai piu
gravi, legati al trasporto di valori dei
quali si & personalmente responsabili. Per-
tanto, a mio avviso, & necessario adegua-
re questa indennitd e l'adeguamento piil
immediato & quello di consentire a chi va
fuori sede di pagarsi le proprie spese in
maniera corrispondente all’aumento dell'in-
flazione e del costo della vita in senso
generale.

Per cit che concerne la parte con-
traente, per l’esperienza . maturata sia nel-
I'ambito del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, sia in quello del Mini-
stero dei trasporti, sappiamo che le orga-
nizzazioni sindacali non trattano tutte in-
sieme con l'amministrazione: ci sono or-
ganizzazioni che trovano una base comu-
ne di trattativa ed altre che, invece, trat-
tano separatamente. Non so in questo ca-
so cosa sia accaduto, ma & probabile che
le organizzazioni che non figurano nell’ac-
cordo abbiano stabilito le proprie intese
in una sede diversa. D’altronde, siamo in
un momento in cui il decreto sta per es-
sere emanato e, se non si modifica il si-
stema di impostazione dei bilanci e della
legge finanziaria, se non si stabilisce pri-
ma la parte di spesa pubblica destinabile
al rinnovamento dei contratti, inevitabil-
mente le amministrazioni, prima di ema-
nare decreti che rendano esecutivi gli
accordi intervenuti tra le parti, avranno
bisogno di garantirsi la copertura finan-
ziaria ed & proprio sotto questo profilo
che va inquadrata l'opera che il Parlamen-
to compie in casi di questo genere.

Francesco COLUCCI, Sottosegretario di
Stato per le poste e le telecomunicazioni.
Desidero innanzitutto ringraziare l'onore-
vole Fjori per la relazione con la quale
ha accompagnato il provvedimento in esa-
me e per le conclusioni alle quali & giun-
to, in particolare nei riguardi delle preoc-
cupazioni avanzate dagli onorevoli Baldas-

sari ¢ Baghino in merito al problema del-
la tutela del personale viaggiante. Debbo
anche dire che, in riferimento al disegno
di legge in esame, il Ministero ha in atto
iniziative per il potenziamento delle strut-
ture sia per quanto riguarda il personale
viaggiantie, sia per cid che attiene ai lo-
cali ubicati nelle varie citta del nostro
paese e ci0 per garantire i lavoratori dai
rischi che comporta il dilagare della cri-
minalitd. Posso, pertanto, assicurare che
vi & in atto un'opera di intensificazione
della vigilanza sia da parte del personale
viaggiante del Ministero delle poste sia da
parte della POLFER proprio in riferimen-
to ad alcuni casi recentemente accaduti,
non ultimo quello ricordato dall’onorevole
Forte di Salerno.

In sostanza, il provvedimento in di-
scussione €& motivato dalla necessita di
adeguare le indennita spettanti al perso-
nale viaggiante all’incessante aumento del
costo della vita. A tale proposito, penso
che potrebbe essere utile fornire alla Com-
missione un quadro della situazione in
cui erano ¢ sono oggi le indennita.

Si pensi che si passa per l'indennita
oraria di fuori residenza da 505 lire ad
808 lire per i direttori di treni postali e
capi turnc, mentre il rimanente personale
passa dalle attuali 455 lire a 728 lire; per
quanto riguarda, invece, l'indennita oraria
di servizio, i direttori di treni postali
passano da 80 a 128 lire, i capi turno da
75 a 120 lire, gli agenti in servizio di
messaggere da 65 a 104 lire, gii agenti in
servizio di ambulante ed autisti da 65 a
96 lire.

Sono d’'accordo circa il fatto che il
discorso dovrebbe essere affrontato piu
complessivamente nell’ottica, richiamata
dagli onorevoli Fiori e Baldassari, di una
legge-quadro concernente il settore della
funzione pubblica, al fine di stabilire del-
le indennitda omogenee per tutti i settori
della pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda la questione delle
organizzazioni sindacali di categoria, desi-
dero dire all'onorevole Baghino che nel-
l'ambito dell’'amministrazione delle poste
le uniche organizzazioni aventi risponden-
za, e che contano la presenza di propri
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rappresentanti in seno al consiglio di am-
ministrazione, sono i tre sindacati confe-
derali. Con essi si & convenuto di aumen-
tare del 60 per cento la misura delle in-
dennita, fatta eccezione per quella concer-
nente il lavoro notturno, gia rivista con
decreto del Presidente della Repubblica.
Psr dars attuazione all’intesa, & stato pre-
disposto, come prevede l'articolo 9 della
legge del 1982, il provvedimento in discus-
sione, che indica la copertura dei conse-
guenti oneri finanziari, i quali, decorren-
do i benefici dal 1° luglio 1982, ammonta-
no ad 800 milioni di lire per il 1982 ed
a 1.600 milioni di lire per il 1983, per
un totale di spesa di 2.400 milioni di lire,
cui si fara fronte con la riduzione di vari
importi dello stanziamento del capitolo
n. 103 dello stato di previsione della spe-
sa per il Ministero delle poste e teleco-
municazioni per il 1983. Essendo scaduto
I'esercizio finanziario relativo al 1982, in-
fatti, & stato predisposto, d’intesa con il
Tesoro, una nuova formulazione dell’arti-
colo 2, che presenterd in sede di esame
degli articoli e sul quale occorre acqui-
sire il parere della Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Essendo necessario ac-
quisire il parere della V Commissione bi-
lancio, il seguito della discussione & rin-
viato ad altra seduta.

Rinvio della discusstone del disegno di
legge: Modifiche ed integrazioni della
legge 5 maggio 1976, n. 259, recante
provvidenze per lo sviluppo della ri-
cerca applicata nel settore della costru-
zione e della propulsione navale (Ap-
provato dal Senato) (3586).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Modifiche ed integrazioni della
legge 5 maggio 1976, n. 259, recante prov-
videnze per lo sviluppo della ricerca ap-
plicata nel settore della costruzione e del-
la propulsione navale », gia approvato dal
Senato nella seduta del 15 luglio 1982.

Non essendo pervenuto il parere della
V Commissione bilancio, i#l seguito della
discussione del disegno di legge, concer-
nente materia in ordine alla quale abbia-
mo effettuato interessanti audizioni dei re-
sponsabili del CNR, del CETENA e della
Vasca navale, & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



