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COMMISSIONE X

TRASPORTI E AVIAZIONE CIVILE - MARINA MERCANTILE
- POSTE E TELECOMUNICAZIONI
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SEDUTA DI MARTEDI 11 GENNAIO 1983

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GUIDO BERNARDI

INDICE
PAG.
Sostituzioni:
PRESIDENTE 1370
Disegno di legge (Seguito della discussione
e approvazione):
Modifica degli articoli 179 e seguenti del
codice della navigazione concernenti
le formalita di arrivo e partenza del-
le navi (Approvato dalla VIII Com-
missione  permanente del Senato)
(3478) . .. 1370
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . 1370, 1375
AMODEO NATALE .. 1374
BacHINO FRANCEScO GIiuLio . 1372
BoccHr Fausto . 1371
CoRLEONE FRANCESCO . 1373
Feperico CAMILLO . 1374
Votazione segreta:
PRESIDENTE . 1375

Disegno di legge (Seguito della discussione
e rinvio):

Protezione delle radiocomunicazioni rela-
tive all’assistenza ed alla sicurezza

PAG,
del volo (Approvato dalla VIII Com-
missione permanente del Senato)
(3479) . : e 1376

PRESIDENTE . . . . . . . . . 1376, 1377, 1378
BAaGHINO Francesco Grurio . . . . 1377, 1373
BoccHr Fausro . . . . . . . . . . . 1377
CoLuccl FRANCESCO, Sottosegretario di
Stato per le poste e le telecomuni-
cazioni . . . . . . . . . . . . . 1378
CoRLEONE FRaANCESCO . .-. . . . . . . 1377
FepErico CamILLo . . . . . . . . . . 1378

La seduta comincia alle 17,20.

ViLLER MANFREDINI, Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che per 'la
seduta odierna i deputati Cora, Cianna-
mea, Cicchitto, Sacconi, Marte Ferrari,
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Scaiola e Corleone sostituiscono rispetti-
vamente i deputati Marzotto Caotorta,
Tombesi, Poti, Dell'Unto, Caldoro, Ligato
e Rippa.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica degli articoli 179 e se-
guenti del codice della navigazione con-
cernenti le formalita di arrivo e par-
tenza delle navi (Approvato dalla VIII
Commissione permanente del Senato)
(3478).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modifica degli articoli 179 e se-
guenti del codice della navigazione concer-
nenti le formalita di arrivo e partenza del-
le navi», gia approvato dalla VIII Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 2 giugno 1982.

Ricordo che nella seduta del 30 settem-
bre 1982 avevamo esaurito la discussione
sulle linee generali.

Poiché il relatore, onorevole Tombesi,
ha comunicato di non poter partecipare
alla seduta odierna, lo sostituird io stesso.

Passiamo all’'esame degli articoli che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura.

ArT. 1.

Gli articoli 179, 180 e 181 del codice
della navigazione, nel testo di cui alla
legge 9 dicembre 1975, n. 744, sono so-
stituiti dai seguenti:

« ART. 179. -~ (Nota di informazioni
all’autorita marittima). — All'arrivo della
nave in porto il comandante della nave
deve far pervenire al comandante del por-
to o all’autorita consolare una comuni-
cazione, dalla quale risultino il nome o
il numero, il tipo, la nazionalita, il ton-
nellaggio della nave, il nome dell’armatore
e il nome e il domicilio del raccomanda-
tario, la quantitd e la qualita del carico,

nonché l'indicazione della sistemazione a
bordo di eventuali merci pericolose, il
numero e la nazionalita dei componenti
dell’equipaggio, il numero dei passeggeri,
brevi indicazioni sul viaggio, la data e
l'ora di arrivo e la data e l'ora prevista
per la partenza della nave, il porto di
provenienza e quello di prevista destina-
zione, la posizione della nave nel porto,
nonché gli altri elementi richiesti in base
a disposizioni legislative o regolamentari
o eventualmente determinati con decreto
del Ministro della marina mercantile.

Detta comunicazione dovra essere in-
tegrata prima della partenza da una di-
chiarazione del comandante della nave re-
lativa all’adempimento .di ogni obbligo di
sicurezza, di polizia, sanitario, fiscale, do-
ganale e contrattuale, da consegnarsi alla
predetta autorita marittima o consolare.

I comandante di una nave diretta in
un porto estero, qualora preveda che la
sosta della nave avvenga in ore di chiu-
sura del locale ufficio consolare, dovra
provvedere a fare pervenire in tempo
utile per via radio al consolato la co-
municazione di cui al primo comma, li-
mitatamente agli elementi disponibili; ne-
gli stessi casi la dichiarazione integrati-
va di partenza sara resa in base a par-
ticolari disposizioni impartite dal console.
In caso di inesistenza di locali uffici con-
solari o di impossibilita di procedere al-
le comunicazioni di cui sopra, del fatto
dovra darsi pronta e motivata notizia
nella comunicazione da farsi al coman-
dante del porto o all’autorita consolare
nel successivo porto di approdo.

Il Ministro della marina mercantile
pud, con proprio decreto, stabilire nor-
me speciali per le navi addette ai servizi
locali, alla pesca, alla navigazione da di-
porto o di uso privato, nonché per altre
categorie di navi adibite a servizi par-
ticolari.

ArT. 180. — (Verifiche ed ispezioni). —
Il comandante del porto o l’autorita con-
solare pud ad ogni tempo verificare il
contenuto della comunicazione presentata
o fatta pervenire per via radio dal co-
mandante della nave e chiedere di pren-
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dere visione delle carte, dei libri e degli
altri documenti di bordo.

Le predette autorita possono inoltre
disporre ispezioni alla nave; i relativi ri-
sultati dovranno essere annotati sui libri
di bordo unitamente alle eventuali pre-
scrizioni impartite.

ART. 181. — (Rilascio delle spedizioni).
— La nave non pud partire se non ha
ricevuto le spedizioni da parte del co-
mandante del porto o dell'autoritd con-
solare.

Il rilascio delle spedizioni si effettua
mediante l'apposizione del visto — con
I'indicazione dell'ora e della data - sul-
I'originale della dichiarazione integrativa
di partenza, nonché su copia della stessa
che viene restituita al comandante della
nave il quale & tenuto a conservarla tra
i documenti di bordo sino al successivo
approdo.

Le spedizioni non possono essere Ti-
lasciate qualora risulti che l’armatore o
il comandante della nave non ha adem-
piuto gli obblighi imposti dalle norme di
polizia, da quelle per la sicurezza della
navigazione, nonché gli obblighi relativi
alle visite ed alle prescrizioni impartite
dalle competenti autorita. Del pari le spe-
dizioni non possono essere rilasciate qua-
lora risulti che l'armatore o il coman-
dante della nave non ha compiuto gli
adempimenti sanitari, fiscali e doganali
ovvero non ha provveduto al pagamento
dei diritti portuali o consolari, al versa-
mento delle cauzioni eventualmente richie-
ste a norma delle vigenti disposizioni di
legge o regolamentari, nonché in tutti gli
altri casi previsti da disposizioni di
legge ».

(E approvato).

ART. 2.

11 numero 4 del primo comma dell’ar-
ticolo 171 del codice della navigazione &
sostituito dal seguente:

«4) i dati relativi
partenza della nave ».

all’'arrivo e alla

(E approvato).

ArT. 3.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, si provvedera
alle modifiche del regolamento per l'ese-
cuzione del codice della navigazione con-
seguenti alle innovazioni introdotte con
la presente legge.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

Fausto BOCCHI. E con' molto imba-
razzo che mi accingo a fare questa dichia-
razione di voto: sono, infatti, costretto a
rilevare come anche il 1983 sia iniziato
con un disimpegno quanto mai evidente
della maggioranza e del Governo, preoccu-
pati esclusivamente di ricercare strade che
puntualmente si rivelano non percorribili,
come stanno a dimostrare le reazioni del
paese ai provvedimenti recentemente as-
sunti dal Governo.

A prescindere dal disegno di legge in
esame, il gruppo comunista desidera pun-
tualizzare che d’ora in poi si opporra al-
I'esame in Commissione di « leggine », esa-
me sollecitato o dal Governo o dai gruppi
della maggioranza, e che si sentira impe-
gnato soltanto per la discussione e 1’esa-
me di leggi che siano coerenti con le im-
postazioni che altre volte la Commissione
si era date, leggi, cioe, che abbiano una
certa attinenza ad una politica di pro-
grammazione. In caso contrario, correrem-
mo il rischio, come avevamo gia osservato
in sede di discussione generale sul prov-
vedimento in esame, di continuare a la-
sciare al Governo ed alla maggioranza
che lo sostiene la possibilita di varare
provvedimenti disarticolati, dei quali non
si riescono a capire non solo le motiva-
zioni, ma anche le conseguenze.

Non & la prima volta che ci troviamo
di fronte ad un progetto di legge che
modifica alcuni articoli del codice della
navigazione e puntualmente ci si dice che
quanto prima si provvederd ad una rifor-
ma pill generale di tale codice, ad un ade-
guamento a tutte le questioni che sono
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sorte in questi ultimi tempi in relazione
all’evolversi ed allo sviluppo tecnologico
dei mezzi di trasporto, e quindi dei natan-
ti, e dell’esercizio e gestione dei porti, con
riferimento alle operazioni di carico, sca-
rico, imbarco, avvicinamento, sicurezza,
controllo, e cosi via, anche riguardo alle
direttive e alla politica, se cosi si puo de-
finire, europea della Comunitd in questo
settore.

Come gruppo di opposizione che dai
partiti della maggioranza, in termini vera-
mente non comprensibili, qualche volta, &
considerato responsabile non sappiamo di
che cosa, ci sentiamo fortemente imbaraz-
zati per l'assenza dei gruppi della maggio-
ranza, per cui ci dobbiamo far -carico
di non bloccare un provvedimento di que-
sto genere. Al Senato e nel corso della
discussione generale abbiamo sollecitato
il Governo a provvedere con progetti di
legge in ordine ai rapporti, che avrebbero
potuto benissimo rientrare in questo di-
segno di legge, fra comandante della nave
e armatore. E un problema delicato che,
come tutte le cose difhicili, viene affron-
tato . con superficialita e in modo incon-
gruente dal Governo. Infatti, la settimana
parlamentare che & appena cominciata di-
mostra l'incapacitd del Governo ad affron-
tare le questioni. Non & fuori luogo ri-
cordare che il Parlamento non sa ancora,
perché il Governo non ha assunto alcun
impegno, come affrontare le questioni che
riguardano la connessione dei decreti-legge
con i disegni di legge relativi al bilancio e
alla legge finanziaria 1983. L’aggiornamento
del codice della navigazione & un proble-
ma delicato. Basti pensare che proprio per
I'insufficienza e l'inadeguatezza di questo
codice, delle strutture, degli strumenti, dei
mezzi e dei regolamenti di competenza
del Governo si sono avuti disastri, disgra-
zie, perdita di vite umane, affondamento
di navigli nei nostri mari o addirittura nei
nostri porti, come lo Stabia I: poco fa
abbiamo rinviato per l’ennesima volta la
discussione delle risoluzioni che poteva e
doveva essere conclusiva.

La nostra amarezza (sono buono nel
definirla cosi) di fronte a questo stato di
cose & rafforzata dal fatto che attendiamo

| ancora una risposta (non parole e pro-

messe) dal Governo e dal Ministero della
marina mercantile in relazione agli impe-
gni assunti dallo stesso sottosegretario Pa-
triarca in sede di discussione al Senato
di questo provvedimento, se non erro in
una seduta del giugno dell’anno scorso,
per modifiche ed adeguamenti pili organici
del codice della navigazione su questioni
ancora piu incisive di quanto lo siano gli
articoli che stiamo per modificare con il
disegno di legge.

Signor presidente, abbiamo gia prean-
nunciato la nostra propensione ad astener-
ci sul provvedimento proprio per le mo-
tivazioni che ho qui succintamente ripetu-
to. Saremmo tentati di abbandonare que-
sta propensione per assumere una posizio-
ne piu drastica, ma non lo facciamo, an-
che considerando che siamo all’inizio del
nuovo anno, per un rapporto con la Com-
missione e con i colleghi assenti che giusti-
fico soltanto perché provengono tutti dal
nord dove gli aeroporti sono chiusi. E
un attestato di benevolenza che perd non
saremo pill in grado di ripetere in futuro.
Quindi, in questa occasione manteniamo
la posizione di astensione per non bloc-
care liter del provvedimento, ma esigia-
mo che il senso di responsabilita, di cui
abbiamo dato prova in questa Commissio-
ne e che si pud riscontrare anche nelle
altre, ci venga riconosciuto.

Signor presidente, ci auguriamo di ri-
prendere questa questione (credo che lei
stesso lo proporra nell'uficio di presiden-
za) in un prossimo incontro con il nuovo
ministro della marina mercantile, che po-
tra cosi riallacciare i contatti con la Com-
missione per tutte le questioni ancora
aperte e che avrebbero gia dovuto essere
affrontate.

Con questo nostro atteggiamento vo-
gliamo anche esprimere l'augurio che gli
altri gruppi agiscano con altrettanto im-
pegno e serieta nell’affrontare i problemi
che saranno posti all’attenzione della Com-
missione.

FrancEsco Giurio BAGHINO. Questa &
la prima riunione che la Commissione tie-
ne nel nuovo anno, ma anche dopo la
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costituzione del nuovo Governo. Ho no-
tato con piacere la conferma a sottosegre-
tario della marina mercantile del senatore
Patriarca, perd, molto probabilmente, sa-
rebbe stato pitt producente se fosse stato
presente alla seduta il ministro che ci
avrebbe potuto indicare qual & l'orienta-
mento del Governo, e cioé se & uguale o
differente da quello seguito dai preceden-
ti Governo e ministro.

Avremmo potuto tentare di rendere
pit completo il provvedimento in esame
se la presenza del ministro ci avesse of-
ferto la possibilita di prendere in consi-
derazione un quadro pilt ampio per quan-
to riguarda la politica marinara. Ci tro-
viamo, infatti, di fronte ad un settore i
cui problemi non sono certo stati risolti
brillantemente, come dimostrano il susse-
guirsi delle agitazioni dei lavoratori ed il
persistere di situazioni negative in vari
posti.

Lo scopo del disegno di legge in esa-
me, che, comunque, merita attenzione, vo-
lendo correggere insufficienze esistenti nel-
la normativa entrata in vigore con l'ap-
provazione della legge n. 744 del 1975, &
quello di introdurre disposizioni tendenti
a garantire una maggiore sicurezza in ma-
re. Tale obiettivo, tuttavia, non pud essere
perseguito prescindendo dalla soluzione di
alcuni importanti problemi, quali, ad
esempio, quello relativo allo sviluppo delle
capitanerie di porto; senza contare la piu
generale necessita di destinare maggiori fi-
nanziamenti a tutti quei settori che sono
interessati alla soluzione del problema del-
la navigazione e della sicurezza in mare.

Desidero ricordare che, nonostante le
assicurazioni fornite dal Governo nel mese
di giugno del 1982, la presentazione di
un provvedimento che regoli in modo mi-
gliore i rapporti tra comandante e arma-
tore resta ancora, a distanza di sette me-
si, allo stato di intenzione.

Devo, inoltre, dire che si asserisce di
voler correggere le insufficienze della leg-
ge del 1975 attraverso la normativa conte-
nuta dal disegno di legge in esame, ma,
poi, larticolo 3 di tale provvedimento
prevede che il regolamento sia modificato
entro un termine di sei mesi, con il ri-

schio di rendere inapplicabili le . misure
al nostro esame. Non ho presentato in
materia un emendamento per evitare di
essere accusato di voler ostacolare liter
del disegno di legge, provenendo il testo
al nostro esame dall’altro ramo del Par-
lamento che lo ha gia approvato. Occor-
reva avere la sensibilita di capire che la
modifica del regolamento andava attuata
contestualmente all’entrata in vigore delle
disposizioni che modificano gli articoli 179,
180 e 182 del codice della navigazione, se
veramente si intendeva far fronte alle la-
cune esistenti nella normativa del 1975,
problema questo veramente urgente visti
i disastri che purtroppo abbiamo dovuto
registrare. Ho i miei dubbi, ripeto, circa
il fatto che il regolamento sara effettiva-
mente modificato entro il termine di sei
mesi previsto. Nel dire cid non voglio es-
sere profeta, ma realista. Sorgeranno cer-
tamente contestazioni tra armatori, coman-
danti, equipaggi ed operatori marittimi,
perché da una parte si chiedera l'applica-
zione delle disposizioni che ci accingiamo
ad approvare, mentre dall’altra si oppor-
ra il fatto che il regolamento non & stato
aggiornato.

Nonostante tali considerazioni, voterd
a favore del disegno di legge in esame,
anche in considerazione del fatto che esso
¢ il primo ad essere discusso dalla Com-
missione nel corso del nuovo anno e nella
speranza che questo mio atto possa risul-
tare propiziatorio rispetto alla possibilita
che le prossime elezioni consentano di
cambiare veramente baracca.

Francesco CORLEONE. Mi sia consenti-
to di limitarmi a svolgere alcuni rilievi di
metodo tanto pilt opportuni in quanto ci
troviamo all’inizio di un anno di lavoro.
In effetti, non sappiamo quanto ancora
durera Il'attuale legislatura, ma ritengo
ugualmente utile puntualizzare alcune que-
stioni. Indubbiamente questa Commissione
ha approvato una serie di leggi, grazie an-
che alla collaborazione forse eccessiva dei
gruppi d’opposizione, estremamente impor-
tanti nel contenuto e dal punto di vista
della spesa; ma, nello stesso tempo, ab-
biamo approvato anche un gran numero
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di «leggine» i cui contenuti normativi
creano un confuso affastellamento nella le-
gislazione vigente. Eppure, anche in occa-
sione della discussione di queste ultime
— ¢ la seduta odierna ne & un esempio -
ci troviamo a dover constatare l’assenza
degli esponenti dei gruppi di maggioranza,
assenza alla quale generalmente si soppe-
risce con l'astensione da parte delle oppo-
sizioni.

Per porre rimedio in qualche modo ad
una situazione di tal genere ed anche per
far fare ad ognuno il proprio mestiere
nella chiarezza pitt grande, noi radicali
crediamo che una misura utile possa es-
sere quella di dare finalmente applicazio-
ne all'articolo 65 del regolamento relativo
alla pubblicita dei lavori delle Commissio-
ni in sede legislativa. Su questo punto, che
il gruppo radicale aveva messo in luce
anche all'inizio dello scorso anno, saremo
molto fermi e di volta in’ volta avanzere-
mo una richiesta formale in tal senso.
Riteniamo, infatti, che la pubblicita del
lavoro delle Commissioni in sede legisla-
tiva sia quanto mai opportuna, poiché il
lavoro prezioso che viene fatto attraverso
la verbalizzazione stenografica non ¢ frui-
bile se non a distanza di troppo tempo,
per cui, nella pratica, & inutile per un uso
politico del resoconto stesso.

In conclusione, nel preannunciare la
astensione del gruppo radicale sul provve-
dimento, avanzo la richiesta che venga ve-
rificato il numero legale.

NaTaLE AMODEOQ. Discutendo dei pro-
blemi del mare in ogni loro sfaccettatura
& facile passare per meri registratori di
ritardi e scandire rosari di lamentele; ecco
perché quando ci si offre la possibilita di
operare su tali ritardi, il mio gruppo acco-
glie in modo molto positivo tale possi-
bilita e, di conseguenza, preannuncio che
il nostro voto sara favorevole.

Ma non saremmo sinceri, non sarem-
mo a posto con noi stessi se, anche in
questa sede, non cogliessimo 'occasione
che ci viene data per evidenziare la neces-
sita di approntare soluzioni di portata ben
pili ampia, la necessitd, cio¢, di prendere
finalmente in esame lintera riforma del

: codice della navigazione che sta cambiando

hsionomia pezzo a pezzo senza riuscire a
darsi un volto nuovo.

Questo disegno di legge ci offre la pos-
sibilita, comunque, di realizzare un' mag-
gior controllo da parte delle autorita por-
tuali o di quelle consiliari al fine di dare
maggiori garanzie di sicurezza e questo
rappresenta, ad avviso del gruppo sociali-
sta, una buona ragione per esprimere
voto favorevole.

CamiLLo FEDERICO. Ritengo che le
questioni sollevate dall’onorevole Corleone
siano certamente meritevoli di considera-
zione e che se ne possa opportunamente
discutere in sede di ufficio di presidenza,
per valutare in che modo sia possibile da-
re ad esse soddisfazione senza che il ri-
chiamo alle pure formalita rappresenti di
per sé, in un momento cosi inconsueto del-
la vita parlamentare, un fatto che in so-
stanza viene ad ostacolare il cammino del
provvedimento.

Devo anche dare atto al collega Bocchi
€ a tutti i componenti del gruppo co-
munista di aver assunto un atteggiamento
costruttivo che mi auguro non sia dovuto
soltanto al fatto che questa & la prima
seduta del nuovo anno; anzi, mi auguro
che tale atteggiamento non costituisca un
fatto sporadico, ma l'inizio di un modo di
collaborare che, per la verithd, in questa
Commissione non & senza precedenti.

Vorrei, inoltre, sottolineare che oggi &
il primo giorno di convocazione della Ca-
mera dopo il periodo festivo e che la no-
stra & tra le poche Commissioni riunite
per lavorare, per cui & ovvio che si deb-
bano registrare alcune assenze; mi sembra,
comunque, che non si possa certamente
ravvisare nell’attuale circostanza una si-
tuazione emblematica, quasi che costante-
mente questa Commissione fosse afflitta
dalla cronica assenza di alcuni colleghi.

Venendo ora al merito del provvedi-
mento in esame, vorrei ribadire quanto ho
gia sottolineato in sede di discussione
sulle linee generali: & certamente legitti-
mo - anche noi lo facciamo - invocare
la riforma globale del codice della naviga-
zione, riforma che, per altro, non & di



Camera dei Deputati

— 1375 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 GENNAIO 1983

competenza esclusiva del Ministero della
marina mercantile. Perd, quando ci trovia-

mo di fronte a norme che & gia possibile -

definire, norme, come nel caso attuale,
gia approvate dal Senato, non vedo quale
potrebbe essere la ragione per indugiare:
forse, in tal modo, si pensa di spronare
il Governo ad adottare il provvedimento
di carattere generale ? Cosi facendo, pero,
mi sembra che si verificherebbe una spro-
porzione tra la causa e leffetto.

Nel preannunciare il voto favorevole
del gruppo della democrazia cristiana, vor-
rei ricordare che, all'indomani dell’ultimo
tragico avvenimento verificatosi nel cam-
po della sicurezza in mare, l'affondamento
del Marina di Equa, ci siamo tutti tro-
vati coinvolti in una serie di richieste re-
lative a provvedimenti di modifica del
codice della navigazione. Su queste nor-
me abbiamo avuto una indicazione favo-
revole, mentre su altre vi & stato chi ne
ha sostenuto la bonta e chi la totale ne-
gativita. Pertanto, queste norme, sulle qua-
li vi & l'accordo degli organi dello Stato,
sindacali, dei lavoratori e delle imprese,
debbono essere approvate con urgenza e
tranquillita garantendo il settore piu de-
licato della navigazione e quanti operano
in esso. Per questa ragione diamo il no-
stro convinto voto favorevole al provve-
dimento.

PRESIDENTE. Ringrazio e sono grato
a tutti coloro che hanno espresso consen-
so sul provvedimento di legge che di per
sé viene accettato da tutti i gruppi poli-
tici, a prescindere dalle rispettive posizio-
ni politiche, perd, nello stesso tempo, sic-
come & stato fatto un richiamo all’inizio
dell’anno, desidero esprimere 1’augurio che,
anche quando la maggioranza & consape-
vole che su un progetto di legge non vi
sono dissensi di fondo, e quindi si puo
ragionevolmente prevedere un atteggiamen-
to o positivo o di astensione da parte del-
I'opposizione, questo non costituisca una
ragione per giustificare assenze dai banchi
della maggioranza. Questo perché qualsiasi
provvedimento, anche il piu tecnico e quel-
lo pitt facilmente accessibile a tutti i

gruppi, ha un risvolto politico sia nel
contenuto sia nella speditezza dell’iter.
Quindi, faccio mio lappello perché la
maggioranza sia responsabile degli atti
che presenta o per i quali deve offrire la
sua solidarieta al Governo, evitando situa-
zioni di imbarazzo per i gruppi di opposi-
zione, il cui senso di responsabilita perso-
nalmente sono certo non verra mai meno,
ma che non debbono essere solleticati a
cedere alla tentazione di fare una oppo-
sizione pill dura, come spesso pud avveni-
re nel gioco politico.

Questo lo dico come responsabile del-
I'andamento della Commissione, perché &
vero che i gruppi sono stati convocati per
votazioni in aula, senza che alcuno di
essi abbia sollevato eccezioni, e quindi con
I'obbligo della presenza, per cui penso che
il sacrificio compiuto da alcuni colleghi
nel venire qualche ora prima, avrebbe po-
tuto essere affrontato anche da altri colle-
ghi. Detto questo, auguro che nel 1983 i
lavori della Commissione procedano in
modo spedito e vi sia una partecipazione
la pit ampia possibile di tutti i colleghi.

Per quanto riguarda la pubblicita dei
lavori, faccio presente all’onorevole Cor-
leone che la stessa Commissione di volta
in volta decide se accedere o no a richie-
ste avanzate in tal senso e che la sua ri-
chiesta di verifica del numero legale &
inammissibile, perché, ai sensi del regola-
mento, questa pud essere avanzata da un
minimo di tre deputati e la Commissione
non sta per procedere ad una votazione
per alzata di mano, bensi a scrutinio se-
greto. Ritengo pertanto che non vi siano
gli estremi per accogliere la sua richiesta.

Avverto i colleghi che dovremo con-
cludere la seduta alle 18,30 per i conco-
mitanti lavori di aula.

Il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge testé
esaminato.

(Segue la votazione).



Camera dei Deputati

— 1376 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’'11 GENNAIO 1983

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modifica degli arti-
coli 179 e seguenti del codice della navi-
gazione concernenti le formalita di arri-
vo e partenza delle navi» (Approvato dal-
la VIII Commissione permanente del Se-
nato) (3478):

Presenti 25
Votanti 14
Astenuti 11
Maggioranza . . . . . 8
Voti favorevoli . 14
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbate, Amodeo, Baghino, Bernardi
Guido, Briccola, Ciannamea, Cicchitto, De-
gan, Federico, Ferrari Marte, Lucchesi, Mo-
razzoni, Quieti, Sacconi.

Si sono astenuti:

Baldassari, Bocchi, Calaminici, Casali-
no, Cominato, Corleone, Forte Salvatore,
Gradi, Manfredini, Pernice, Tamburini.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Protezione delle radiocomunica-
zioni relative all’assistenza ed alla sicu-
rezza del volo (Approvato dalla VIII
Commissione permanente del Senato)
(3479).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Protezione delle radiocomunica-
zioni relative all’assistenza ed alla sicu-
rezza del volo », gia approvato dalla VIII
Commissione permanente del Senato nella
seduta del 2 giugno 1982.

Comunico che il Governo ha presentato
il seguente articolo aggiuntivo:

ArT. 4.

Il Ministro delle poste e delle teleco-

municazioni € autorizzato a procedere al- -

I'aggiornamento del censimento delle emit-

tenti radiotelevisive a carattere locale e
degli impianti ripetitori privati disposto
con decreto ministeriale 18 novembre 1980
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 21
novembre 1980.

Le operazioni del censimento devono
essere portate a compimento entro il ter-
mine massimo di 60 giorni dalla pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale del decreto
del Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni che stabilira le modalita secondo
cui il censimento deve essere svolto.

Fino all'espletamento della procedura
di cui ai commi precedenti ed all’elabora-
zione da parte dell'’Amministrazione dei
relativi dati e comunque non oltre i do-
dici mesi successivi alla pubblicazione del
decreto ministeriale di cui al comma pre-
cedente, & vietata ogni modificazione della
situazione di fatto attuale, salvo le varia-
zioni che si rendessero necessarie per la
tutela dei servizi pubblici di radiocomu-
nicazione.

Nel caso di omissione o di non veri-
dicita delle prescritte dichiarazioni e in
quello di inosservanza del divieto di cui
al precedente comma si applicano le san-
zioni di cui all’articolo 3 della presente

legge.

L’onorevole Francesco Corleone ha pre-
sentato emendamenti agli articoli 2 e 3.
Un emendamento tende a sostituire il
primo comma dell’articolo 2 con il se-
guente: «A seguito della segnalazione dei
disturbi di cui all’articolo 2, I’amministra-
zione delle poste e telecomunicazioni ef-
fettua tutti i controlli e le verifiche neces-
sari alla identificazione dell’impianto o de-
gli impianti radioelettrici che ne sono cau-
sa. A tal fine l'amministrazione delle po-
ste puod, se necessario, effettuare i control-
li e le verifiche anche mediante accesso
agli impianti. L'accesso dovra essere di-
sposto dall’autoritd giudiziaria competente,
previo sommario accertamento della fon-
datezza della richiesta dell’amministrazione
delle poste e telecomunicazioni ».

Un altro tende ad aggiungere al secon-
do comma dell’articolo 2 dopo le parole:

« 1350 MHz » le altre: « nelle zone e per
i il periodo di tempo in cui esse sono ».
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Un altro ancora tende a sostituire il
primo comma dell’articolo 3 con i seguen-
ti: « La violazione del divieto di cui al-
I'articolo 1 & punita con la sanzione am-
ministrativa da 2 milioni a 10 milioni.

« L'amministrazione notifica al titolare
dell'impianto il verbale di accertamento
della violazione di cui all’articolo 2, e la
sanzione per essa applicata, dando allo
stesso un termine di giorni 30 per la even-
tuale contestazione ».

Fausto BOCCHI. Nel corso della di-
scussione e nel gruppo di lavoro abbiamo
sottolineato l’esigenza di acquisire anche
il parere della Commissione giustizia, per-
ché il disegno di legge prevede sanzioni e
procedure che esulano totalmente dalla
nostra competenza, mentre attengono a
quella della Commissione giustizia. Per evi-
tare di commettere errori, il gruppo co-
munista chiede che il testo venga trasmes-
so a tale Commissione, in modo che pos-
siamo decidere con maggiore tranquillita
su un problema tanto delicato per i fini
che il provvedimento si propone di rag-
giungere, riguardando la protezione delle
radiocomunicazioni per l'assistenza e la si-
curezza del volo, nelle fasi di atterraggio
e di decollo, e anche per le sanzioni e le
procedure di controllo in esso previste.

Francesco CORLEONE. Innanzi tutto
devo dire che sono d’accordo sulla richie-
sta avanzata dall’onorevole Bocchi di ac-
quisire il parere della Commissione giu-
stizia, perché gia in occasione della discus-
sione generale ho sollevato numerose que-
stioni circa le conseguenze, addirittura di
tipo costituzionale, che potrebbero deriva-
re dall’ambiguita di alcune norme. Senza
toccare questo aspetto, che & stato supe-
rato dalla Commissione, rimane da pren-
dere in considerazione il fatto che sem-
bra particolarmente utile che da parte del-
la Commissione giustizia ci pervenga un
parere sulla normativa in esame, soprat-
tutto al fine di comprendere a quali auto-
rita debbano essere attribuiti i poteri di
ispezione, di controllo e di ingresso nei
locali. Per queste ragioni siamo favore-
voli alla proposta del collega Bocchi.

Colgo l'occasione per far riferimento al
problema della pubblicita dei lavori del-
la Commissione, riguardo al quale il pre-
sidente ha detto che, secondo una prassi
consolidata, la decisione va assunta di
volta in volta. Desidero dire che la mia
parte politica ha gia chiesto che venga
data pubblicita con il sistema della ri-
presa televisiva interna alla discussione
relativa al provvedimento in esame, in
considerazione dell'importanza della ma-
teria cui esso si riferisce. Insisto perché
la nostra richiesta venga accolta, rilevando
come, in caso contrario, le garanzie di
pubblicita previste dal regolamento verreb-
bero a mancare, per le ragioni che ho
esposto.

Circa il merito del provvedimento, ri-
teniamo di dover riconfermare il nostro
giudizio- secondo il quale esso rappresenta
una scorciatoia che si intende imboccare
in mancanza di una reale volonta di per-
venire ad una regolamentazione organica
di tutta la materia. Cid non facilita la so-
luzione del problema delle interferenze con
i sistemi di controllo del volo, né ci tran-
quillizza sul fatto che il ministro delle
poste intenda adempiere le precise istan-
ze avanzate con formale deliberazione dal-
la Commissione al fne di sollecitare la
presentazione di un provvedimento legisla-
tivo che affronti complessivamente la ma-
teria delle radiocomunicazioni.

FranciEsco Giurio BAGHINO. Ritengo
che prima di inviare il testo del provvedi-
mento alla Commissione giustizia per ot-
tenere il parere, si debba formalmente pro-
cedere ad una modifica del testo stesso
sulla base delle osservazioni formulate dal-
la I Commissione.

PRESIDENTE. Faccio presente che alla
Commissione giustizia verrebbe inviato per
il parere il testo formulato dal gruppo di
lavoro, gia comprensivo delle modifiche
che tengono conto delle osservazioni della
Commissione affari costituzionali.

FranNcEsco Grurio BAGHINO. Non co-

nosco questo testo.
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CamiLLo FEDERICO. Non abbiamo dif-
ficolth a dichiararci favorevoli alla richie-
sta dell'onorevole Bocchi di chiedere il
parere della Commissione giustizia.

Francesco COLUCCI, Sottosegretario di
Stato per le poste e le telecomunicazioni.
Sono favorevole alla proposta di inviare
il testo alla Commissione giustizia per ot-
tenerne il parere; ritengo, tuttavia, che le
osservazioni dell’onorevole Baghino siano
fondate, in quanto il testo formalmente
preso in esame dalla Commissione & quel-
lo originario del disegno di legge. Si do-
vrebbe, pertanto, preliminarmente discu-
tere il testo formulato dal gruppo di la-
voro, nonché gli emendamenti che sono
gia stati presentati.

PRESIDENTE. Il testo che invieremo
alla Commissione giustizia non & nato
fuori dalla Commissione, ma all'interno di
essa, essendo stato predisposto da un ap-
posito gruppo di lavoro, nominato, per
ragioni formali, in luogo del Comitato ri-
stretto.

FrancEsco Giurio BAGHINO. Non co-
nosco questo testo.

PRESIDENTE. Il testo dovrebbe essere
noto a tutti i colleghi, essendo prevista la
partecipazione di tutti i gruppi al gruppo
di lavoro.

Francesco Giurio BAGHINO. Prima di
chiedere il parere della Commissione giu-
stizia, comunque, & opportuno discutere
non solo questo testo, ma anche gli emen-

damenti che sono stati presentati, riferen-
dosi essi ad argomenti propri della com-
petenza della Commissione giustizia.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-

. zioni, resta stabilito che il seguito della
! discussione del disegno di legge & rinvia-

to ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Nel frattempo, il gruppo di lavoro, gia
nominato a suo tempo, potrebbe predi-
sporre un testo che tenga conto anche de-
gli emendamenti presentati nella seduta
odierna; non vorrei, perd, che ci doves-
simo sentir dire da qualche collega che il
gruppo di lavoro non conta niente.

Francesco Giurio BAGHINO. Le risul-
tanze alle quali perverra il gruppo di la-
voro potrebbero essere inviate a coloro
che non avessero potuto partecipare alle
sue riunioni.

PRESIDENTE. Mi sembra che solo do-
po gli adempimenti di cui ho testé par-
lato potremo decidere di inviare il prov-
vedimento alla Commissione giustizia per-
ché esprima un parere su di esso.

La seduta termina alle 18,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



