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La seduta comincia alle 10,20.

MANFREDINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione alle aziende dipendenti dal Mi-
nistero delle poste e delle telecomuni-
cazioni a proseguire nella realizzazione
dei programmi di potenziamento e di
riassetto dei servizi e di costruzione di
alloggi di servizio per il personale po-
stelegrafonico ~ Disciplina dei collaudi
(1539).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Autorizzazione alle aziende dipendenti dal
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni a proseguire nella realizzazione dei
programmi di potenziamento e di riasset-
to dei servizi e di ricostruzione di alloggi
di servizio per il personale postelegrafo-
nico — Disciplina dei collaudi ».
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Prima di dare inizio alla seduta, vorrei
rivolgere il mio saluto all’onorevole Gaspa-
ri, ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, che per la prima volta parteci-
pa ai lavori di questa Commissione. Egli
mi ha fatto presente che il ritardo con il
quale & intervenuto alla seduta odierna &
dipeso dall’essere stato alla cerimonia per
la commemorazione dell’'onorevole Gioia.

Desidero, inoltre, far presente all’ono-
revole ministro che la Commissione tra-
sporti aspettava questa visita, desiderava
un contatto che, senza nulla togliere alla
proficuita del rapporto di collaborazione
con il sottosegretario, onorevole Leccisi,
sancisse futtavia un rapporto ancor pilu
qualificato e diretto con la persona del
ministro.

GASPARI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Era mio desiderio, co-
me il Presidente sa, da parecchio tempo
di trovare l'occasione di venire in questa
Commissione per portare il mio saluto
cordiale a tutti voi, ringraziarvi della col-
laborazione che avete dato ai miei prede-
cessori e pregarvi di onorarmi della stessa
collaborazione per cercare insieme di far
funzionare questo settore tanto importan-
te dell’attivita dello Stato che & affidato
alla mia responsabilita come titolare del
dicastero ed alla vostra responsabilita co-
me membri della Commissione parlamen-
tare che di tali problemi si occupa.

Avrei preferito forse iniziare questo
mio incontro con una esposizione comples-
siva di tutta la politica del Ministero del-
le poste e delle telecomunicazioni, in ma-
niera che, gia all'inizio del mio mandato,
si potesse avere una visione chiara della
strategia che intendevo seguire. Una serie
di vicende che & inutile ricordare hanno,
invece, fatto si che quello odierno sia so-
lo il primo incontro che ho con il Parla-
mento, anche se debbo precisare che con
il Senato ho gia avuto due occasioni di
incontro, cosa, questa, che non & potuta
avvenire anche per la Camera per tutta
una serie di motivi che loro conoscono
meglio di me.

In ogni caso, anche se dilazionata ri-
spetto ai miei intendimenti, colgo l'occa-

sione odierna per ringraziarvi, in partico-
lare per la collaborazione che avete assi-
curato al sottosegretario, onorevole Lec-
cisi, che ha sempre svolto un lavoro che
non esito a definire egregio.

Mi riprometto, all'inizio del prossimo
anno, di venire in Commissione a com-
piere un’esposizione aggiornata dei proble-
mi del dicastero delle poste e delle tele-
comunicazioni anche alla luce del pro-
gramma che l’amministrazione stessa in-
tende seguire. In linea generale, posso di-
re che la situazione registra complessiva-
mente, dal punto di vista della funzionali-
13, un certo miglioramento dei servizi; si
lavora in un clima di collaborazione e di
serietd sia dal punto di vista dei rapporti
con il personale, sia da quello di alcuni
adempimenti di carattere normativo che
sono stati adottati recentemente e che
hanno consentito un notevole snellimento
delle procedure. Ho fiducia che, continuan-
do questa collaborazione proficua e fa-
cendo tesoro dei vostri suggerimenti, mi
sard possibile delineare una politica per
il Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni che tenga conto in termini reali
delle esigenze e delle attese del paese.

Per cio che concerne il provvedimento
oggi in discussione desidero sottolineare
che i ritardi che l'iter di questo ha subi-
to non sono certo imputabili a questa
Commissione e costituiscono indubbiamen-
te uno degli aspetti non positivi della si-
tuazione attuale. D’altronde, ¢ indubbio
che la critica situazione economica che il
paese attraversa non ha contribuito al
raggiungimento dell’obiettivo che il Ministe-
ro si & posto, quello, cio¢, di offrire alla
utenza una situazione, a livello quantita-
tivo e qualitativo, obiettivamente crescen-
te. Sono, comunque, certo che, se riusci-
remo a dare corso rapido a questo provve-
dimento, con il nuovo anno anche in que-
sto settore si potra attuare una forma
seria di programmazione che integri i pro-
grammi precedenti e, ove lo si ritenga ne-
cessario, 1i modifichi.

Pertanto, nel rinnovarvi il mio ringra-
ziamento per la vostra collaborazione, pre-
go il Presidente di voler fissare per il
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prossimo mese di gennaio una seduta del-
la Commissione nel corso della quale io
possa procedere all’esposizione della po-
litica complessiva del Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni.

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole
ministro per la disponibilita che ha volu-
to esprimere e ritengo che, come egli ha
auspicato, sarebbe assai proficuo un incon-
tro che abbia per oggetto l'esposizione del-
la politica generale del Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni: una verifi-
ca periodica, infatti, giova senz'altro ad
una migliore comprensione dei fenomeni
nonché alla funzionalita del sistema nel
suo complesso.

BOCCHI. Anche noi componenti del
gruppo comunista salutiamo il ministro
che con molto ritardo ci ha concesso I'ono-
re di essere presente in Commissione per
la quale senza dubbio i problemi del Mi-
nistero delle poste e delle telecomunica-
zioni sono sempre stati fondamentali.

Al saluto ed all’augurio dobbiamo, pe-
rd, aggiungere la delusione del fatto che,
dopo che tanto tempo & passato, ci sarem-
mo almeno attesi che la presenza del mi-
nistro avrebbe contribuito a risolvere i
problemi legati al provvedimento all’ordi-
ne del giorno, a migliorare i rapporti tra
esecutivo € Parlamento ed a superare quei
problemi che il ministro ha voluto richia-
mare e che, debbo dire subito, a nome
del mio gruppo, sono da attribuire esclu-
sivamente alla responsabilita del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni. D'al-
tronde, che questo settore tanto importan-
te della vita pubblica abbia dei proble-
mi non era certo necessario che ce lo
riconfermasse il ministro: lo sappiamo be-
ne perché quei problemi li viviamo innan-
zitutto come utenti, come cittadini e poi
nell’ambito di questa Commissione. E fa-
cile ipotizzare che, se qualcosa non cam-
biera, la situazione andra ulteriormente
peggiorando.

Per parlare ora del provvedimento in
esame, vorrei osservare che, malgrado l'as-
siduo impegno del sottosegretario, onore-

vole Leccisi, che ne ha seguito tutio l'iter,
anche quello svoltosi in sede di Comitato
ristretto, non & possibile scorgere ancora
all’orizzonte segni positivi. Probabilmente
l’onorevole ministro mi potra obiettare che
tale provvedimento & stato presentato nel-
Tormai lontano marzo del 1980 dal suo
predecessore, onorevole Vittorino Colom-
bo, ma cid non toglie che, ripercorrendo
tutto l'iter che esso ha seguito fino ad
oggi, balza agli occhi una totale mancan-
za di coordinamento nell’azione del Go-
verno.

Nell’augurarci che, dopo le varie riela-
borazioni che ha subito, anche a seguito
dei vari pareri espressi dalle Commissio-
ni affari costituzionali e bilancio, il prov-
vedimento in esame possa essere approva-
to sollecitamente, le rinnoviamo il nostro
saluto, onorevole ministro, faugurandole
buon lavoro ed auspicando che 1'esposizio-
ne, da Lei preannunciata, della politica
globale del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni sia meno deludente del
nostro incontro di questa mattina.

BALDASSARI. Desidero anch’io ringra-
ziare il ministro per il fatto di essere pre-
sente quest’oggi in Commissione, anche se
non posso nascondere la delusione ed an-
che lo sconcerto di fronte ad un atteggia-
mento che, in sostanza, si pué ricondurre
ad un metodo che & sempre invalso nel-
I'ambito del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, metodo che, in ultima
analisi, consiste nel volerci convincere ad
approvare un provvedimento, che stanzia
cifre ragguardevoli, senza nulla conoscere
rispetto ai programmi, ai piani, ai motivi
per i quali si sceglie una direzione piutto-
sto che un’altra.

GASPARI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Mi permetto di obietta-
re all’onorevole Baldassari che tutte le co-
se da lui elencate le conosciamo perché,
fino a prova contraria, quanto viene detto
da un ministro in un ramo del Parlamen-
to vale anche per l'altro. A tale proposi-
to, mi pare di aver sentito un’esposizione
ampia, dettagliata, precisa ed articolata,
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oltre al fatto che sono stati anche intrat-
tenuti rapporti con le varie forze sociali.
Tra l'altro, mi permetto di far osservare
che gli argomenti oggetto del provvedimen-
to in esame sono stati esaminati e riesa-
minati varie e svariate volte, per cui non
vedo come mai possa esserci qualcuno che
si lamenta di una scarsa informazione.

BALDASSARI. E vero che di questi ar-
gomenti si & discusso molte volte, ma &
anche vero che & passato tanto tempo ed
i risultati non si sono ancora visti. Co-
munque, per precisare meglio il mio pen-
siero, vorrei sottolineare che spesso ab-
biamo avuto notizia di piani, di programmi
predisposti dal Governo e che il Parla-
mento non ha avuto la possibilita di di-
scutere. La veritd & che, per quanto con-
cerne i piani, il Parlamento non ha alcuna
potestd, ma di questo penso che si dovreb-
be cercare la motivazione politica.

Per avvalorare quanto vado dicendo,
vorrei ricordare come il provvedimento in
esame sia stato, a varie riprese, svuotato
di significato in seguito ai successivi pa-
reri espressi dalle Commissioni affari co-
stituzionali e bilancio. Basti pensare che
dal provvedimento stesso & stata tolta tut-
ta la parte riguardante il personale - e,
cosi facendo, si & dato ragione al gruppo
comunista —, nonché quella inerente agli
investimenti nelle zone terremotate. In
buona sostanza, insomma, ci troveremo a
lavorare su una legge che riguarda un
programma straordinario senza conoscere
le linee generali e soprattutto senza avere
la possibilita di intervenire efficacemente
sui programmi del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni.

La situazione & grave; non so se il mi-
nistro si renda conto del grado di gravi-
td al quale & arrivata la crisi del settore
delle telecomunicazioni. Come partito, ab-
biamo avuto la possibilita di incontrarci
di recente con i direttori delle aziende
che producono beni che servono all’esple-
tamento di questi servizi. In quell’occasio-
ne, abbiamo sentito fare riferimento a pia-
ni dell’amministrazione che i sindacalisti
conoscevano, ma che i parlamentari non

conoscevano. A fronte di tutto questo,
comunque, la situazione non & altro che
quella che abbiamo denunciato: migliaia
di lavoratori licenziati senza alcuna pro-
spettiva di fronte a sé. Per uscire da que-
sto tunnel, come al solito, si pensa di
procedere ad aumenti tariffari, a ristrut-
turazioni, ma a noi nulla & stato detto in
proposito e nessuna possibilitd ci & stata
data per intervenire. Tra laltro, noi stia-
mo discutendo di un piano straordinario
che riguarda soltanto una parte dei mezzi
di telecomunicazione, mentre, per quanto
riguarda tutti gli altri, non so proprio chi
decidera, anche perché non ci si pud esi-
mere dal fare alcune considerazioni sui
massimi vertici delle aziende che gestisco-
no tali servizi. Mi riferisco, come il mini-
stro avra sicuramente capito, a dirigenti
che ancora siedono al proprio posto co-
me, ad esempio, il dottor Michele Prin-
cipe, il quale ha fatto parte di una asso-
ciazione segreta che il Parlamento & deciso
a sciogliere.

PRESIDENTE. Nel dare la parola al-
I'onorevole Baghino, vorrei ricordare che
stiamo soltanto rivolgendo un saluto al-
I'onorevole ministro, mentre la discussione
sulla politica complessiva del Ministero &
rimandata al prossimo mese di gennaio.
Se non consideriamo questo elemento, la
presenza del ministro rischia di diventare
improduttiva.

PANI. Il ministro, perd, non si & limi-
tato ad un semplice saluto, ha detto an-
che altre cose.

BAGHINO. Nell’accogliere il rilievo te-
sté fatto dal Presidente, desidero anch’io
porgere il mio saluto all’onorevole mini-
stro che finalmente & tra noi, augurando-
mi anche che, da questo momento, po-
tremo disporre pili frequentemente della
sua presenza. Colgo anche 1'occasione per
richiamare la sua attenzione sul disegno di
legge relativo alla regolamentazione delle
radiotelevisioni private, la cui discussione
mi auguro avverra quanto prima nell’am-
bito di questa Commissione.
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AMODEQO. A nome del partito socialista
vorrei anch’io salutare l'onorevole mini-
stro, augurandomi che l'occasione odier-
na costituisca solo l'inizio di un proficuo
e duraturo rapporto tra il Parlamento e
I'esecutivo nell'interesse del paese.

PRESIDENTE. Passiamo, dunque, al-
I'esame del disegno di legge n. 1539.

Comunico che sono pervenuti i pareri
delle Commissioni I affari costituzionali e
V bilancio. I1 parere della I Commissio-
ne & del seguente tenore:

« Parere favorevole a condizione che
vengano stralciate dal provvedimento le
norme di cui agli articoli 11, 13, 14, 15
e 17 relative a nuova e diversa organizza-
zione dei servizi ed a concorsi e promo-
zioni del personale, nonché le allegate ta-
belle, in quanto le stesse vanno esami-
nate in un contesto generale di riorganiz-
zazione dei servizi del Ministero delle po-
ste ed in armonia con il recente provve-
dimento adottato da questa Commissione
in ordine all’'accesso alla dirigenza, e con
le seguenti osservazioni:

1) la normativa dell’articolo 9 puo
formare oggetto di regolamento peraltro
gia previsto dallo stesso articolo;

2) l'articolo 18 va rivisto in rela-
zione allo stralcio degli articoli 11, 13, 14,
15 e 17 e delle allegate tabelle.

La Commissione di merito vorra, inol-
tre, esaminare la opportunita di rivedere
la norma di cui all’articolo 7, relativa al-
le concessioni ».

Il parere dela V Commissione & del
seguente tenore:

« La Commissione accolta la proposta
del relatore, delibera di esprimere pare-
re favorevole a condizione che:

siano soppressi gli articoli 11, 13, 14,
15, 17, 20, 22 e 24;

nell’articolo 1 sia soppressa la paro-
la " quinquennale ” e che dopo la parola

"miliardi” siano aggiunte le seguenti:
”da eseguirsi. negli anni dal 1982 al
1987 "';

all’articolo 3 all'ultimo comma le pa-
role 7 1982” e " 1986” siano sostituite
dalle seguenti: " 1983” e 1987 ";

all’articolo 5 al primo comma siano
soppresse le parole da ” limitatamente” a
" miliardi ” e che al terzo comma dopo la
parola ”anni” sia aggiunta la seguente
" al tasso'’;

nell’articolo 6 del primo comma do-
po la parola "entrata” siano aggiunte le
seguenti e della spesa” e che l'ultimo
comma sia sostituito dal seguente “La
quota relativa alle operazioni di indebita-
mento effettuate nell’anno 1982, valutata
in lire 10.500 milioni, sara iscritta nel bi-
lancio dello Stato per l'anno finanziario
1983 7

nell’articolo 12, al secondo comma,
dopo le parole ” articolo 9 siano aggiun-
te le seguenti: " Al relativo licenziamento
potra provvedersi anche mediante la sti-
pulazione di mutui con istituti di credito
esteri”; al quarto comma la parola
” 1981 " sia sostituita con la seguente:
1982 "; che al quinto comma le parole
71982 e ”1986” siano sostituite dalle

seguenti: " 1983"” e " 1987 ”;

I'ultimo comma sia sostituito dal se-
guente: ”La quota relativa alle operazio-
ni di indebitamento, effettuate nell’anno
1982, valutata in 950 milioni, sara iscritta
nel bilancio dello Stato per lesercizio fi-
nanziario 1983 "”;

sia aggiunto infine il seguente ar-

ticolo.

(Dotazioni organiche).

Il quadro D della tabella XIII dell’al-
legato IT al decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, rela-
tivo alla disciplina delle funzioni dirigen-
ziali nelle amministrazioni dello Stato an-
che ad ordinamento autonomo, modificato
dall'articolo 14 della legge 12 agosto 1974,
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n. 370, & sostituito dal quadro D allegato
alla presente legge.

L’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni ¢ autorizzata a bandire
un concorso interno per titoli, integrato
da un colloquio, ad un numero di posti,
pari al 50 per cento di quelli disponibili
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, di consigliere del ruolo del
personale tecnico delle costruzioni, riser-
vato al personale assunto ai sensi del-
I'articolo 9 della legge 23 gennaio 1974,
n. 18, e successive modifiche ed integra-
zioni, che abbia prestato lodevole servizio
per almeno due anni, ed al personale di
ruolo dell’Amministrazione delle poste e

delle telecomunicazioni che sia munito del
diploma di laurea in ingegneria - sezione
edile e meccanica - o in architettura.

E abrogato il secondo comma dell'arti-
colo 14 della legge 12 agosto 1974, n. 370,
limitatamente al quadro C della tabella
XIII dell’'allegato II al decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748.

Agli oneri finanziari derivanti dalle di-
sposizioni del primo comma del presente
articolo si provvedera con gli stanziamen-
ti iscritti negli appositi capitoli dello stato
di previsione della spesa dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni
per 'anno 1982 e per gli anni successivi ».

Quabro D — Dirigenti tecnici delle costruzioni dell’ Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni.

Livello Posti Posti
di di di
funzione Qualifica qualifica Funzione funzione
D Dirigente 12 Vice direttore centrale . . . . . . . 1

superiore
Ispettore generale per i compartimenti e
consigliere ministeriale aggiunto . . . 11
E Primo 24  Vice consigliere ministeriale . . . . . 2
dirigente
Direttore di divisione . . . . . . . . 6
Direttore di ufficio compartimentale . . 16
36

Come i colleghi ricordano, in un pri- !
mo tempo era stato nominato relatore |
- delle Commissioni
. bilancio.
esonerato da tale incarico. Prego, pertanto, :

I'onorevole Pezzati che, essendo passato ad
altra Commissione, ha chiesto di essere

I'onorevole Ligato, che ha sostituito il col-
lega Pezzati, di voler svolgere la relazio-

stione alla luce sia delle risultanze dei la-
vori del Comitato ristretto, sia dei pareri
affari costituzionali e

LIGATO, Relatore. Vorrei anch’io rivol-

. gere il mio saluto all'onorevole ministro
ne riassumendo anche i termini della que- :

che questa mattina partecipa ai lavori del-
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la nostra Commissione, associandomi alle
valutazioni generali di molti colleghi che
hanno sottolineato l'esigenza di un dialo-
go piti intenso e proficuo tra il Governo
ed il Parlamento.

Vorrei poi ringraziare anche il Presi-
dente per aver voluto sintetizzare la vicen-
da di questo provvedimento: in effetti, ne
sono divenuto relatore dopo una lunghis-
sima fase, alla quale non ho partecipato
per motivi strettamente personali, in cui
il collega Pezzati ha svolto un lavoro estre-
mamente interessante consentendo al Co-
mitato ristretto di predisporre un testo
che sarebbe stato definitivo se non fosse-
ro intervenuti alcuni pareri delle Commis-
sioni affari costituzionali e bilancio che
lo hanno in parte stravolto, in particola-
re per cid che concerne la politica del per-
sonale e gli interventi straordinari nelle
zone terremotate. In effetti, appare alquan-
to strano che la politica del personale
venga inserita in una legge di piano. A ta-
le proposito, debbo sottolineare che, nel
corso della mia esperienza di amministra-
tore locale, ho avuto spesso modo di ve-
dere inseriti surrettiziamente argomenti di
questo genere nell’attivita legislativa del
Parlamento ed ho verificato che anche in
altre leggi di intervento straordinario, ad
un certo punto, spuntavano argomenti che
si riferivano ad iniziative diverse e che
non avevano relazione alcuna con la legge
stessa.

Mi corre ora l'obbligo di aggiornare
la situazione, in quanto, da quando l'ono-
revole Pezzati svolse la sua relazione nella
primavera del 1980, molte cose sono cam-
biate relativamente al programma finanzia-
rio, cioe¢ alla quantificazione delle realiz-
zazioni rispefto ai programmi. Mi riferi-
sco, ad esempio, ai mille edifici postali
la cui costruzione inizialmente era previ-
sta e che, quando fece la sua relazione
I'onorevole Pezzati, si erano gia ridotti a
369 e che oggi, secondo le osservazioni
fatte dal Ministero e dalla societhd conces-
sionaria Italposte, vengono ulteriormente
ridotti a 360 a causa della lievitazione dei
costi. Per altro, c’¢ da osservare che, del-
le sei concessioni che sono state date,
mentre la prima fu stipulata nel 1977,

l'ultima & stata stipulata quasi in coinci-
denza con l'avvio dell'esame di questo
disegno di legge, cioé nel marzo del 1980
e questo divario di tre anni sembra, in
effetti, al relatore alquanto eccessivo.

Per quanto concerne l'impegno politico
a favore delle zone depresse, dalle quali
io provengo, vorrei sottolineare che esso
¢ abbastanza cospicuo, tanto piu se si con-
sidera che lindice di realizzazione delle
opere nel Mezzogiorno &, rispetto al tota-
le, del 44,4 per cento. Un anno fa, in-
fatti, dei 369 edifici previsti, 201 erano
stati ultimati — per cui eravamo al di sot-
to dei due terzi -, mentre, ad un anno
di distanza, sono stati completati 326 edi-
fici su 360. Tra quelli restanti, 19 edifici
sono in fase di ultimazione e 15 dovreb-
bero essere completati entro il novembre
del 1982. Direi che la realizzazione di que-
sto piano puo essere giudicata, a questo
momento, soddisfacente, soprattutto per
il largo recupero che pare essere stato
compiuto nell'ultimo anno.

Vorrei ora fornire alcuni dati compara-
tivi in merito alla meccanizzazione postale.
La situazione, ad oggi, & questa: sono sta-
ti ultimati - sono dati che provengono dal
Ministero e dalle societa concessionarie —
i centri primari per la corrispondenza di
Genova 1, Firenze, Trento, Ancona, Vero-
na, Torino I, Milano I, Brescia, Padova,
Bologna, Bari, Catania, Genova II e Vene-
zia. Sono in fase di avanzata costruzione
i centri di Roma I, Palermo e Lamezia
Terme, mentre & di recente iniziata la co-
struzione di quelli di Roma III, Milano II
e Cagliari. Tra i centri di meccanizzazione
pacchi sono stati ultimati quelli di Mila-
no Scalo Fiorini, Verona, Cagliari, Torino
Vanchiglie, Bari e Catania e sono in fa-
se di avanzata costruzione quelli di Bolo-
gna, Padova, Roma Tor Sapienza e Lame-
zia Terme.

Un’osservazione che mi pare di dover
fare in relazione ai rapporti che sono in-
tervenuti tra le parti interessate —~ Mini-
stero, organizzazioni sindacali dei lavora-
tori, societa concessionarie - & che, so-
stanzialmente, 1'efficienza delle strutture
sin qui realizzate & del tutto ridotta ri-
spetto alla necessita che tutto funzioni;
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voglio dire, cioé, che la mancata realizza-
zione di tutto il programma di iniziative
condiziona notevolmente gli indici di effi-
cienza delle strutture fino ad ora rea-
lizzate.

Per quanto riguarda l'automazione dei
servizi amministrativi e contabili ed il
potenziamento dei servizi telegrafici e te-
lefonici, vorrei osservare che, oltre ai dieci
compartimenti gid avviati per i servizi
di banco posta di Milano, Bologna, Anco-
na, Roma, Napoli, Bari, Torino, Venezia,
Palermo e Firenze, sono stati di recente
attivati quelli di Genova e di Cagliari,
tra due mesi entrerd in funzione quello
di Reggio Calabria e prossimamente quel-
li di Trento e di Trieste. Per quanto con-
cerne, invece, la cittda di Pescara, sem-
bra che si sia rinunciato a costruire una
struttura ad hoc per utilizzare un edificio
dell’azienda che, dopo essere stato ristrut-
turato, potra essere attivato nei primi
mesi del 1982. Per cid che attiene ai ser-
vizi telegrafici, oltre alle centrali gia indi-
cate nella precedente realizzazione, si &
aggiunta quella di Palermo, mentre a
Roma & stato completato il montaggio
della rete telex e si stanno provando gli
impianti.

In merito alle case albergo per il per-
sonale, vengono mantenuti fermi i dati
delle unita abitative gia previste nella re-
lazione del collega Pezzati: 137 a Genova,
136 a Torino, 244 a Milano, 75 a Bolo-
gna, 74 a Firenze, 56 a Venezia. Ci sono
anche alcune variazioni nel settore degli
alloggi di servizio: essi, infatti, in Pie-
monte passano da 420 a 406, in Lombar-
dia da 1390 a 1.157, in Veneto da 350
a 266, in Emilia-Romagna da 38 a 36,
in Toscana da 45 a 97, nelle Marche e
nell'Umbria erano e restano 24 e resta
fermo l'impegno di realizzare 30 alloggi
di servizio in Campania e 95 in Calabria.

Per quanto concerne la consegna delle
case albergo e degli alloggi di servizio,
¢ previsto uno slittamento, rispetto alla
relazione del collega Pezzati, di sei mesi.
In particolare per gli alloggi di servizio,
dovremo valutare, in sede di Comitato
ristretto, il problema dell’applicazione del
canone sociale, poiché, come i colleghi

sanno, c'¢ una previsione di estensione di
tale canone al di la anche degli alloggi
suddetti. Non so, perd — lo dico con fran-
chezza -, quanto questo sia compatibile
con una visione complessiva del problema
della casa per i lavoratori di tutte le
amministrazioni, per cui sara necessario
valutare tale aspetto con molta attenzio-
ne per le implicazioni che potrebbero de-
rivarne.

Com’¢ noto, nell'ambito dell’ammini-
strazione delle poste e delle telecomuni-
cazioni c’¢ anche la questione di quel
personale che ha con l'azienda un rap-
porto di lavoro precario. C'¢ un’esigenza
preminentemente di personale tecnico che
riguarda la stessa realizzazione di questo
piano, in quanto l’azienda incontra gros-
se difficolta anche nella fase dei collaudi
e dei controlli dell’attuazione di tale pia-
no e c’¢ un aspetto che riguarda il per
sonale dell’azienda rispetto ad alcune mo-
difiche delle tabelle organiche a seguito
di precedenti provvedimenti legislativi. Sia
la Commissione bilancio sia la Commis-
sione affari costituzionali hanno sollevato
diverse eccezioni sui problemi del perso-
nale, cosi come sono prefigurati nel pre-
sente disegno di legge, non solo per quan-
to riguarda il problema metodologico, il
fatto, cio¢, di aver inserito problemi del
personale in una legge di piano finaliz-
zata al potenziamento dei servizi e degli
impianti, quanto per una rinuncia ad una
visione globale della stessa politica del
personale sia riferita al Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni, sia all’am-
ministrazione pubblica in generale. Gia
in sede di approvazione del contratto di
lavoro dei dipendenti postelegrafonici,
questa Commissione ha rivolto, attraver-
so un ordine del giorno, un invito al Go-
verno ad approfondire i problemi del per-
sonale. Sia io sia l'onorevole ministro
siamo particolarmente sensibili a tali esi-
genze dalle quali, per altro, dipende Uef-
ficienza di tutto il servizio; inolire, sono
convinto che non avrebbe senso pensare
solo al potenziamento di determinati ser-
vizi senza preoccuparsi delle condizioni
del personale che questi servizi deve far

funzionare.
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Nel terminare questa mia relazione e
ripromettendomi di intervenire nuovamen-
te in altre occasioni, mi auguro di es-
sere riuscito a fornire un quadro abba-
stanza chiaro di quanto, in materia, ¢
avvenuto da un anno e mezzo a questa
parte. Ringrazio il sottosegretario, onore-

vole Leccisi, per lI'impegno che ha sempre -

2

dimostrato e che & stato particolarmente
tenace in quest’occasione. Infine, rinnovo,
associandomi ai colleghi che I’hanno gia
fatto, l'invito all’onorevole ministro di vo-
lere, in futuro, intrattenere rapporti piu
stretti con il Parlamento.

GASPARI, Ministro delle poste e delle
telecomumicazioni. Innanzitutto vorrei rin-
graziare il relatore, onorevole Ligato, per
aver svolto il suo compito in modo tanto
preciso e dettagliato da esonerarmi, nei
fatti, dal fornire talune precisazioni che
sarebbe stato mio compito affidare alla
valutazione della Commissione.

Vorrei ora soffermarmi su un aspet-
to che ritengo fondamentale. L’iter di
questo disegno di legge - I'ho accennato
prima - si & prolungato per parecchi
mesi; intanto, il flusso degli investimenti
& andato rallentandosi. Il ritardo nell'ese-
cuzione dei programmi previsti incide no-
tevolmente anche sulla funzionalita dei
servizi, sul loro impiego operativo nonché
sul prosieguo dei lavori per l'ultimazione
degli impianti non ancora terminati. I
tempi entro i quali dobbiamo intervenire,
percid, diventano tempi molto stretti e
non ho difficoltd a dichiarare che, nel
corso di incontri con le organizzazioni
sindacali di categoria, ho dovuto assu-
mere taluni impegni, appoggiati a dati
precisi, riguardo ai tempi entro i quali
dovremo essere in grado di realizzare un
programma di investimenti che risolva i
problemi pitr gravi dell’amministrazione.
Ovviamente, nel determinare tali tempi ci
siamo attenuti a criteri di prudenza, pur
non nascondendoci la speranza che que-
sto provvedimento potesse avere un iter
sollecito. Per conseguire questi obiettivi
Yamministrazione delle poste ed io per-
sonalmente abbiamo dovuto accettare di
compiere taluni sacrifici, che ‘probabil-

mente porteranno delle conseguenze non
positive, ma che comunque valeva la pena
di accettare in rapporto al maggior dan-
no che ne sarebbe venuto se si fosse insi-
stito su richieste che difficilmente avreb-
bero potuto essere accolte.

Mi riferisco in particolare alla parte
del lavoro svolto dal Comitato ristretto
in merito al personale. Non c’¢ dubbio
che Yamministrazione delle poste, attra-
verso alcuni investimenti, va tecnicizzan-
dosi profondamente, muta volto ed assu-
me la struttura di un’azienda industriale
ad alta qualificazione tecnologica. Cid si-
gnifica che alcune presenze debbono es-
sere assicurate perché sono indispensa-
bili al funzionamento degli impianti, per
cui le modifiche qui apportate, se pure
senza un approfondito esame organico e
razionale delle richieste, erano per¢ ri-
spondenti all’esigenza di poter disporre di
personale adeguato alle strutture. Una
volta inserite queste istanze nell’ambito
del disegno di legge, per0d, sono incomin-
ciate le opposizioni da parte del Ministe-
ro del tesoro che chiedeva una visione
organica di tutti gli interventi che, attra-
verso quella normativa, si intendeva at-
tuare; opposizione c’¢ stata anche da par-
te delle Commissioni affari costituzionali
e bilancio in sede di espressione del pa-
rere. A questo punto, evidentemente, i
provvedimenti per il personale avrebbero
rischiato di ritardare l'ulteriore corso del
provvedimento.

Per questa ragione, dopo un’attenta
valutazione compiuta da me sul piano po-
litico e dai direttori delle aziende su
quello tecnico, si ¢ addivenuti alla con-
clusione di stornare quelle norme dal
provvedimento, con lintesa di riesami-
narle in un successivo momento di con-
certo con il Ministero del tesoro. Per tut-
te queste ragioni, dunque, abbiamo desi-
stito e ci limitiamo soltanto ad insistere
perché questa Commissione voglia rece-
pire il parere espresso dalla V Commis-
sione bilancio nella parte in cui consiglia
di applicare, per il personale, la norma-
tiva prevista dal disegno di legge pre-
sentato dal mio predecessore, onorevole
Vittorino Colombo; faccio, perd, osservare



Camera dei Deputati

— 942 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1981

che su tale indicazione sara necessario -
e prego il Presidente
carico - chiedere un nuovo parere alla
I Commissione affari costituzionali alla
quale tale soluzione non & ancora stata
sottoposta.

Malgrado quanto ho fin qui detto, non
posso certo nascondere che difficolta nel-
I'ambito del personale ce ne siano e, a
tale proposito, voglio portarvi un esempio
a mio avviso estremamente illuminante.
La carenza di personale & tale che tutti
i servizi di bancoposta sono affidati ad
un unico dirigente generale che non pud
disporre, nell’esplicazione della sua atti-
vitd, nemmeno di un vicedirettore o di
un consigliere per cercare di smaltire la
enorme massa di lavoro a lui affidata.
In caso di sua assenza, non sapremmo
con chi sostituirlo. Tutto cid spiega come
sia difficile realizzare dei progressi, in
quanto esistono alcune condizioni obiet-
tive che rapidamente bisogna eliminare,
ma, pur di non ritardare l'iter di questo
provvedimento, abbiamo preferito accan-
tonare questi problemi, con la promessa
di un esame pil approfondito e razionale
di essi compiuto insieme con il dicastero
del tesoro, onde arrivare alla presenta-
zione di un provvedimento che ci con-
senta di poter dare un assetto piti con-
gruo ai quadri che devono pilotare que-
sta massa di investimenti e renderli pro-
duttivi per la comunita.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BALDASSARI. Vorrei preliminarmente
osservare, rifacendomi a quanto detto dal
relatore, onorevole Ligato, che sarebbe
stato inconcepibile riproporre tout court
lo stesso provvedimento in una situazione
profondamente mutata, anche e soprat-
tutto dal punto di vista delle condizioni
economiche generali del paese. Per cio
che concerne la realizzazione degli uffici
locali da ubicare nelle citta non capo-
luogo di provincia, il relatore ritiene che,
ai primi 360 uffici realizzati negli ultimi
8 anni, occorra aggiungerne altri sfrut-
tando a questo scopo gli investimenti pre-

di volersene fare !

visti dal disegno di legge in esame. Io mi
chiedo, invece, se non sia il caso di indi-
rizzare tali investimenti in una direzione
diversa, privilegiando magari altri settori.

Per cid che concerne la meccanizza-
zione postale, debbo rilevare che, nella
parte del disegno di legge ad essa dedi-
cata, non si tiene in nessun conto la con-
clusione alla quale giunse in materia l'in-
dagine conoscitiva compiuta da questa
Commissione; in quella sede, infatti, si
sottolined l'opportunita di ridurre len-
tita degli interventi in questo settore, in
quanto essi non erano effettivamente ri-
spondenti alle esigenze del traffico e del
servizio. Si sostenne anche la necessita
di evitare, per quanto possibile, la costru-
zione di centri che costano somme rile-
vanti e non danno assolutamente quei be-
nefici per i quali i piani sono stati ela-
borati. Mi riferisco, ad esempio, al cen-
tro smistamento pacchi di Lamezia Ter-
me che lavora un numero limitatissimo di
pacchi. Alla luce di quanto lo stesso Go-
verno va affermando relativamente alla
necessita di mantenere il disavanzo pub-
blico nell’ambito di una cifra preventiva-
mente fissata, si continuano a sostenere
come valide scelte che, in ultima analisi
e con una pilt approfondita meditazione,
potrebbero essere agevolmente ridotte, in
qualche caso addirittura eliminate per far
posto ad altre. Per quanto riguarda gli
investimenti destinati allo sviluppo delle
telecomunicazioni, essi sono molto ridot-
ti, tanto che ne avevamo richiesto un
cospicuo aumento. E vero che, alla fine,
si & decisa una cifra di 400 miliardi, ma
gli stanziamenti annuali si aggirano sui
15 miliardi appena.

GASPARI, Ministro delle poste e delle

telecomunicazioni. Nel 1982 arriviamo a
400 miliardi!

BALDASSARI. Parlo di interventi stra-
ordinari; non ci si pud sempre venire a
prendere in giro! '

Per cid che concerne la ricerca scien-
tifica, nella bozza di piano si & ravvisata
l'opportunita di aumentare gli investimen-
ti ad essa destinati, tant’® che si dice
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che, a tale scopo, bisogna individuare
strumenti adeguati. Inoltre, viene ripro-
posto il meccanismo che era stato adot-
tato con la legge n. 227 del 1975: allora
si trattd di 60 miliardi, adesso si dice
che si deve arrivare ad una cifra pil
rilevante € che un provvedimento in tal
senso & stato predisposto dal Ministero
delle poste nell'ambito del disegno di
legge n. 1539 all'esame della Commissio-
ne trasporti della Camera, disegno di leg-
ge nel quale verra inserito, in sede di
emendamenti, un apposito articolo. Ho
cercato di trovare questo articolo, ma
non c'&¢ traccia di esso.

I dirigenti delle partecipazioni statali
hanno qui sostenuto che il piano predi-
sposto dal Governo non li soddisfa, ma
che gli 850 mila allacciamenti annui pre-
visti nel settore delle telecomunicazioni
potrebbero costituire il modo attraverso
il quale, invece di licenziare 10 mila lavo-
ratori, se ne potrebbero licenziare solo
8 mila. Gli interventi straordinmari previsti
nella legge in esame sono congrui rispet-
to agli impegni che sono stati assunti re-
lativamente agli 850 mila allacciamenti
annui.? Per quanto riguarda il settore
dei telex di congruita indubbiamente si
pud parlare; i 20 miliardi previsti sono
senz'altro sufficienti e non occorrono ul-
teriori stanziamenti. E chiaro, pero, che
tutto questo deve essere deciso sulla base
di un programma certo, programma sul
quale il Parlamento deve avere la possi-
bilita di esprimersi.

Pit in generale, vorrei chiedere ai col-
leghi se, tenuto conto delle opposizioni
venute da parte del dicastero del te-
soro e dai pareri espressi dalle Com-
missioni affari costituzionali e bilancio,
sia ancora il caso di proseguire l'esame
di questo provvedimento in sede legisla-
tiva o se non sia pili opportuno ridefi-
nirlo sulla base di tutti i rilievi che da
varie parti sono stati avanzati. Le incon-
gruenze sono sotto gli occhi di tutti: da
una parte il Ministero del tesoro sostie-
ne che occorrono nuovi investimenti, dal-
l'altra fa slittare questo piano e ne al-
lunga i tempi di attuazione.

GASPARI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Lo slittamento si giu-
stifica perché, se da un lato c’¢ una di-
lazione di un anno, dall’altro si deve ri-
scontrare un notevole aumento di spesa
in termini reali. ’

BALDASSARI. Per quanto riguarda le
telecomunicazioni, & necessario sapere qua-
le parte degli investimenti & riservata alle
due aziende e quale alle partecipazioni
statali.

E necessaria una maggiore razionalith
negli interventi: da una parte si minac-
ciano nuovi aumenti delle tariffe telefo-
niche smentendo tutti gli impegni assun-
ti in Parlamento sul blocco di tali tarif-
fe almeno per due anni, dall’altra si an-
nunciano ulteriori provvidenze a favore
della SIP. Evidentemente ¢& necessario
consentire alla parte privata di ritenere
appetibile lintervento del capitale di ri-
schio, ma in questa Commissione nulla
di tutto questo & stato discusso.

Concludo ribadendo che ritengo neces-
sario affrontare le varie questioni che ho
sollevato nell’ambito di un comitato che
ridefinisca, in qualche caso anche nelle
sue linee essenziali, questo provvedimen-
to; non & possibile continuare ad esami-
narlo in modo cosi disorganico, fram-
mentario ed improvvisato, con il rischio
di produrre non benefici, ma danni alla
collettivita.

BENCO GRUBER. Prendo la parola
innanzitutto per porgere il mio saluto al-
I'onorevole ministro e per informarlo che

- ho consegnato al sottosegretario, onore-

vole Leccisi, un promemoria riguardante
i servizi telefonici. Ricordo che, in occa-
sione delle precedenti discussioni su que-
sto provvedimento, avevamo segnalato la
enorme importanza che i servizi telefo-
nici rivestono in un paese geograficamen-
te composto come il nostro.

E in atto una discussione sulla ri-
strutturazione della SIP e, a questo pro-
posito, & stato presentato un piano. Tale
piano, nel quale & prevista la condensa-
zione in tre livelli dei quattro preesisten-
ti, viene a scorporare le direzioni gene-
rali delle regioni Trentino-Alto Adige e
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Friuli-Venezia Giulia e, in particolare, di | vata produttivita, e questo ¢ un dato che

Trieste che & stata sede, appunto, di una
direzione generale. Nell’esposto che mi
sono permessa di consegnare all’onorevole
ministro per il tramite del sottosegreta-
rio, ricapitolavo l'impossibilitd, per una
cittd strutturata come Trieste, di non es-
sere sede di una direzione generale. Se
¢ vero, come ho detto prima, che i ser-
vizi telefonici costituiscono un settore
estremamente delicato, cid & tanto piu
vero in una citta-porto la quale, come
si sa, per il 90 per cento svolge il suo
traffico estero per estero e tale traffico
dei servizi telefonici ha estremamente bi-
sogno. Devo dire che, per modestissima
esperienza personale, ho avuto modo di
constatare che gia la congiunzione a Ve-
nezia per alcuni tipi di servizi ha reso
molto pit lunghi e difficili i contatti di
cui dicevo.

Non voglio soffermarmi pii a lungo
su questo argomento, ma rivolgo al mi-
nistro la raccomandazione vivissima di
volersene occupare.

TOMBESI. Nel riallacciarmi a quanto
diceva poc’anzi la collega Benco Gruber,
vorrei ricordare che, in un primo tempo,
sembrava si dovessero chiudere le dire-
zioni regionali e realizzare pochissime
zone telefoniche. Un po’ alla volta, tali
zone sono aumentate, tanto da arrivare
a corrispondere praticamente alle regioni;
cid si & verificato in tutta l'Italia ad ec-
cezione di Bolzano, Trieste e una parte
della Sicilia. La ristrutturazione, pertan-
to, si & limitata a privare alcune regioni
delle loro direzioni regionali.

Noi triestini siamo sempre sensibili a
discorsi di ristrutturazione che tenga con-
to delle esigenze di funzionalita e di ge-
stione economica del servizio, ma faccia-
mo presente che (ne ho fatto oggetto di
una interrogazione al Ministro per le par-
tecipazioni statali, ma & un’osservazione
che intendo riproporre in questa sede
verbalmente al ministro) la nostra & una
regione frontaliera, per cui abbiamo "esi-
genze particolari di collegamento con i
paesi vicini. Facciamo presente, inoltre,
che la nostra zona telefonica & ad ele-

ci sembra di dover sottolineare. Nella no-
stra zona, tra l'altro, sono previsti inve-
stimenti piuttosto cospicui: se non erro,
c’® anche la prospettiva di un investi-
mento della Banca europea che ammonte-
rebbe a 50 miliardi. Non & da sottovalu-
tare, poi, il fatto che, togliendo la dire-
zione regionale, si toglierebbe lavoro a
150 persone e ci0 mi sembra in netto
contrasto con le dichiarazioni che tutti co-
loro che sono venuti a Trieste, a comin-
ciare dal Presidente Spadolini, hanno
fatto.

MARZOTTO CAOTORTA. Il disegno di
legge al nostro esame ha avuto una sto-
ria piuttosto travagliata; & da circa un
anno e mezzo che lo stiamo esaminando
e nessuno pud negare l'importanza fonda-
mentale che esso riveste soprattutto per-
ché permette all’azienda delle poste di
potersi sviluppare. Tale possibilith & an-
che aumentata dal fatto che il Governo
ha deciso di adeguare gli stanziamenti alle
mutate condizioni economiche: cid Ytende
onore al Governo e ci trova senz’altro fa-
vorevoli. Per cid che concerne la suddivi-
sione degli stanziamenti stessi, ricordo
che la nostra Commissione ha svolto una
indagine conoscitiva relativa proprio ai
problemi della meccanizzazione postale,
per cui in materia sappiamo ormai tut-
to. Si tratta, allora, di passare dalle pa-
role ai fatti.

Ritengo, quindi, che sia nostro dovere
quello di procedere senza indugi all’esa-
me del disegno di legge; esso, perd, non
deve certo essere preso per oro colato:
articolo per articolo vaglieremo l’opportu-
nita di introdurvi eventuali modifiche. An-
che in questo caso, perd, credo che il
meglio sia nemico del bene e mi rivolgo,
quindi, a coloro che avrebbero intenzione
di rinviare ulteriormente 'esame del prov-
vedimento come se si trattasse di qual-
cosa di nuovo. A mio parere, ci® non
sarebbe coerente nemmeno con i lavori
che, da un anno e mezzo a questa parte,
la nostra Commissione ha svolto.

Il parere espresso dalla I Commissio-
ne affari costituzionali c¢i esime dall’en-
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trare nel merito dei problemi assai com-
plessi posti dalla riforma dell’azienda,
problemi sui quali il Governo sta predi-
sponendo un provvedimento a parte. Il
nostro compito, pertanto, &€ quello di dare
continuita ad una certa impostazione che
ha sempre contraddistinto il nostro lavo-
ro. Riguardo alle parti che la Commissio-
ne affari costituzionali ha chiesto di stral-
ciare, ritengo che non possiamo far altro
che adeguarci a tale parere, tanto pilu
che analogo provvedimento & stato adot-
tato anche in sede di riforma delle fer-
rovie dello Stato.

Ritengo saggio, pertanto, passare al-
Pesame dell’articolato: in quella sede avre-
mo modo di esaminare le varie modifiche
proposte al fine di formulare una buo-
na legge.

FEDERICO. Dopo le proposte avan-
zate dall'onorevole ministro per quanto
riguarda il personale postelegrafonico,
proposte che dovranno necessariamente
essere sottoposte al parere delle Com-
missioni affari costituzionali e bilancio,
ritengo inevitabile una ulteriore dilazione
dei tempi di esame del provvedimento.
Dal momento che tutto cid & inevitabile,
converrebbe forse che un gruppo di la-
voro informale si riunisse per mettere a
punto tutte le questioni che dovranno
successivamente essere definite dal plenum
della Commissione in sede legislativa. In
tal modo sarebbe possibile utilizzare il
lasso di tempo cui accennavo prima.

PRESIDENTE. Indubbiamente sono
molti i problemi, anche di carattere pro-
cedurale, che c¢i si pongono; chiederei,

pertanto, ai colleghi, un parere in merito.

LIGATO, Relatore. Pur essendo la mia
funzione in questo momento meno poli-
tica di quella dei rappresentanti dei grup-
pi, non posso non tener conto delle valu-
tazioni che sono state espresse. Si trat-
ta di un fatto politico e di responsabi-
lita. Vorrei rispondere con una domanda
alla domanda, cioe chiedo al Governo se
intenda presentare altri emendamenti.

GASPARI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Nessuno. Vogliamo che
il provvedimento, comunque sia, vada
avanti.

LIGATO, Relatore. Le valutazioni che
sono state fatte, per esempio dal collega
Baldassari, in relazione ad una intensifi-
cazione degli stanziamenti relativi alle te-
lecomunicazioni, costituiscono un fatto po-
litico che pud essere valutato sul mo-
mento.

GASPARI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. S, sono in grado di
rispondere immediatamente.

LIGATO, Relatore. Ad' esempio, l’arti-
colo 3 prevede un certo tipo di articola-
zione della spesa. Chiedo se tale artico-
lazione possa essere corretta sulla base
delle considerazioni che sono emerse nel
corso della discussione e, in caso affer-
mativo, se si renda necessario il parere
della V Commissione bilancio.

GASPARI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Desidero innanzitutto
riconfermare 1’assoluta urgenza per il Go-
verno che questo provvedimento vada
avanti. Deve andare avanti: questa ¢ una
urgenza assoluta, & un imperativo catego-
rico che nasce-da una precisa situazione,
secondo la wvalutazione dell'amministra:
zione, dei sindacati, delle forze sociali e
di altri ministeri. Questo lo dobbiamo te-
nere presente, non possiamo avere vari
volti a seconda delle circostanze. Quando
ci troveremo di fronte ai sindacati ci
sentiremo dire che il Governo ¢ inadem-
piente, e magari da quelle stesse forze
sociali che si richiamano ai partiti che
poi non facilitano il corso del provvedi-
mento. Dico questo con assoluta serenita
e senza voler fare polemiche, ma bisogna
che il gioco sia chiaro, perché io parlerd
chiaro in tutti gli incontri con i sinda-
cati.

Si dice che manca una programma-
zione nel campo delle telecomunicazioni.
Non ¢ vero, perché ¢ stato distribuito un

| libro con una copertina azzurra che & la
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sintesi di mesi e mesi di discussione in
sede di Consiglio superiore delle teleco-
municazioni e della 3$tessa amminisirazio-
ne delle poste e delle telecomunicazioni.
Questa pubblicazione ha avuto un impat-
to con i fatti, ha avuto una verifica im-
mediata, perché vi & stata una riunione
gigantesca, con la partecipazione di un
centinaio di sindacalisti e, come avviene
ormai in Italia, coram populo...

BALDASSARI. Intervengono tutti, tran-
ne i parlamentari che ne hanno il di-
ritto !

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Perd non si pud
dire che l'amministrazione non ci fosse.
Come ho detto, nel Consiglio superiore
delle telecomunicazioni e delle poste si &
discusso per mesi per arrivare ad un do-
cumento finale che fissasse, sia pure in
termini molto prudenti, tutta la politica
delle telecomunicazioni nel decennio. Qual
¢ stato il risultato ? Che siamo dovuti an-
dare ad un confronto con le forze sociali,
con la signora Belisario e con tutti gli
esponenti dei vari gruppi industriali, e che
le previsioni del piano sono state total-
mente confermate. Sulla scorta di quelle
previsioni sono stati assunti impegni che
hanno trovato tutti d’accordo, impegni che
garantiscono una ristrutturazione dell’indu-
stria italiana in termini positivi, in quan-
to limiteranno la disoccupazione e permet-
teranno ai servizi di progredire. A questo
punto, o facciamo le cose necessarie per
realizzare tali obiettivi, secondo gli accordi
convenuti, altrimenti si dica che il Par-
lamento la pensa diversamente. Il discorso
non pud essere fatto con vari volti, perché
bisogna mettere sotto accusa il Governo
in quella sede, poi, con argomenti opposti,
alla Camera, poi, ancora, con altri argo-
menti nelle assemblee dei rappresentanti
di fabbrica. Non sono disponibile per que-
sto tipo di politica; il mio volto & quello
che mostro qui dentro ed ¢ lo stesso che
presento alle forze sindacali ed agli indu-
striali, sia pubblici sia privati. E qui biso-
gna essere chiari, anche voi dovete avere
le stesse posizioni che politicamente sono

rappresentate quando mi confronto con
gli altri.

Sono per l'assunzione delle rispettive
responsabilitd. L'anno scorso, quando sono
stati varati dal Governo quei provvedimen-
ti concordati per la SIP, mi & stato detto
che non servivano a niente. Invece sono
serviti, perché hanno rimesso in sesto la
SIP e gli investimenti previsti hanno mi-
gliorato la situazione dell’elettronica. Quin-
di quei provvedimenti erano positivi, non
erano sbagliati. Oggi si dice che non vi do-
vranno essere aumenti nelle tariffe tele-
foniche, ma se il tasso di inflazione &
del 20 per cento, se il potere reale degli
investimenti deve essere riferito alla lira
dell’81, come possiamo effettuare investi-
menti per 4 mila miliardi, se non attin-
gendo a quegli adeguamenti tariffari al di
sotto del tasso di inflazione, necessari per
mantenere il volume di investimenti ?

PANI. Gli aumenti delle tariffe non
sono impegni di investimento.

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. 1 costi di wuna
azienda riguardano anche la politica di in-
vestimento che l'azienda deve attuare. E
necessaria un’ottica che c¢i permetta di
confrontare i costi dei servizi a livello eu-
ropeo ¢ mondiale. Questo & il punto di
riferimento per giudicare se una politica
sia giusta o sbagliata. Sono tutte conside-
razioni che devono essere fatte in un’ottica
completa, non solo nel settore delle tele-
comunicazioni. Quando proponiamo un au-
mento del costo dei servizi, ma al di sotto
del tasso di inflazione previsto per il 1982,
facciamo una politica che & nel senso delle
scelte fatte dal Governo e dal Parlamento.
Questo & il punto essenziale. Comunque
non voglio anticipare conclusioni. Questa
mattina voglio dire: « Amici cari, al punto
in cui siamo vi sono responsabilita che
non intendo far scaricare su me stesso o
sul Governo. Abbiamo assunto, in sede go-
vernativa, degli impegni; siamo in grado
di mantenerli, possiamo andare avanti:
questo, pero, richiede la collaborazione di
tutti. Sono pronto a recepire tutti i sugge-
rimenti e tutte le critiche, perd il punto
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finale resta che non mi posso prestare al
« giochetto » di insabbiare, facendo finta
di non insabbiarlo, questo provvedimento.
Ad un certo punto, questa Commissioné
mi dovra dire se questo provvedimento
andra avanti oppure no! ».

BALDASSARI. 509 miliardi di residui
passivi che non spendete !

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Concludendo, non
sono contrario a che il gruppo infor-
male di lavoro svolga il proprio compito,
purché cid avvenga in un lasso di tempo
sufficientemente breve; prima di Natale,
cioe, debbo sapere se questo disegno di
legge verra approvato o meno, perché non
sono disponibile ai rinvii.

PANI. Non ¢ questo il modo di trat-
tare la Commissione !

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Ho delle respon-
sabilita di cui devo rendere conto: per-
tanto, intendo assumermi le mie dando
agli altri quelle che loro competono. Ci
sono, ad esempio, forti spinte per quanto
riguarda il problema delle case: sono case
da consegnare, appartamenti sfitti in zone
dove c’¢ estremo bisogno di case.

Fate come volete, ma io ho bisogno di
avere una data precisa da parte del Par-
lamento, non si pud fare diversamente.
Piacerd, non piacera, non lo so. La linea
politica sulla quale mi colloco & quella
delle scelte e delle decisioni: niente rinvii,
non sono disponibile ai rinvii per nessun
motivo: non lo sono stato per la conven-
zione con la RAI-TV ed ho fatto le mie
battaglie; non lo sono stato per quanto ri-
guarda le radiotelevisioni private e sto per
presentare un disegno di legge ad hoc.

PANI. E il quinto ministro delle po-
ste che fa dichiarazioni di questo tipo
in Commissione: le auguro di mantenere
la parola!

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Vogliamo guadagna-

re una settimana ? Per me va bene, ma
devo sapere se questo provvedimento an-
dra avanti oppure no.

FARAGUTI. Credo che scontiamo una
lunga attesa e, per certi aspetti, river-
siamo su di essa — non ce ne voglia il
ministro — una serie di problematiche
che, di solito, ha dovuto affrontare il sot-
tosegretario, onorevole Leccisi.

E mia intenzione quella di fare un in-
tervento che possa risultare utile, se riu-
scird ad essere chiaro, per dare un punto
di riferimento ai lavori della nostra Com-
missione ed a quella proposta che &, ma-
gari in maniera un po’ confusa, circolata
per dare un’accelerata ai nostri lavori,
non certo per rallentarli, e per cogliere
delle disponibilita che parevano a me, co-
me ad altri colleghi, essere presenti tra i
gruppi parlamentari al fine di definire al-
cuni nuovi problemi che si sono affacciati
nel momento in cui siamo tornati a di-
scutere il provvedimento dopo una lunga
pausa.

Credo che dobbiamo avere la consape-
volezza che l'impegno che questa mattina
il ministro ha assunto, relativamente al
fatto di venire nel prossimo mese di gen-
naio in Commissione per avere un con-
fronto di pit vasto respiro, di pilt larga
analisi, di pitt approfondito, dettagliato e
concreto esame dei vari problemi, debba
costituire lo scenario nel quale muoversi
ed in riferimento al quale dobbiamo orga-
nizzare i nostri lavori, in particolare per
cid che concerne l'esame del disegno di
legge n. 1539 che altro non & se non il
rifinanziamento di una legge; rifinanzia-
mento che, come tutti sappiamo e come
il ministro ci ha ricordato, & anche mo-
tivo di incontro, di confronto e di con-
trattazione con le organizzazioni sindacali.

Credo che nessuno di coloro che han-
no parlato — non & compito mio evidente-
mente far riferimento ad interventi di rap-
presentanti di altri gruppi, ma mi chiedo
se non sia opportuno raccogliere quanto
ho ascoltato — abbia l'intenzione e la vo-
lonta di dilazionare l'esame del provve-
dimento. E stata avanzata anche la pro-
posta, alla quale ha fatto riferimento lo
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onorevole relatore, di un gruppo infor-
male di lavoro che analizzi in tempi brevi
i fatti nuovi che sono intervenuti. Per
parte mia, ritengo che dobbiamo rispon-
dere con un atto di sensibilita politica fa-
cendoci carico dei problemi che si sono
affacciati e, pur nel rispetto delle opinioni
di tutti, giungere rapidamente alla fase fi-
nale del nostro lavoro, fermo restando
che, nel prossimo mese di gennaio, dovre-
mo discutere della complessiva politica del
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni, perché ne sentiamo l’esigenza po-
litica. In tal senso, credo vada sottolineata
la sensibilita del ministro che questa mat-
tina ha voluto aprire il suo intervento
proprio con questo impegno.

Quindi, nessuna dilazione, anzi, predi-
sposizione di un concreto itinerario di la-
voro che consenta di affrontare, entro tem-
pi brevi, il provvedimento in esame, nel
contempo non vanificando il lavoro che
fin qui la Commissione ha svolto. Attra-
verso listituzione di un gruppo informale
di lavoro verificheremo le varie volonta po-
litiche rispetto ai problemi, problemi che
non sono né nostri, né della struttura del
Ministero, ma solo dei lavoratori che, den-
tro e fuori l'azienda, attendono questo
provvedimento.

DUTTO. Credo si debba accogliere
con attenzione e con grande disponibi-
lita linvito che il ministro rivolge alla
Commissione per un rapido iter del prov-

vedimento. Penso che, se ritardi vi sono

stati, essi siano dovuti soprattutto alla
complessita del provvedimento, tanto che
nei pareri espressi dalla I e dalla V Com-
missione vi sono suggerimenti tendenti ad
un suo snellimento. La veemenza con la
quale il ministro ha sostenuto la causa
della rapidita credo sia giustificata dall’esi-
genza di intervenire rapidamente, entro il
1981. Tra l'altro bisogna riconoscere che
il ministro ha agito con determinazione
per quanto riguarda la convenzione ed
anche le linee della regolamentazione del-
I'emittenza privata...

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Credo sia Ympor-

tante averlo fatto, anche per definire con
il Ministero del tesoro la somma da ot-
tenere: piu 2.700 miliardi.

DUTTO. Credo che dalla Commissione
debba venire, oltre ad un impegno per la
rapiditd dell’iter del provvedimento, an-
che una parola di chiarimento in ordine
agli impegni che esso comporta, anche
per inserire gli interventi previsti in un
quadro razionale delle telecomunicazioni.
Ad esempio, all’articolo 2 si prevede una spe-
sa di cento miliardi per l'installazione e per
le apparecchiature di stazioni di telecomuni-
cazione via satellite. A mio avviso si introdu-
ce un elemento di disturbo rispetto a quella
che dovrebbe essere una politica coordi-
nata nel settore delle telecomunicazioni
via satellite. Si dovrebbe provvedere ad
un accertamento delle attivita di Telespa-
zio, per evitare di produrre doppioni, che
creerebbero in prospettiva una duplicita
di situazioni, ricreando le condizioni esi-
stenti nei servizi telefonici, che non sono
del tutto rispondenti ad un’impostazione
razionale del sistema. Pur senza voler ral-
lentare in alcun modo l'iter del provvedi-
mento, desideriamo rilevare l'esigenza di
una verifica puntuale di tutte le iniziative
di investimento nei settori sui quali la
legge opera. Tale compito potrebbe essere
affidato al Comitato ristretto, in modo che
nella settimana successiva si possa arri-
vare alla definizione di un provvedimento
utile, coordinato e razionale.

BOCCHI. La veemenza con cui il mi-
nistro ha espresso la sua opinione in
ordine ai lavori di questa Commissione
ha sfiorato l'arroganza. Se vuole essere
una critica a se stesso per essersi accorto
di un provvedimento che esiste da anni,
noi l'accogliamo senz'altro. Il nostro grup-
po ha sostenuto l'esigenza di urgenza non
solo a parole ma a fatti, partecipando at-
tivamente ai lavori e accogliendo imme-
diatamente la richiesta di discussione in
sede legislativa in Commissione del prov-
vedimento. Nella sua esposizione il mini-
stro ha citato un libro azzurro, che & il
piano di sviluppo e di potenziamento dei
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servizi di telecomunicazione, quasi fosse un
libro di amena lettura nelle sere d’inverno
davanti ad un caminetto. Crediamo di aver

dimostrato con gli interventi fatti, con gli

emendamenti presentati gia dall’aprile del
1981 e con il contributo dato in sede di
Comitato ristretto quanto ci stia a cuore
la celeritd della definizione del provvedi-
mento. Abbiamo cercato di adeguare quan-
to pilt possibile il provvedimento ai conte-
nuti di quel libro ed abbiamo proposto
che fosse discusso in modo approfondito
quello che & un prodotto del Ministero e
non di parte. Voglio ricordare che con
un nostro emendamento i 150 miliardi ini-
zialmente previsti sono stati portati a 400,
per l'attuazione del programma dell’Azien-
da di Stato per i servizi telefonici. A que-
sto proposito, il ministro saprad che, di
punto in bianco, lo stanziamento per il
provvedimento & passato da 1.073 a 2.750
miliardi. Ci meraviglieremmo molto se non
fosse il ministro a trattare con il ministro
del tesoro per avere le risorse necessarie,
quasi si trattasse di un governo diverso...

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. Sono d’accordo.

BOCCHI. Bisogna che il ministro non
cerchi di impressionarci dicendo che sa-
ranno fatti discorsi chiari. Noi i discor-
si chiari li facciamo «a braccio» pre-
sentando nostre proposte e tenendo con-

to anche delle proposte che le forze so- .

ciali hanno avanzato. I nostri emenda-
menti corrispondono esattamente alle pro-
poste che hanno formulato i sindacati.

Sono d’accordo sulle proposte avanzate
da altri gruppi, ma non per ritardare
I'iter del provvedimento; se ritardo vi &
stato, ¢ stato determinato proprio dalla
partecipazione del ministro. Lei, signor
ministro, ha finito or ora di dire che pre-
sentera il disegno di legge sulle radiotele-
visioni private entro l'anno. Lo ha pro-
messo tante volte!

GASPARI, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. L’ho promesso una
sola volta e manterrd la promessa !

BOCCHI. Lei ha preso l'impegno di
licenziare questo provvedimento entro la
fine dell’anno, ma, rendendosi conto del-
le difficolta, ha gia attenuato tale ter-
mine dicendo che, tanto, settimana pia,
settimana meno, fa lo stesso.

~ Noi stiamo discutendo di un provvedi-
mento che ha grande rilevanza e che com-
porta lo stanziamento di somme ingenti,
ma tutta l'impostazione, il modo appros-
simativo con il quale lei, onorevole mini-
stro, & venuto questa mattina in Commis-
sione ci fa ancora piu dubitare dell’effet-
tiva volonta di accelerare le cose.

I1 Presidente ha prima interrotto il
collega Baldassari che faceva riferimento
alla situazione politica generale, ma non
credo si possa sottacere il fatto che oggi,
in aula, si sia parlato della loggia P2, una
delle organizzazioni pitt pericolose che la
storia della Repubblica italiana abbia, fino
a questo momento, conosciuto e che il
Parlamento, con un suo atto formale, ha
sciolto. Credo, signor ministro, che tutte
queste cose non possano essere dimenti-
cate neppure nel momento in cui si esa-
mina un provvedimento particolare come
quello al nostro vaglio.

Il gruppo comunista & favorevole alla
costituzione di un gruppo informale di la-
voro al quale parteciperemo con il solito
impegno; siamo anche disponibili ad ini-
ziare subito l'esame dell’articolato, ma
crediamo che cid ritarderebbe, piuttosto
che accelerarli, i nostri lavori. Siamo d’ac-
cordo sul fatto che, la modifica prefigurata
dalla V Commissione bilancio, venga in-
viata alla I Commissione affari costituzio-
nali ed anche con questo pensiamo di di-
mostrare che i ritardi, se ci sono, non
sono certo imputabili al Parlamento.

PRESIDENTE. Non credo assolutamen-
te che il ministro avesse intendimenti po-
lemici, nel senso deteriore del termine. Vi-
viamo tutti la vita parlamentare e politica
per sapere che spesso l'esame di alcuni
provvedimenti subisce ritardi perché il
Parlamento a volte lavora in modo da
far attendere provvedimenti pure impor-
tanti.
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L’adesione, espressa ora dall’onorevole
Bocchi, del gruppo comunista alla propo-
sta di invio dell’articolo aggiuntivo alla I
Commissione affari costituzionali mi indu-
ce a chiedere se anche gli altri gruppi
siano dello stesso avviso.

PICANO. Volevo fare solo poche os-
servazioni che derivano dalla presa di
coscienza, che tutti abbiamo, dell'impor-
tanza che, nell’economia italiana, sta ac-
quistando la manovra di investimento che
sta mettendo in atto il Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni. Ci siamo
resi conto, insomma, che dal tipo di ma-
novra messa in atto dal dicastero sud-
detto, dipendono lo sviluppo del paese ed
anche il mantenimento di grossi livelli oc-
cupazionali. E per questo motivo che vor-
rei pregare l'onorevole ministro di essere
presente al momento in cui affronteremo
I'esame dello stato di previsione del Mini-
stero delle poste, al fine di sviluppare una
discussione che coinvolga tutta la politica
del dicastero tenendo conto anche delle
concessionarie verso le quali & destinata
la maggiore massa di investimenti.

Volevo poi pregare l'onorevole mini-
stro di accelerare la presentazione dei di-
segni di legge relativi alla riforma delle
due aziende perché ci rendiamo conto che
il tipo di professionalitd che si richiede
oggi, specie nel settore tecnico, ¢ di gran

lunga maggiore rispetto al passato, per
cui & necessario che il personale delle due
aziende si adegui ad essa.

Per quanto riguarda i rilievi mossi dal
collega Baldassari alla deludente ammi-
nistrazione della STET, vorrei far presente
che alcune decisioni vanno prese in altra
sede; a noi penso che spetti soltanto di
esprimere un giudizio politico sull’efficien-
za, sulle capacita di un manager pubblico
che ha dimostrato di saper « raddrizzare »
un settore che gli era stato affidato in
condizioni disastrose.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che larticolo ag-
giuntivo 24-bis sara trasmesso alle compe-
tenti Commissioni per il prescritto parere.

(Cosi rimane stabilito).
La definizione del testo del disegno di
legge ¢ demandata ad un gruppo di lavo-

ro, coordinato dal relatore. Il seguito del-
la discussione & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



