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Norme di integrazione ed rlnodiﬁca ?1 I’Azienda autonoma delle ferrovie dello
trattamento normativo el personale

dell’Azienda autonoma delle ferrovie Stato (Approvato dal Senato) (2770).

dello Stato (Approvato dal Senato)

@ .. 71 PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
PRESIDENTE . . . . . . . . 751,753,751, 700 | ca la discussione del disegno di legge:
BAGHINO . . . . . . . . ... 755,78 | « Norme di integrazione e modifica al
BENCO GRUBER . . . . . . . . ... 734 | trattamento normativo del personale del-
Boccwr . . . . ... 0oL 755 | yras .

. ; FAzienda autonoma delle ferrovie dello
CaLboro, Sottosegretario di Stato per .

i trasporti . . . . . ... ... 758 | Stato», gia approvato dal Senato mnella
Flort GIOVANNINO, Relatore . . . 751,757, 758 | seduta del 30 luglio 1981. Poiché non
FORTE SALVATORE . . . . . . . . . . 753 | sono pervenuti i prescritti pareri della I
MELEGA . . . . . . . . . « . . .. 755 | e della V Commissione, nella seduta odier-
Pod . . . ... ......... 756 { na potremo procedere alla sola discussio-

ne sulle linee generali del provvedimento.
L'onorevole Fiori Giovannino ha facol-
La seduta comincia alle 10,30. ta di svolgere la relazione.

MANFREDINI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

FIORI GIOVANNINO, Relatore. Pre-
metto di avere avuto lincarico di prepa-
(E approvato). rare la relazione soltanto ieri sera. Ho
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cercato di approfondire un po’ la cono-
scenza delle linee logiche che hanno con-
dotto, in seguito a contrattazione tra le
parti, al disegno di legge in esame, an-
che attraverso il dibattito avvenuto al Se-
nato. Sono arrivato alla conclusione che
si tratta di un provvedimento-ponte, cio&
di un adeguamento e di un’integrazione
della normativa che fu varata con la leg-
ge n. 42 del 1979, legge dagli orizzonti
molto vasti. Infatti con tale legge si &
abbandonato nel settore- ferroviario un
modello burocratico di organizzazione del
personale, dei profili professionali ed an-
che dei parametri retributivi, per intra-

prendere il cammino che dovrebbe con-.,

durre ad un modello di tipo aziendalisti-
co, di impresa produttrice di servizi. 1l
cammino ovviamente ¢& piuttosto , lungo
ed il raccordo tra il vecchio e il nuovo
modello non poteva non generare una se-
rie di inconvenienti. Si trattava di modi-
ficare almeno cento 'situazioni néttamén-
te differenziate per tabelle e ruoli e di
ricondurle entro certe categorie a fini re-
tributivi e funzionali. I profili professio-
nali . sono stati riconosciuti in 70 profes-
sionalitd specifiche, nettamente correlate
alle funzioni estremamente differenziate
che si esercitano nel settore ferroviario.
Inevitabilmente sono emerse sperequazio-
ni mnella valutazione che & stata  compiu-
ta delle singole posizioni pregresse. Ap-
punto ‘al fine di rimediare a tali spere-
quazioni & stato elaborato il disegno di
legge in esame, dal momento che da que-
sta situazione di- transizione non devono
derivare situazioni di sacrificio dal punto
di vista del trattamento economico per
alcuno. Si & quindi previsto che coloro
che ‘entrano nell’Azienda da altre ammi-
nistrazioni debbano essere comunque col-
locati in un parametro retributivo non in-
feriore al trattamento economico prece-
dente. La stessa condizione- di non arre-
tramento sul piano del trattamento eco-
nomico ¢& stata prevista per coloro che
passano da un profilo professionale al-
I'altro. Naturalmente Il’aspetto fondamen-
tale del provvedimento & quello relativo
al reclutamento del personale ed alla nuo-
va organizzazione, che si basa sulle cate-

funzionari

gorie e sui profili professionali previsti
dalla legge n. 42.

Quanto ai concorsi, & stata prevista
una procedura molto piut snella rispetto
ai concorsi pubblici in generale. Tra l'al-
tro si da al ministro facoltd di stabilire
con decreto, udite le organizzazioni sinda-
cali, i criteri, i requisiti e le procedure

.per operare il reclutamento di personale.

E un fatto nuovo, di autonomia, che pre-
figura quello che sara il reclutamento del
personale nella futura azienda delle fer-

‘rovie dello Stato, una volta intervenuta

la riforma. A tale proposito, debbo dire
che mi auguro che almeno certi requisiti
essenziali non vengano modificati, che ci
si attenga cioe, almeno per alcuni aspet-
ti, alle procedure previste dal testo uni-
co-n. 3 .per tutte le ammmlstrazmm dello
Stato. -!. :

" Vorrei ora d1re per inciso che mi &
capitato recentemente d1 notare come in
alcuni corcorsi per 'ingegneri, geometri o
amministrativi delle ferrovie
dello Stato il limite di eta sia stato por-
tato da 35 a 30 anni. Si tratta di un fat-
to che, a mio avviso, deve essere riguar-
dato con molta cautela perché, nel mo-
mento attuale, escludere cinque classi ad
alta natalitd, con problemi occupazmnall
gravissimi, con la speranza di collocarsi al-
linterno di un’amministrazione pubblica
mi pare cosa scarsamente opportuna, a
meno che non vi siano esigenze partico-
lari dal punto di vista operativo che ri-
chiedano un limite di eta diverso da quel-
lo. comunemente previsto. In linea gene-
rale, comunque, la facolta di stabilire re-
quisiti, criteri e procedure diversi & per
me. vahda data la peculiaritd dei -compi-

ti- e, delle funzioni che si svolgono in

campo ferroviario. . .

" Un altro aspetto mnovat1vo -contenu-
to nel disegno di legge in discussione &
quello della rideterminazione dei ruoli,
centrali e -periferici, ¢osi come. previsti
dalla legge n. 42 del 1979 e dell'introdu-
zione del ruolo compartimentale. Si trat-
ta di un concetto del tutto nuovo per
I’amministrazione ferroviaria che, -perd,
essendo estremamente valido, potrebbe
forse utilmente essere esteso a tutte le
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aziende autonome: infatti, il ruolo com-
partimentale, stabilito con riferimento al-
la residenza amministrativa del personale
che opera nel compartimento permette
una snellezza maggiore rispetto ad altre
aziende nelle quali i ruoli sono unici e
si manifesta spesso la tendenza a privi-
egiare coloro che operano al centro piut-
tosto che coloro che operano in periferia.

Da tale inquadramento in ruoli com-
partimentali rimangono escluse soltanto
la settima e l'ottava categoria, cioe¢ la di-
rigenza, che continua ad essere organiz-
zata per ruoli verticali, anche nel caso
in cui si tratti di personale che opera
presso le direzioni centrali.

Mi sembrano questi gli aspetti essen-
ziali che era necessario sottolineare; tut-
tavia, accanto ad essi occorre menzionare
anche quelli relativi, ad esempio, alla va-
lutazione delle anzianitd che, secondo il
dettato della citata legge n. 42, potevano
essere considerate solo se maturate nella
carriera che aveva dato luogo all'inqua-
dramento nel profilo professionale previ-
sto da quella legge, in tal modo trascu-
rando le anzianitd maturate in altri pro-
fili o in servizi provvisori prestati sem-
pre alle dipendenze dell’azienda di Stato.
Il fatto che il provvedimento in esame
riconosca tali anzianita anche ai fini del
maturato economico, cio¢ del trattamento
retributivo, &, a mio avviso, profondamen-
te giusto.

Il disegno di legge in esame contiene
poi degli aspetti, per cosi dire, secondari:
mi riferisco, ad esempio, all’assorbimento
di un ente di assistenza del personale o
alla norma che estende la possibilita di
usufruire del servizio di mensa anche al
personale in sosta presso determinati
scali.

In sostanza, mi pare che il provvedi-
mento all'ordine del giorno possa essere
definito come un correttivo rispetto alla
legge n. 42 del 1979, in vista del rag-
giungimento di un assetto definitivo del-
V'azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato attraverso la riforma. Per tale mo-
tivo, non credo che al disegno di legge
in oggetto possano essere apportate mo-
dificazioni, tanto piit che ormai la logica

della contrattazione nel settore pubblico
pone costantemente di fronte le organiz-
zazioni sindacali ed i rappresentanti del
Governo ed il risultato di questo confron-
to si traduce in un decreto presidenziale.
11 Parlamento, in fondo, & chiamato es-
senzialmente a garantire la copertura fi-
nanziaria degli accordi stipulati durante
tali incontri. Ho avuto modo di esprime-
re in altre occasioni questo mio convin-
cimento: mi sembra, infatti, che tutto cid
che attiene alla contrattazione sia ormai
disciplinato in modo compiuto nella trat-
tativa con l'esecutivo e che il Parlamento
debba, invece, occuparsi degli aspetti nor-
mativi che ancora costituiscono riserva
di legge.

Concludo, pertanto, chiedendo I'appro-
vazione del disegno di legge in esame sen-
za modificazioni, tanto piit che il Senato
ha avuto modo, nel corso di diversi mesi,
di compiere su di esso un’analisi appro-
fondita e dettagliata.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

FORTE SALVATORE. Credo sia neces-
sario fare alcune riflessioni prendendo
spunto anche dalla discussione della leg-
ge n. 42 del 1979 che si & svolta in que-
sta Commissione.

Vorrei innanzitutto sottolineare il fat-
to che ci troviamo continuamente di fron-
te a provvedimenti riguardanti accordi in-
tervenuti tra le organizzazioni sindacali ed
il Governo, accordi che, invece, secondo
quanto stabilira la riforma dell’azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato, do-
vranno intervenire in altra sede.

Il ministro Balzamo, nella riunione
con le organizzazioni sindacali tenutasi
prima dell'interruzione estiva, prese l'im-
pegno che, prima delle ferie estive, la ri-
forma sarebbe stata approvata. Questo non
¢ avvenuto e le tensioni all'interno del
movimento dei ferrovieri aumentano sem-
pre piu nonostante l'apparente calma; e
ad una situazione di tale genere si vuo-
le provvedere con un provvedimento-tam-
pone — perché questo & quello al nostro
esame - che vuole regolamentare questio-
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ni normative, introdotte con la legge n. 42
che erano state definite soprattutto in
funzione dell’attuazione della riforma del-
I'azienda.

Faccio queste osservazioni perché ri-
tengo che, se non si danno immediata-
mente risposte positive alle esigenze di
riforma, tra qualche mese saremo co-
stretti, ancora una volta, a sanare con
altri provvedimenti parziali altre situazio-
ni di’ crisi derivanti dalle modificazioni
che inevitabilmente si creeranno all’inter-
no del settore.

Concordiamo con la necessita di ap-
provare il disegno di legge in discussio-
ne, ma non possiamo fare a meno di sot-
tolineare che esso lascia inalterata la que-
stione  giuridica e normativa del rapporto
di lavoro dei ferrovieri. E dobbiamo far-
lo anche perché, essendo scaduto nel 1981
il contratto dei dipendenti dell’azienda, il
nuovo non riesce ad essere completato in
tutte le sue parti perché non lo si puo
ancorare a cardini fissi che possono esse-
re individuati solo nell’ambito della rifor-
ma. Colgo, quindi, l'occasione per solle-
citare il Governo, nella persona del sot-
tosegretario Caldoro - che, per altro, qui
¢ personalmente impegnato in questo sen-
so — affinché si arrivi a definire, una vol-
ta per tutte, il quadro generale di rias-
setto del settore.

‘Per quel che riguarda il merito del
provvédimento, desidero richiamare alcuni
aspetti particolari, gia posti in luce dal
relatore. Intendo riferirmi, in particolare,
alla possibilita” di richiedere il riconosci-
mento di anzianitd: si tratta di un argo-
mento sul quale bisognera riflettere anche
alla luce delle dichiarazioni del ministro
dei trasporti, il quale ha affermato che
i lavoratori di cui si discute sono mal
pagati, per cui sarebbe il caso di pere-
quare a quella di altre categorie la mi-
sura dell’anzianitd rimasta a livelli bas-
Sissimi. La questione non & risolta in
tutti i suoi aspetti dal disegno di legge
ed anche questo rappresenta sicuramen-
te un’' elemento di critica. Al contrario ri-
teniamo che vada giudicata positivamen-
te la parte di esso relativa all'inquadra-
mento, alle possibilita di assunzione, al

decentramento, al livello compartimenta-
le degli organici; tutti aspetti, questi, che
sicuramente dovranno rientrare nell’ambi-
to della gia richiamata riforma del set-
tore.

Concludendo, ci auguriamo che il prov-
vedimento in esame ed anche le nostre
critiche rappresentino un incentivo all’azio-
ne del Governo e preannunciamo il no-
stro voto favorevole.

BENCO GRUBER. Ritengo che il prov-
vedimento in discussione, anche se si ca-
ratterizza come « tampone », debba esse-
re approvato in attesa di una legge che
riordini le posizioni di tutti i dipendenti
dello Stato in modo tale che essi non si
trovino pilt a vivere in condizioni di as-
soluta miserabilita. Dicendo questo, in-
tendo riferirmi in modo particolare ai
pensionati delle ferrovie dello Stato che
per altro sono considerati quasi una ari-
stocrazia del lavoro.

Molto spesso mi capita di incontrar-
mi con qualcuno di essi e di aver modo
di ascoltare da loro in quali condizioni
siano costretti a vivere; uno mi ha rac-
contato che, dovendo acquistare una giac-
ca perché ormai quella vecchia era asso-
lutamente indecente, non era in grado di
farlo e, dopo una vita di lavoro, era co-
stretto a pregare il proprio figlio di re-
galargliene una delle sue smesse. Credo
che un racconto del genere basti a spie-
gare la drammaticitd della situazione in
cui vive questa gente. :

Per queste ragioni ritengo che noi
ci si debba mettere una mano sulla co-
scienza e si- debba tentare di adeguare
le pensioni, anche se non in modo com-
pleto, al livello attuale di inflazione - che
le riduce in pratica a nulla; infatti, men-
tre chi svolge ancora una attivita ha la
speranza di vedere aumentare gradualmen-
te la propria retribuzione, il pensionato
non pud far nulla per evitare l'erosione
della sua. Concludo, quindi, invitando la
Commissione a riflettere su questi argo-
menti che sono oggetto di un disegno
di legge che reca la firma del ministro
e che & stato gid approvato dal Senato.
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MELEGA. Desidero preannunciare che
il gruppo radicale si asterra dalla vota-
zione di questo provvedimento per due ra-
gioni contrapposte: da un lato, ci rendia-
mo conto che il disegno di legge compor-
ta degli adeguamenti che, per il modo
in cui sono stati raggiunti, non rappre-
sentano altro che un tardivo tampone a
situazioni che vanno comunque sanate;
dall’altro, non ci sentiamo di votare a
favore di questo provvedimento che con-
figura un modo non condivisibile di am-
ministrare e gestire la cosa pubblica. In-
fatti, finché consentiremo al Governo e
in questo caso al ministro dei trasporti
— i toni della sua ultima intervista rela-
tiva alla situazione generale delle ferro-
vie sono stati gia richiamati da altri col-
leghi, per cui non mi soffermerd su que-
sto dato - di continuare a comportarsi
sempre allo stesso modo, continuando a
produrre fatti negativi, contribuiremo al
perpetuarsi di questo stato di cose, men-
tre nostro scopo dovrebbe essere quan-
to meno quello di sollecitare l’esecutivo
ad un intervento organico che sani defini-
tivamente i guasti del settore.

BAGHINO. La nostra buona volonta di
esaminare questo disegno di legge & di-
mostrata da alcuni fatti, primo tra tutti
I'avere chiesto il suo deferimento alla se-
de legislativa. Inoltre oggi procediamo al-
la sua discussione pur in mancanza dei
prescritti pareri della I e della V Com-
missione, per arrivare alla votazione al
pii presto possibile. Questa esigenza de-
riva dal fatto che il disegno di legge si
collega, sia pure in ritardo, con preceden-
ti provvedimenti, come la legge n. 42
del 1979, e che non si & ancora provve-
duto alla riforma dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato. Ricordo il gros-
so lavoro svolto dalla Commissione per

pervenire all’elaborazione di un testo uni-
ficato...

BOCCHI. Nonostante quello che ha
detto il ministro Balzamo nell’intervista ri-
lasciata ieri su la Repubblica sui lavori
del Parlamento e sul Presidente della
Camera !

BAGHINO. Il fatto che non si sia ar-
rivati alla riforma non dipende certo da
questa Commissione. Si tratta di un te-
ma di enorme portata, in quanto si tra-
sforma l’Azienda completamente, si ren-
dono del tutto diversi i rapporti con il
personale. Ora, si dice che il disegno di
legge in esame & necessario perché non
¢ intervenuta la riforma e non si tiene
affatto conto di quello che si & detto nel-
I'altro ramo del Parlamento, cioé che al-
cuni articoli del provvedimento sono gix
superati. Lo stesso sottosegretario Caldo-
ro si & messo immediatamente a dispo-
sizione della Commissione del Senato per
la revisione di alcuni punti. Poi, a parte
un emendamento del Governo che ha’ por-
tato da cinque a sei le prime categorie,
tutto & rimasto com’era. Nel resoconto
sommario si riporta: « Viene riconosciu-
to che questo provvedimento deve proce-
dere contestualmente con l'esame alla
Camera di una normativa organica della
materia »; cioé della riforma. Si aggiunge
che, nello stesso tempo, il Governo si
dichiara disponibile a rivedere le norme
che sono superate dalla realta, ritenendo
che con opportune revisioni il disegno di
legge possa continuare il suo iter, senza
rinvii a tempo indeterminato. Il disegno
di legge & pero pervenuto al nostro esa-
me senza emendamenti, e cid basterebbe
a dimostrare che non si tratta di un
provvedimento giusto, poiché da tutti si
era riconosciuto che vi sono norme supe-
rate dalla realta da modificare. Il fatto
¢ che non si tratta di un buon provvedi-
mento, ma di un provvedimento che da-
ra luogo ad altre «leggine », ad altre mo-
difiche, ad altre correzioni.

Il gruppo del Movimento sociale-de-
stra nazionale si riserva di decidere co-
me votare al termine della discussione,
anche se non si pud pensare che il dise-
gno di legge venga trasformato in prov-
vedimento giusto ed adeguato, dal mo-
mento che ci & stato presentato come ur-
gente e necessario. A noi importa sapere
che le sue norme non sono in contrasto
con i punti principali della riforma, in
modo che non sia poi necessario correg-
gere quest’ultima in senso negativo. Se’é
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cosi, approviamolo, ma se noi lo appro-
viamo per avere fra sei mesi qualcosa
che contrasta e non migliora, allora, te-
niamolo in serbo e pensiamo alla rifor-
ma dell’Azienda ferroviaria. Dico questo
~ e mi riferisco soltanto ad un caso spe-
cifico rimandando osservazioni particola-
reggiate a quando passeremo all’esame
degli articoli -~ perché la innovazione sot-
tolineata dal relatore consiste essenzial-
mente nell’aver stabilito che la regola-
mentazione per l'applicazione di questa
norma avverra tramite decreto ministe-
riale. E in cid vi & un pericolo, quello,
cioé, di una interpretazione volutamente
imprecisa, contraria all'intendimento del
legislatore. Il relatore, ad esempio, ha gia
fatto osservare che una correzione, rispet-
to alla legge generale, nei bandi di con-
corso & avvenuta; nulla esclude che altre
possano esservene, e cid0 mi preoccupa.
Mi chiedo, in definitiva, se il decreto ri-
spondera alle norme del disegno di legge.
Nell’articolo 4, ad esempio, sono contenu-
te le disposizioni dei concorsi per l'assun-
zione e c’¢ da chiedersi se saranno suffi-
cienti per tenmere in un binario obbligato
le decisioni tramite decreto ministeriale.
Non vado oltre perché le mie obiezioni,
purtroppo, hanno una schiaviti, quella,
cio¢, di non intralciare la progressiva re-
sponsabilizzazione del personale, né dimi-
nuire, ritardare o addirittura disconosce-
re alcuni diritti che vengono qui ricono-
sciuti perché maturati da anni.

I gruppo del MSI-destra nazionale &
contrario al disegno di legge, ma cid non
vuol dire che voterd contro: infatti, in
sede di votazione finale, per far confluire
sul testo anche i suoi voti avra bisogno
di essere convinto che il disegno di leg-
ge non si pone in contrasto con lo sche-
ma di riforma dell’Azienda ferroviaria.

POTI. Con la legge 6 febbraio 1979,
n. 42, & stato introdotto un nuovo asset-
to giuridico-economico del personale fer-
roviario e, di conseguenza, sono stati ri-
strutturati in modo radicale gli assetti
organizzativi esistenti, nell’ottica di una
pitt qualificata professionalitd ferroviaria.

Le ex-carriere del personale ferrovia-
rio, articolate in pitt di cento qualifiche,
con una giungla di parametri retributivi,
sono state sostituite, con la citata legge
n. 42 del 1979, da categorie funzionali con
profili professionali e con la introduzione
del moderno criterio della mobilita del
personale.

Passando dal vecchio al nuovo sistema
giuridico, si sono verificati degli squilibri
e delle distorsioni tra le varie posizioni
dei dipendenti ferroviari, distorsioni che,
per ragioni di equitd, occorre eliminare.

Con il presente disegno di legge si in-
troducono delle norme di integrazione e
modifica al trattamento normativo del per-
sonale ferroviario e soprattutto si inten-
de porre rimedio a quelle situazioni ini-
que e risolvere i conseguenti problemi
che si sono determinati con I'applicazio-
ne della suddetta normativa.

E da notare, in particolare, che con
Particolo 8 del presente disegno di legge
si mira a tenere nella giusta considerazio-
ne le legittime aspettative dei dipendenti
ferroviari che, pur avendo maturato da
tempo l'anzianitd necessaria per la parte-
cipazione agli accertamenti professionali,
cio¢ ai nuovi sistemi di progressione di
carriera, purtroppo, soltanto ora, cioé do-
po due anni dalla legge n. 42, per ri-
tardi burocratici, possono accedere al pro-
filo professionale per il quale hanno con-
COrso.

Come ¢ noto, l'articolo 10, quarto com-
ma, della legge n. 42, stabilisce che la
decorrenza giuridica di tali promozioni
coincide con la effettiva immissione nelle
funzioni proprie del nuovo profilo; ora,
se tale articolo continuasse ad essere in
vigore, indubbiamente i dipendenti verreb-
bero ad essere immessi nel nuovo profilo
professionale oggi, ciod, con due anni di
ritardo, perdendo questi anni, dal punto
di vista dell’anzianitd, iniquamente e sol-
tanto a causa di ritardi burocratici, cer-
tamente non ad essi addebitabili.

Con il citato articolo 8 del presente
disegno di legge, si mira ad ovviare a
tali iniquitd, fissando la decorrenza per
I'immissione nei nuovi profili professio-
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nali al primo giorno del semestre in cui
si sono verificate le vacanze di organico.

Come si pud ben comprendere, non
si tratta di introdurre una normativa stra-
volgente, ma semplicemente di venire in-
contro al personale, rispettandone le le-
gittime aspettative e non facendo perde-
re ai dipendenti ferroviari degli anni di
anzianitd non solo utili, ma preziosi, dal
punto di vista della carriera e dal punto
di vista economico.

Di non minore importanza & la coper-
tura legislativa che si intende dare a tut-
ta una serie di atti e provvedimenti am-
ministrativi che sono stati emanati dal-

I'Azienda ferroviaria nell’ottica di una ge- :

stione del personale decentrata a livello
compartimentale.

E, infatti, innegabile che un’attivita
decentrata nell'amministrazione e gestio-
ne del personale risulta piti rispondente
alle esigenze di snellezza operativa, di ra-

pidita di azione e di funzionalita che so- |
no richieste dall’attivita propria svolta

dalle ferrovie dello Stato.

A tal fine sono stati emanati i prov-
vedimenti di cui sopra che, perd, non
avendo un adeguato supporto legislativo,
hanno spesso creato attriti e determinato
motivi d’incomprensione con l'organo di
controllo.

" Pertanto, proprio al fine di superare
tali situazioni di contrasto e per prose-
guire nella piu agile e snella gestione de-
centrata del personale, & necessario che
si approvino, nel pili breve tempo possi-
bile, le presenti norme, sulle quali, del
resto, esiste il pieno accordo delle orga-
nizzazioni sindacali e che prevedono un

diverso assetto dei ruoli compartimentali, |

distinti per servizio o unitd equiparata.
In tal senso, si richiama l'attenzione

sull’articolo 6 del presente disegno di

legge, cosi come emendato dal Senato,

proprio per dare la copertura legislativa

ad atti amministrativi gid emanati ed i
cui effetti si sono gia prodotti.

Com’¢ evidente il presente disegno di
legge non mira ad introdurre una nuova
normativa stravolgente del precedente as-
setto giuridico del personale ferroviario,
ma tende molto pilt semplicemente a por-

re delle norme di legge che rappresentino
la giusta soluzione a problemi iniqui, de-
terminatisi a seguito dell’applicazione del-
la legge n. 42 del 1979.

E necessario, pertanto, pervenire entro
breve termine all’approvazione del disegno
di legge in esame nel testo approvato dal
Senato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

FIORI GIOVANNINO, Relatore. Vorrei
innanzitutto rispondere, a coloro che han-
i no accusato il provvedimento in discus-
sione di improvvisazione, sottolineando
come questa sia dovuta, da un lato, al fat-
to che fl'altro ramo del Parlamento ha
| impiegato molto tempo ad esaminare il.
disegno di legge in esame, per cui la no-
. stra Commissione ¢ stata costretta, vo-
' lendo obbedire ad esigenze di tempestivita,
| ad esaminarlo in fretta; dall’altro lato, la
. critica cui ho accennato dipende proba-
" bilmente dal fatto che, qualora noi aves-
simo proposto perfezionamenti e modifi-
I cazioni, avremmo, come Commissione, pro-

babilmente spossessato le organizzazioni
J sindacali della loro capacita contrattuale.
" Infatti, il modo in cui il disegno di legge
¢ stato formulato risponde ad esigenze
che si sono manifestate all’interno della
azienda delle ferrovie dello Stato, cosi
come in ogni ramo dell’amministrazione
pubblica.

|
i La collega Benco Gruber ha giusta-
| mente osservato che con il provvedimento
' in esame potranno in parte anche essere
risolti i problemi legati al trattamento
pensionistico del personale, in quanto, a
differenza di quanto avveniva con la ci-
tata legge n. 42 del 1979, si potra andare
in pensione in una categoria diversa e,
quindi, anche con una remunerazione mag-
giore. Tale disposizione si colloca nell’am-
bito di una linea di tendenza che mira ad
eliminare le sperequazioni esistenti nel
campo delle pensioni e, comunque, a ri-
valutare queste ultime; di tale problema-
i tica si sta attualmente occupando una
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commissione ministeriale all’interno del
Ministero della funzione pubblica.
Sempre in tale ambito, vorrei auspi-
care che parte delle riserve che annual-
mente vengono distribuite con la legge
finanziaria siano destinate a coloro che
hanno minori possibilita di difesa.

Per quanto riguarda l'osservazione del
collega Baghino il quale si chiede se il
provvedimento in esame non risulterd in
contrasto con la riforma dell’azienda au-
tonoma delle ferrovie dello Stato, per
parte mia ritengo che il disegno di legge
in esame possa essere considerato come
un contratto « ponte» in attesa che la
riforma dia un nuovo definitivo assetto
a tutto il settore.

BAGHINO. Pero, c’¢ il fatto che & at-
tualmente in trattativa il nuovo contratto
che, per altro, & gia scaduto; esso po-
trebbe benissimo correggere alcuni pun-
ti della legge superata. Ho !'impressione
che rischiamo, in sostanza, di varare una
norma gia superata.

FIORI GIOVANNINO, Relatore. Il nuo-
vo contratto non & ancora un fatto com-
piuto, ma & in fase di elaborazione nelle
trattative tra l'azienda ed i sindacati. Mi
rendo perfettamente conto che cid non
¢ soddisfacente in pieno, d’altra parte di-
versamente non ci sarebbero quelle futu-
re trattative di perfezionamento, nel rap-
porto tra azienda e personale, che non
possono non esserci. Nel contempo si
prefigurano alcune aree nuove di auto-
nomia che vanno nel senso della rifor-
ma di tutta la disciplina del pubblico im-
piego, e ci sono alcune regole fondamen-
tali del testo unico del 1957 che secondo
me devono essere salvaguardate.

Ritengo, pertanto, che non siano sta-
te sollevate obiezioni tanto fondate da in-
validare il giudizio che ho gia espresso:
che cioé il provvedimento in esame me-
riti il voto favorevole della Commissione.

CALDORO, Sottosegretario di Stato per
i trasporti. La discussione sul provvedi-
mento, largamente dibattuto, e sulla tra-

duzione in legge dei contratti sotto certi
aspetti ha posto alcune nuove questioni
collegate ad un argomento di grande at-
tualita in questo momento politico e par-
lamentare: il modo in cui il Governo ed
il Parlamento sollecitano e gestiscono la
tematica legislativa. Certe lentezze, infat-
ti, pesano, originando delle discrepanze
tra disegni di legge che nel frattempo il
Governo matura e precedenti provvedi-
menti che riguardano categorie, settori e
materie analoghe, e che ancora non sono
stati approvati pur essendo stati presen-
tati diversi mesi prima.

E il caso tipico di questo disegno di
legge, presentato tra l'altro sulla base di
una trattativa con le organizzazioni sinda-
cali per risolvere la situazione della nor-
mativa relativa ai ferrovieri, e che doveva
essere integrato con il disegno di legge
che il Governo aveva nel frattempo pre-
parato sul tema pili generale della rifor-
ma dell’azienda delle ferrovie.

II Governo deve dar atto alla Com-
missione, riconoscendo l'impegno dei vari
gruppi - di aver risposto in pieno alla
richiesta ed alla preghiera piu volte espres-
sa dal ministro di considerare la riforma
delle ferrovie come il necessario corona-
mento di imponenti sforzi legislativi che
hanno comportato anche dei sacrifici per
la collettivith nazionale, sforzi e sacrifici
che non devono essere vanificati e che gia
hanno portato a dei risultati, come la leg-
ge n. 42 che rappresenta una prima tap-
pa verso la definizione del trattamento
giuridico ed economico dei ferrovieri, ed
ancor pitt come la legge n. 17, relativa
non solo allo sforzo finanziario per il
piano integrativo delle ferrovie, ma an-
che alla realizzazione di strumenti di at-
tivith. Perd tutto cid, senza la riforma
delle ferrovie, rischia di essere compro-
messo e danneggiato gravemente.

Tuttavia, pur riconoscendo 1'impegno
della Commissione trasporti e dei gruppi
(che tra laltro hanno concesso la sede
legislativa aderendo concordemente ad

~una attesa di carattere generale), il Go-

verno non pud fare a meno di rilevare
che in effetti delle lentezze vi sono, e
probabilmente anche degli ostacoli che
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vengono frapposti al sollecito coronamen-
to che dobbiamo dare, con la riforma,
agli sforzi precedenti.

A questo punto non oso fare dei ri-
lievi o delle critiche particolari, perd mi
pare ovvio che essendo stata la riforma
in generale - ma anche le varie tappe
che hanno permesso al Governo di presen-
tare alla Camera un disegno di legge di
carattere riformatore, importante come
quello presentato dal ministro Formica -
osteggiata da alcuni settori soprattutto di
natura burocratica, o relativi a vertici
della pubblica amministrazione, tali forze
potrebbero continuare ad ostacolare, o a
cercare di ritardare, questa azione di no-
vita e di impegno informatore che Ila
maggioranza delle forze politiche ricono-
scono estremamente necessaria, tanto da
sostenere l'azione del Governo conceden-
do anche lo strumento della sede legisla-
tiva.

Purtroppo tutto quanto ha detto 1'ono-
revole Baghino rischia di verificarsi, se
non si superano i presenti ostacoli, e ri-
schiano di essere vanificati anche tutti gli
sforzi compiuti dalle forze politiche e da
molti settori dell’amministrazione delle
ferrovie nonché dalla dirigenza dell’ammi-
nistrazione stessa. Ma c'¢ di piu: il nuo-
vo contratto dei ferrovieri che si sta di-
scutendo dovrebbe essere concluso entro
l'anno (avrebbe dovuto aver valore dal
i° gennaio di quest’anno, perd siamo in
ritardo di 7-8 mesi) ed inquadrato nella
riforma, per cui senza riforma esso do-
vrebbe tornare in Parlamento, mentre lo
impegno di tutti era che la parte norma-
tiva relativa al contratto precedente dei
ferrovieri fosse l'ultimo atto parlamentare
in una materia che la riforma affida alla
contrattazione tra il nuovo consiglio di
amministrazione delle ferrovie e le orga-
nizzazioni sindacali dei lavoratori, causan-
do anche noi, involontariamente, 1’appe-
santimento dei lavori parlamentari. E sta-
to rilevato, a questo proposito, che sareb-
be opportuno introdurre una modifica al
regolamento per far si che quando un ra-
mo del Parlamento approva in aula un
provvedimento, l'altro lo discuta in sede
legislativa.

Quindi, il fatto che entro 1'anno non
si riuscira probabilmente a dare il via al-
la riforma del settore & dovuto anche a
questo meccanismo; a causa di cid ci ver-
remo a trovare tra qualche mese di fron-
te ad un contratto definito ed alla neces-
sita di approvarlo con legge, cosa, que-
sta, che rappresentera un ulteriore incen-
tivo al rinvio della riforma, avendo, con
la definizione stessa del contratto, tam-
ponato la situazione per altri tre anni.

Il Governo & impegnato ad evitare che
cido si verifichi e crede di aver compiuto
il proprio dovere anche sollecitando le
Commissioni interessate all’espressione del
parere al fine di consentire la ripresa del-
liter legislativo dei provvedimenti di ri-
forma. E ci0 & tanto piu necessario se si
considera la necessitd di evitare che il
lavoro precedentemente svolto dal Parla-
mento cada nel nulla.

Fatte queste considerazioni di caratte-
re generale, che ritengo fosse dovere del
Governo svolgere, mi rifaccio a quelle del
relatore, come sempre approfondite ed or-
ganicamente inquadrate rispetto alla pro-
blematica complessiva del settore.

Do atto agli onorevoli Forte e¢ Poti di
aver colto il senso dell'impegno del Go-
verno e ne accetto le critiche stimolanti
alle quali credo, comunque, di aver rispo-
sto nella prima parte di questo mio inter-
vento. Alla collega Benco Gruber desidero
ricordare che, per quel che riguarda i
pensionati e tutte le categorie a reddito
modesto che vengono « rapinati » dal pro-
cesso inflattivo, vi & uno sforzo concorde
del Governo nel tentativo di risolvere i
problemi, conciliando tale esigenza con
quella del contenimento del disavanzo.

Ho avuto modo di ascoltare nel cor-
so del dibattito alcuni rilievi circa I’atti-
vita dell’attuale ministro dei trasporti.
Desidero, in primo luogo, cogliere l'occa-
sione per dire che questi fara in modo
di rappresentare al Parlamento al pin
presto e pilt compiutamente di me, la po-
sizione del Governo riguardo al settore;
e in secondo luogo per ricordare che l’at-
tuale ministro & cofirmatario di una del-
le proposte di legge relative alla riforma
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e che percid & particolarmente impegnato
in questa azione.

Confermando, pertanto, l'impegno col-
legiale del ministero nel tentativo di solu-
zione delle questioni sul tappeto, desidero
ribadire che esso fara di tutto per adem-
piere il proprio dovere, fermo restando
che ciascuno avrd sempre la possibilita
di esprimere il proprio giudizio politico
nelle sedi che riterrd pit opportune. Tale
giudizio, comunque, non sara mai motivo
di ostacolo all’azione dell’esecutivo, né
creerd fra noi delle incomprensioni, anzi
al contrario rappresentera sempre un no-
tevole stimolo.

PRESIDENTE. Desidero cogliere l'occa-
sione, riallacciandomi anche a quanto det-
to teste dal sottosegretario Caldoro, per
comunicare alla Commissione che ho avu-
to ieri sera un colloquio con il ministro
dei trasporti a proposito di alcune dichia-
razioni a lui attribuite e che a me erano
parse molto gravi. Ho avuto il piacere di
sentire da lui che si trattava di un ma-
linteso sorto da una cattiva interpretazio-
ne, da parte del giornalista che ha steso
Iarticolo, di una semplice « chiacchiera-
ta». Egli ha, quindi, escluso in modo tas-
sativo di avere espresso quei giudizi e si
¢ dimostrato rammaricato per quanto era
accaduto e mi ha detto che da cid avreb-
be tratto insegnamento, per il futuro, a
non concedere tanto facilmente interviste

e comunque a verificarne il testo succes-
sivamente.

Ho ritenuto opportuno fare questa co-
municazione al fine di mantenere quella
lealta che deve contraddistinguere i rap-
porti tra Governo e Parlamento. Il mini-
stro dei trasporti non ha voluto, infatti,
esprimere giudizi sull’attuale Presidenza
della Camera, né tanto meno sulla per-
sona del Presidente Iotti, sulla sua corret-
tezza e sul suo impegno - da tutti rico-
nosciuto — nel far si che il Parlamento si
disincagli da alcune norme regolamentari
nelle quali si & trovato spesso impantana-
to a causa di una interpretazione non cor-
retta delle stesse da parte di qualche col-
lega o di qualche gruppo politico.

Alla luce di queste dichiarazioni, che
ho ragione di ritenere non formali, ma
sincere, credo che l'episodio vada chiuso.

Dal momento che non sono ancora
pervenuti i prescritti pareri circa il dise-
gno di legge all’ordine del giorno, il se-
guito della discussione & rinviato ad altra
seduta.

La seduta termina alle 1145.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



