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stero delle poste e delle telecomunicazioni,
allo scopo di perseguire il miglioramento
e l'adeguamento dei servizi alle esigenze
dell'utenza ed alle innovazioni tecnologi-
che, ha bisogno di poter disporre di una
organizzazione pitt moderna e pit snella.

E indispensabile, quindi, incidere pro-
fondamente sulle attuali strutture azienda-
i in modo da realizzare l'auspicata rifor-
ma che consenta, attraverso l'affermazione
del principio di azienda-impresa, la gestio-
ne economica dei servizi nel quadro, per
altro, degli interessi prevalenti della collet-
tivita e dello Stato.

Se si vogliono conciliare, quanto meno
entro certi limiti, le due esigenze (risulta-
to economico della gestione, carattere so-
ciale dei servizi postelegrafonici), vanno
assicurate all’organizzazione che produce
ed eroga i servizi scioltezza di movimenti
e rapidita ed autonomia di decisioni.

Per il raggiungimento di tali finalita,
presso l'ufficio della funzione pubblica so-
no stati condotti studi approfonditi volti
a definire i criteri generali della riforma
delle aziende autonome dello Stato.

Senza voler pregiudicare questa rifor-
ma, presso il ministero & all'opera una
commissione incaricata di proporre le li-
nee fondamentali di ristrutturazione delle
aziende postelegrafoniche sulla base di cri-
teri di ampia autonomia di gestione e di
moderna funzionalita.

Il piano di razionalizzazione dovrebbe
tendere, in via prioritaria, alla unificazione
in una sola struttura di tutti i servizi di
telecomunicazioni in gestione diretta, ora
espletati alcuni dall’azienda di Stato per i
servizi telefonici, altri dall’amministrazio-
ne delle poste, in base al principio di omo-
geneith di materia e di interdipendenza
tecnico-funzionale dei servizi telegrafici e
radioelettrici con quelli telefonici. In con-
seguenza, dovrebbe poi pervenirsi alla co-
stituzione di due distinti comparti: uno
per i servizi postali e di bancoposta e l'al-
tro per i servizi di telecomunicazioni.

Inoltre dovrebbe essere attuato un am-
pio decentramento agli organi periferici
con la contemporanea esaltazione delle
funzioni proprie del ministero di indirizzo,
coordinamento e controllo nei confronti

sia delle aziende di Stato sia degli enti
concessionari.

Infatti, ove si voglia assicurare una
maggiore efficienza dei servizi, ¢ indispen-
sabile che venga assicurato un permanen-
te e piu penetrante coordinamento delle
attivita delle aziende, nconché tra il set-
tore statale e quello sociale (specie nel
comparto delle telecomunicazioni ove esi-
ste il sistema della gestione plurima) da
attuarsi, nel riconoscimento della funzione
di guida e di stimolo che & propria dello
Stato, sia nelle attivita di studio e di ri-
cerca sia nella fase della programmazione.

In particolare, bisogna esaltare la fun-
zione di programmazione la quale occorre
che sia informata, per raggiungere obiettivi
concreti di elevata e rapida produttivita
degli investimenti e di massima economici-
ta, a criteri univoci che tengano conto de-
gli indirizzi e delle indicazioni forniti dagli
organi di Governo. '

Va soggiunto che 'accorpamento in una
unica struttura dei servizi di telecomuni-
cazioni statali consentirebbe: sul piano in-
terno, una razionale integrazione di strut-
ture e di mezzi e quindi la unificazione
degli organi decisionali e di coordina-
mento si da assicurare principalmente:
la ‘tempestivita, la incisivita ed adegua-
tezza degli interventi di volta in volta
necessari; il razionale impiego del per-
sonale, soprattutto di quello tecnico; la
utilizzazione ¢ lintegrale sfruttamento del-
le reti, degli impianti e delle relative
infrastrutture; la univocitd degli indirizzi
volti a coordinare la programmazione ed
il potenziamento degli impianti di teleco-
municazione nazionale con le analoghe at-
tivita dei paesi esteri; sul piano esterno,
e cio¢ nei rapporti con le societa conces-
sionarie, la istituzione di strumenti pil
agili e funzionali, meglio rispondenti alle
necessita di una moderna conduzione a-
ziendale e pilt adeguati al perseguimento
dei compiti di base, tali da assicurare,
tra l'altro, un pil penetrante coordinamen-
to tra il settore statale e quello sociale.

Ovviamente le linee di tendenza illu-
strate dovranno essere verificate con le
organizzazioni sindacali, con le forze po-
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litiche e con gli altri soggetti interessati,
ai fini della successiva elaborazione di un
organico disegno di legge da portare allo
esame del Parlamento.

Passando ora a parlare del programma
degli investimenti degli acquisti per I'anno
1981, si fa presente che rispetto al pro-
gramma formulato dalla stessa SIP nel
novembre 1980 (il quale prevede l'investi-
mento di 2.250 miliardi all’anno prezzi
1980, pari rispettivamente, a presunti prez-
zi correnti, a 2.600 miliardi nel 1981, 2.950
nel 1982 e 3.300 nel 1983) il nuovo pro-
gramma rielaborato, relativamente all’an-
no 1981, prevede un volume di investimen-
ti per detto anno di 2.000 miliardi a prez-
zi correnti, con una riduzione di 600 mi-
liardi rispetto alle citazioni contenute nel
precedente programma.

La rimodulazione del programma & ba-
sata sui seguenti criteri: congruitd con le
risorse del paese, valutate nella presente
difficile congiuntura, per quanto concerne
sia i mezzi finanziari disponibili per il set-
tore, sia gli ulteriori riconoscimenti per

aumento degli introiti necessari al risana-*

mento della gestione economica; consegui-
mento del risanamento economico-finanzia-
rio entro il 1981, recuperando la perdita
del 1980, cosi come indicato nella delibe-
ra del CIPE dell’§ agosto 1980; migliore
soddisfacimento possibile delle domande
di nuova utenza che la collettivitd tuttora
esprime su livelli elevati.

L’attuazione del programma ridotto per
il 1981 resta, per altro, subordinato - co-
me indicato nel documento programmati-
co - all’attuazione dei seguenti interventi
risanatori: apporto di maggiori introiti di
lire 790 miliardi circa da ottenersi con un
adeguamento tariffario e/o con una revi-
sione, mediante opportuni meccanismi rie-
quilibratori, dei rapporti economici tra i
vari gestori; niduzione del canone di con-
cessione dovuto allo Stato dal 4,50 per
cento allo 0,50 per cento degli introiti a
partire dall’'esercizio 1980; versamenti in
conto aumento capitale per 590 miliardi
(entro il 30 giugno per lire 240 miliardi ed
entro il 30 settembre per 350 miliardi);
copertura del fabbisogno finanziario resi-
duo per lire 1.350 miliardi da assicurare

mediante il perfezionamento di operazioni
finanziarie con gli istituti speciali di cre-
dito.

In relazione a tale « rimodulazione », il
ministero ha soprasseduto dal, sottoporre
ai competenti organi collegiali, per il pa-
rere a norma dell’articolo 14 della conven-
zione, il programma di investimenti della
SIP ed ha in corso la richiesta di elemen-
ti chiarificatori.

Giova qui sottolineare che un aspetto
non marginale del problema finanziario
concerne la struttura patrimoniale della
societd. Ed in vero, malgrado l’aumento
del capitale sociale (lire 560 miliardi nel
1980, lire 590 da acquisire nel 1981), l'in-
dice del margine di struttura, risultante

‘dal raffronto dei rapporti esistenti tra gli

importi di capitale scciale e quelli delle
immobilizzazioni, si aggira sul 10 per cen-
to (preconsuntivo 1980) e sul 153 per
cento (preventivo 1981) di per sé inade-

.guato e drasticamente inferiore a quello

del 41 per cento risultante dal bilancio
SIP 1964, anno in cui fu stipulata la con-
venzione. Lo stesso rapporto, effettuato
tra mezzi propri della societa (tra i quali
oltre al capitale sociale sono incluse le
riserve a vario titolo) e le immobilizza-
zioni nette, risulta anch’esso di entita in-
soddisfacente in quanto su valori netta-
mente inferiori al 56 per cento risultante
al 31 dicembre 1964.

L'indebitamento, sia a lungo e sia a
breve termine, preventivato per il 1981 si
aggira sul 53 per cento del fabbisogno to-
tale, ipotizzando un autofinanziamento
del 30 per cento per effetto di un risul-
tato netto di esercizio previsto per detto
anno in 448 miliardi in conseguenza di
maggiori introiti previsti in lire 790 mi-
liardi circa derivanti da wun ipotetico
adeguamento tariffario con decorrenza
1° aprile 1981 e/o da una revisione, me-
diante opportuni meccanismi riequilibra-
tori, dei rapporti economici tra i vari
gestori.

Ove, quindi, non si tenga conto di
tale ipotesi di maggiori introiti non deri-
vante dall'incremento relativo alla nuova
utenza ed allo sviluppo telefonico, l'inde-
bitamento sale a circa il 65 per cento
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del fabbisogno, con conseguente maggio-
re aggravio della gestione per gli oneri
finanziari. Infatti, il preconsuntivo econo-
mico dell’anno 1981 presenta un aumento
degli oneri, finanziari, rispetto al precon-
suntivo 1980, di 226 miliardi, pari a piu
21,5 per cento che, nel loro ammontare
complessivo (lire 1.277 miliardi), rappre-
sentano oltre il 35 per cento del totale
dei costi. Cid denota che, nonostante tutti
gli sforzi compiuti (aumenti tariffari, au-
mento di capitale), la societa SIP & spin-
ta, ancora in misura considerevole, a ri-
cercare nel campo dell'indebitamento i
mezzi finanziari necessari per far fronte
ai programmi di sviluppo degli impianti e
quindi dei servizi e cid si traduce in un
insostenibile aggravio della gestione per
gli oneri finanziari derivanti dal succitato
tipo di acquisizione di risorse finanziarie
e nella conseguente necessitd di incremen-
tare, attraverso la manovra tariffaria, gli
introiti della societa. D’altra parte, men-
tre fino al 1977 il livello delle tariffe te-
lefoniche e la struttura patrimoniale della
societa erano compatibili con uno svilup-
po degli investimenti, mantenendo costan-
te ed equilibrata la struttura del finan-
ziamento, dal 1978 in poi questo equili-
brio non & piu esistito contribuendo ad
eliminare la situazione di difficolta e di
emergenza che nel 1980 ¢& esplosa in ma-
niera profonda.

Relativamente alle commesse indotte
per l'anno 1981, si precisa che esse do-
vrebbero ammontare - ove la societa SIP
riesca ad attuare i propri programmi di
investimenti che, come sopra si & accen-
nato, sono stati subordinati al raggiungi-
mento dell’equilibrio economico della ge-
stione — a lire 2.000 miliardi (sulla base
del programma rimodulato) a prezzi 1981
con una differenza in piun di 50 miliardi
a prezzi costanti rispetto all'anno 1980.

Per quanto concerne il rispetto degli
obblighi convenzionali da parte della SIP,
si fa presente, preliminarmente, che Ila
concessionaria & tenuta, essendo una so-
cietd per azioni, a formare i suoi bilanci
in conformita alle disposizioni del codice
civile (che prevede che il controllo del

bilancio sociale spetta, in primo luogo,. al |

collegio sindacale). Infatti, in base a
quanto & precisato nell’articolo 2403 del
codice civile, il collegio sindacale «deve
controllare 'amministrazione della societ,
vigilare sull’'osservanza della legge e del-
I'atto costitutivo ed accertare la regolare
tenuta della contabilita sociale, la corri-
spondenza del bilancio e del conto dei
profitti e delle perdite alle risultanze dei
libri e delle scritture contabili e l'osser-
vanza delle norme stabilite dall’articolo
2425 per la valutazione del patrimonio so-
ciale » e della speciale normativa, anche
di carattere fiscale, prevista dalla legisla-
zione societaria.

Si applica inoltre alla SIP tutta un’al-
tra serie di norme che sono intese a ga-
rantire la validitda del bilancio e I'atten-
dibilita dei dati ivi contenuti: la SIP,
come societd quotata in borsa, & sog-
getta ad una speciale normativa che sta-
bilisce, tra laltro, i criteri di forma-
zione del bilancio e Vesercizio della vi-
gilanza da parte della CONSOB; la SIP,
come concessionaria, & sottoposta alla vi-
gilanza ed al controllo del Ministero del-
le poste e del Ministero del tesoro, con
particolare riferimento alle verifiche rela-
tive all’accertamento dei canoni ed all’an-
damento della gestione (articolo 43 della
convenzione); annualmente una speciale
Commissione procede alle verifiche neces-
sarie ai fini dell’accertamento del canone
di concessione che & calcolato su tutti gli
introiti effettivi lordi (a tale commissione
partecipa anche un rappresentante del te-
soro); inoltre, sempre in base alla con-
venzione (articolo 5) del collegio sindaca-
le della SIP fanno parte un rappresentan-
te del Ministero delle poste ed un rap-
presentante del Ministero del tesoro.

Va soggiunto che la SIP, come socie-
td a partecipazione statale, & inquadrata
nel sistema delle partecipazioni statali ed
¢ quindi soggetta alla speciale normativa
di questo settore ed al controllo del Mi-
nistero delle partecipazioni statali sia pu-
re svolto in via indiretta attraverso l'en-
te di gestione IRI (del cui collegio sinda-
cale fanno parte, fra gli altri, un rappre-
sentante del Ministero del tesoro e della
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ragioneria generale dello Stato, per - cui
anche attraverso tale organismo si attua
un controllo da parte dello Stato sulla
gestione delle societa a partecipazione sta-
tale).

E anche da ricordare che, in base alla
legislazione fiscale, viene esercitato dalla
amministrazione finanziaria un controllo
annuale sui bilanci sociali ai fini dell’ac-
certamento dei relativi redditi che, come
& noto, derivano dal risultato differenziale
tra i ricavi e i costi di esercizio.

In particolare, per quanto riguarda lo
obbligo di cui all’articolo 54 della conven-
zione, si fa presente che la SIP annual-
mente trasmette al Ministero delle poste
ed al Ministero del tesoro il proprio bi-
lancio e le copie degli inventari, nonché
le altre prescritte scritture.

Oltre all’'esame che su detto bilancio
viene autonomamente effettuato dal Mini-
stero del tesoro, il Ministero delle poste
non manca di attendere alla vigilanza cir-
ca la rispondenza del bilancio agli obbli-
ghi derivanti dalla convenzione e dalle al-
tre norme in vigore.

I controlli che vengono effettuati dal
ministero hanno portato alla individuazio-
ne di un numero percentualmente basso
di situazioni non rispondenti. agli obbli-
ghi di convenzione, situazioni che vengo-
no, puntualmente, contestate alla SIP al
fine di una sollecita eliminazione delle
stesse.

BOCCHI. Desidero ancora una volta
preliminarmente dare atto al sottosegre-
tario, onorevole Leccisi, per l'impegno,
quasi esclusivamente personale, nel pro-
porci l'approvazione del disegno di legge
in esame, ’

. Eppure, non posso non rifarmi alle
osservazioni svolte dal collega Baldassari
il quale ha espresso le preoccupazioni del
gruppo comunista in merito al fatto che
provvedimenti di questo genere vengane
comunemente assunti fuori da un conte-
sto generale e da una proposta organica.
La giustezza delle nostre critiche non solo
alla- SIP, ma anche al globale settore del-
l'indotto delle telecomunicazioni ¢ dimo-

strata dal fatto che la situazione di tali
settori ¢ divenuta ancor pili preoccupante
e critica, come si rileva quotidianamente
dalle notizie di stampa.

Dal provvedimento in esame emerge il
fatto che, da parte del Governo, non vi
¢ alcuna intenzione di definire una volta
per tutte i rapporti concessionari e con-
venzionali tra la SIP e la societa di Sta-
to e tra la SIP e lerario; si tratta sol-
tanto di una fase «tampone », non certo
sperimentale, che, infatti, si riferisce al
1980, gia trascorso, ed al 1981 ampiamen-
te iniziato. Cosi come provvedimenti « tam-
pone » sono da considerarsi gli aumenti
tariffari proposti, onorevole sottosegreta-
rio, ai quali per esperienza sappiamo che
non fard seguito alcun risultato positivo.
Voglio ricordare, altresi, le condizioni in
cui vengono a trovarsi certe aziende e in
particolare la ITALTEL la cui situazione
ha' ripercussioni gravi nell’occupazione del
Mezzogiorno. In alcune regioni, quali la
Calabria e, soprattutto, la Campania, non
si & seguito certo un principio razionale
nel soddisfare le esigenze di adeguamento
dell’'utenza. Ne & derivata una situazione
preoccupante soprattutto per i lavoratori
del settore i quali rischiano o la cassa in-
tegrazione o il licenziamento.-

In generale, dunque, la situazione non
& certo tale da tranquillizzarci e da ren-
derci consenzienti all’approvazione di un
provvedimento di questo genere che non
risolve, certo, le questioni insite nel set-
tore. Noi desidereremmo che il provvedi-
mento fosse considerato non quale pro-
messa e momento razionalizzante dell’atti-
vita dei vari ministeri, delle posizioni con-
trastanti. fra' il potere e lo strapotere di
questo o. quel ministro, cosi come accade
non solo in questo, ma anche in altri set-
tori. Ecco, dunque, che esigenza primaria
¢ quella di conoscere come realmente ci
si intenda muovere e come concretamen-
te, in futuro, si intenda risolvere l'intera
questione. L’unificazione dei servizi in una
unica azienda non pud essere proposta nei
termini attuali, dal momento che il pro-

" blema ¢ assai piu complesso. Occorre, in-

fatti, una maggiore chiarezza, una defini-
zione piu puntuale delle responsabilita e
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delle competenze delle aziende perché, in
caso contrario, resta non solo il proble-
ma delle tariffe e quello della diminuzio-
ne dell’'onere di concessione alla SIP, ma,
altresi, quello relativo alle garanzie in ter-
mini di conguaglio, in termini di reddito
e di esercizio. Anche su questi punti de-
sideriamo una maggiore assunzione di re-
sponsabilita perché la commistione di di-
versi enti, in questo settore, complica,
maggiormente, gli stessi rapporti interni
dell’esecutivo.

Riteniamo senz'altro utile é necessario
questo provvedimento e ad esso saremmo
senz'altro favorevoli alle condizioni, pero,
che non sia inteso quale piccola « toppa »
da cucire in un vestito lacerato perché
cio andrebbe ad aggravare maggiormente
la situazione. Quello di cui abbiamo biso-
gno & un piano puntuale che esprima la
volonta politica del Governo in questo
settore. L'impegno personale, e qualche
volta oneroso, di questo o quel sottose-
gretario non pud certo esprimeére una po-
litica che faccia superare le gravi condi-
zioni che, ormai, derivano dalla situazio-
ne riscontrabile nel settore degli appalti
ed in quello dell'indotto.

So che in ripetute relazioni si va pro-
spettando la possibilita di una nostra
espansione in termini di esportazione, ma
non possiamo dimenticare che, oggi, vi &
una indiscriminata concorrenzialita fra im-
prese che dovrebbero trovate, invece,
nel piano di settore e nella volontd del
Governo, un mutamento di questa tenden-
za, un potenziamento delle loro condizioni
oggettive, cosi da essere in grado di po-
ter competere con la concorrenza esterna.

Il gruppo comunista non si avvarra per
ora dello strumento della rimessione in
Assemblea del provvedimento, ma esige -
ai fini dell'approvazione del disegno di
legge ~ la presenza, almeno in questa cir-
costanza, del ministro delle poste. Deside-
reremmo sapere, infatti, cosa accadra con
I'adeguamento tariffario. Noi riteniamo
che fino a quando non si sara data solu-
zione alle questioni cui ho fatto riferimen-
to le tariffe debbano restare ferme, non
abbiano ad aumentare per un periodo di
tempo non inferiore ai due anni.

C’t poi tutta la questione relativa agli
abbonamenti, per la quale sembra che
I'unica preoccupazione della SIP sia quel-
la di far si che non sfugga nessuno di
quei cittadini che avendo la residenza ana-
grafica in un posto hanno un solo abbo-
namento telefonico in un altro nel quale
si trovano ad espletare i loro compiti di
studio o di lavoro. Bisogna che il control-
lo sulla convenzione sia pill preciso, piit
garantista, tale da assicurare che non vi
siano sprechi in un settore cosi delicato
della nostra vita nazionale.

Riassumo, quindi, le nostre posizioni:
siamo del parere che quello propostoci
dal Governo sia un provvedimento oppor-
tuno, ma che si presenta avulso da tutto
un contesto di altri propositi concreti che
I'esecutivo ha preso di fronte al Parlamen-
to, a questa Commissione in particolare.
Di cid vorremmo avere la possibilita di
discutere con l'onorevole ministro delle
poste e delle telecomunicazioni - avrem-
mo, in tal modo, anche il piacere di co-
noscerlo personalmente, visto che non é
mai venuto - e, ove questi rispondesse in
termini concreti alle questioni che abbia-
mo posto, saremmo disposti a mantenere
il nostro consenso alla sede legislativa;
in caso contrario, com’¢ facile intuire, sa-
remmo costretti a chiedere la rimessione
in aula del provvedimento, con tutte le
conseguenze che si possono ben immagi-
nare.

BERNARDI GUIDO. La condizione che
ha poc’anzi posto il collega Bocchi ci fa
sentire in grave disagio, perché se da una
parte non posso non convenire con lui
sulla necessita che l'onorevole ministro
delle poste e delle telecomunicazioni, an-
che per un atto di deferenza e di cortesia
nei confronti del Parlamento, venga a pre-
senziare ai nostri lavori — anche se debbo
associarmi a quanti hanno sottolineato il
costante impegno dimostrato dal sottose-
gretario, onorevole Leccisi -, dall’altra non
posso non pregare il collega Bocchi di
considerare il fatto che la SIP, nella im-
minenza della convocazione dell’assemblea
annuale, non pud rimanere nell'incertezza
di non sapere se i miliurdi che, con l'ap-
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provazione del provvedimento in esame,
le verrebbero destinati siano oppure no
iscrivibili nel proprio bilancio.

Pertanto, ferma restando la necessita,
sentita anche dal gruppo che rappresento,
che il ministro venga in Commissione a
trattare dei problemi generali delle tele-
comunicazioni, perché & giusto che tali in-
formazioni ce le dia in prima persona -
il potere di sindacato ispettivo del Par-
lamento nei confronti dell’attivita del Go-
verno, infatti, dovrebbe avere questo ca-
rattere di urgenza e di cogenza —, vorrei
pregare il gruppo comunista di voler ri-
tirare la condizione posta al proseguimen-
to della sede legislativa in Commissione.

Nel merito, desidero sottolineare che
mi rendo conto delle perplessita, degli ad-
debiti, dei rilievi che possono essere mossi
alla concessionaria; d’altronde, prego an-

che di voler considerare che l'altro ramo |

del Parlamento sta concludendo in mate-
ria un'indagine conoscitiva nel corso della
quale mi pare si sia riaffermata 'oppor-
tunitd di costituire un'unica societa per
le comunicazioni interne e per quelle este-
re. Ci sono poi dati obiettivi che non pos-
siamo non considerare, perché il perma-
nente squilibrio dei costi industriali, am-
piamente documentato — si tratta, del re-
sto, di un fattore endemico in tutta la
societa — ed il ricavo conseguente all’ap-
plicazione delle tariffe sono di tale rile-
vanza da porre I'Italia al quarto posto
tra i primi tredici paesi europei. Infatti,
l'introito medio per abbonato va dal 228
per cento della Germania federale - sta-
bilendo come base 100 quello dell’Ttalia
— al 77 per cento della Grecia. Indubbia-
mente, tale forma di squilibrio non & mai
stata colmata dai maggiori introiti conse-
guenti agli aumenti tariffari, introiti che
hanno, invece, generato altissimi costi so-
ciali e situazioni di incertezza anche nel
niondo politico. Bisogna, per®, anche sot-
tolineare che, raffrontandolo con quello
delle tariffe elettriche o di quelle auto-
stradali, l'aumento delle tariffe telefoni-
che ¢ stato sempre di gran lunga infe-
riore.

Pertanto, i sindacati che fanno sentire
il loro «grido di dolore » occupando le

societd che lavorano nel settore, che pon-
gono i vari problemi in modo cosi ango-
scioso, non possono non riconoscere che,
nella situazione in cui ci troviamo, & l'in-
tera logica economica a venire stravolta
perché a costi crescenti non corrisponde
un congruo adeguamento delle tariffe. Se
cid, invece, comprendessero, eviterebbero
di lanciare « grida di dolore » che restano
cosa vana.

Pertanto, non posso far altro che pre-
gare nuovamente il rappresentante del
| gruppo comunista di voler recedere dalla
posizione drastica che ha poc'anzi assun-
to, anche perché non ritengo che essa pos-
sa essere giustificata dal solo fatto che il
ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni non sia mai stato presente alle se-
dute di questa Commissione. E evidente,
infatti, che ci sono dei mezzi attraverso i
quali possiamo fare in modo che cid acca-
da quanto prima.

BOCCHI. L’abbiamo gia fatto tante al-
tre volte! Abbiamo rivolto questo appello
al ministro perfino dalle pagine dei gior-
nali; mi riferisco, come tutti sanno, alla
prima pagina del Corriere della sera a
proposito della quale 'onorevole Di Giesi
ha risposto con una smentita.

BERNARDI GUIDO. Possiamo, comun-
que, pregare il presidente di farsi portavo-
ce di tale esigenza presso il ministro. In
ogni caso, non mi sembra congruo far
dipendere le sorti di questo provvedimen-
to, da tutti — in primo luogo dal gruppo
comunista - riconosciuto urgente, dalla
condotta, riprovevole quanto si vuole, di
un ministro. Se il gruppo comunista,
quindi, volesse desistere dal proprio atteg-
giamento, la Commissione potrebbe cosi
fmanifestare — come d’altra parte ¢ gia
avvenuto — una volontd univoca, metten-
do in tal modo in evidenza le responsa-
bilita che il ministro si & assunto con il
. proprio comportamento. .

BAGHINO. Vorrei brevemente interve-
nire sull’ordine dei lavori. Ritengo, infat-
ti, che non sia opportuno concludere oggi
| la discussione sulle linee generali, ma che
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tale chiusura debba essere rinviata al mo-
mento in cui avremo avuto modo di ascol-
tare le dichiarazioni che l'onorevole mini-
stro riterrd di farci in materia.

Tale esigenza ¢ valida anche se lunedi
scorso abbiamo avuto modo di ascoltare
in aula una relazione sul piano delle po-
ste e delle telecomunicazioni ed anche se
abbiamo ricevuto in casella una serie di
documenti riguardanti la materia oggetto
della seduta odierna. Evidentemente, si
chiede che il ministro, personalmente, as-
suma responsabilith precise, in quanto
provvedimento non pud essere a sé stan-
te, ma questo deve integrarsi con una se-
rie di iniziative che portino, veramente,
alla realizzazione del piano delle teleco-
municazioni ed al risanamento della so-
cieta telefonica.

A questo punto, la Commissione de-
ve decidere se andare avanti nella di-
scussione generale o rinviare il tutto do-
po l'audizione del ministro. E probabile,
infatti, che la conclusione dell’iter di
questo provvedimento dipenda proprio
da quanto ci verra detto in quell’occa-
sione e, quindi, se cosi fosse, sarebbe
inutile proseguire oggi nella discussione
generale. La Commissione decida dunque
se intende proseguire nei lavori o rin-
viarli.

PRESIDENTE. Ho gia avuto modo di
sollecitare la presenza del ministro in

Commissione. Tuttavia, dal momento che.;

cid & avvenuto in via informale, non ho
difficolta a chiederlo in via ufficiale.

BALDASSARI. Desidererei riportare
l'attenzione su quei punti gid focalizzati,
ma sui quali non abbiamo avuto alcu-
na risposta. Direi che in ordine ad al-
cune richieste che avevamo avanzato non
solo non & giunta risposta, ma il dibat-
tito che si & svolto in aula lunedi scor-
so ha portato ulteriori preoccupazioni in
merito alla situazione delle telecomunica-
zioni. Sulla questione dell'unificazione, ad
esempio, il dibattito non si svolge in
Parlamento, ma al di fuori. Va ricorda-
to, allora, che i servizi di telecomunica-
zione sono affidati per legge allo Stato,
anche se dati in concessione. Il Parla-

mento, quindi, deve poter concretamen-
te verificare se si intende o no andare
verso la progressiva unificazione del ser-
vizio, intesa non solo come unificazione
tra le due aziende che operano nell’am-
bito dello Stato, questione della quale si
parla da venti anni e che, per diretta
responsabilita  dell’amministrazione dello
Stato, non & mai stata portata a solu-

zione.
Un altro aspetto sul quale desidererem-

mo precise garanzie & quello relativo al-
la programmazione, per la quale & regi-
strabile una serie di misure che vanno
dagli aumenti delle tariffe telefoniche nel-
la misura del 50 per cento in pochi me-
si ad una serie di provvidenze in atto
| quali la Cassa conguaglio, la riduzione
del canone e la richiesta, da parte della
SIP, di poter accedere al mercato cre-
ditizio. Una serie di provvedimenti, dun-
que, che assicurano una pioggia di mi-
liardi alla SIP senza che il Governo ab-
bia presentato e discusso in Parlamen-
to un piano complessivo delle telecomu-
. nicazioni. L’aspetto pill negativo, quindi,
¢ che un servizio riservato per legge al-
lo Stato venga lasciato alla discrezionali-
ta delle societa concessionarie. Altrettan-
to grave & che nonostante gli aumenti
delle tariffe telefoniche nessuna garanzia
si dia al non aumento delle medesime
per un periodo di almeno due anni.
Sulla questione relativa alla diminu-
zione degli investimenti, una constatazio-
ne & d'obbligo: come & possibile chiede-
re altre provvidenze per la SIP = alle
! quali, per altro, non ' siamo contrari -
quando tacitamente ci viene detto che gli
investimenti per l'anno 1981 vengono ri-
dotti a 2.000 miliardi ? E cost che si in-
tende far fronte alla crisi che ha colpi-
to l'industria ? Quegli investimenti aveva-
no lo scopo di risollevare un settore del
quale, unanimemente, si riconosce il va-
lore strategico e non si comprende,
quindi, perché siano stati ridotti. E chia-
ro, altresi, che gli effetti negativi di una
tale politica si ripercuoteranno, innanzi
tutto, nel settore dell'occupazione e, in
particolare, nelle aziende che operano nel
| settore manifatturiero. Non & accettabile,
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dunque, una politica che potremmo defi- "

nire dei due tempi, la politica, ciog, dei

miliardi prima e della razionalizzazione e

dello sviluppo del settore, dopo.

Molto si & parlato in merito allo scor-
poro delle societa manifatturiere da qugl—
le che operano nel campo dei servizi, ma
nessuna garanzia ci & stata data al ri-
guardo e niente & stato detto.

Concludo osservando che il Governo
si ¢ limitato a svolgere una funzione di
portavoce delle esigenze  della SIP senza
preoccuparsi del fatto che essa gestisce

servizi che sono prerogativa dello Stato, .

come accade in tutti i paesi del mondo,
e che pertanto il Parlamento ha il di-
ritto-dovere di intervenire su questioni
che attengono a servizi di rilevanza so-
ciale. '

LECCISI, Sottosegretario di Stato per
le poste e le telecomunicazioni.
nulla voler togliere all’autorevolezza di
questa Commissione parlamentare e con
il doveroso riconoscimento che a ciascun
membro di essa & dovuto e precisando,
altresi, che la mancata partecipazione del
ministro ai nostri lavori non ha il signi-
ficato di un atto di scortesia, ma & da
addebitarsi soltanto all'impossibilita fisi-
ca di presenziare ad essi in quanto al-
trove impegnato, ho il dovere di sotto-
lineare alcuni punti che hanno formato
oggetto del dibattito odierno.

Non v’¢ dubbio, infatti, che il piano
degli investimenti della societa SIP non
possa non essere sincrono con il risana-
mento della azienda che, come tutti san-
no, si trova in una situazione di gravi
difficolta - economico-finanziarie.  Poiché,
perd, ¢ necessario procedere innanzi tut-
to a tale opera di risanamento, sono sta-
te all'uopo previste talune provvidenze,
la prima delle quali, in linea temporale,
¢ costituita dalla riduzione del canone di
concessione, cosi come proposto dal di-
segno di legge in esame. Il collega Ber-
nardi ha gia sottolineato il fatto che la
SIP si trova, nell'imminenza di procedere
all’assemblea annuale, nell'ignoranza del-
le disponibilita di bilancio di cui potra
disporre nel prossimo esercizio. Se si tie-

ne conto, per altro, che, una volta ap-
provato dalla Camera, il disegno di leg-
ge in esame dovra essere esaminato dal-
l'altro ramo del Parlamento, si compren-
de come tale situazione di incertezza an-
dra ulteriormente aggravandosi.

Per cid che concerne' I'aumento tarif-
fario di cui in questi giorni si & par-
lato e che non dovrebbe superare il tet-
to massimo del 12 per cento, mi pare
che esso sia stato accompagnato da una
dichiarazione di principio, da un’assun-
zione di impegno a non effettuare altri
aumenti tariffari fino al 1982 e questa,
considerata l'inflazione della quale & vit-
tima il nostro paese, mi pare non sia
cosa di poco conto.

Sempre nel quadro della preventiva

. opera di risanamento, un’altra provviden-

. costituita dalla
Senza '

za, anch’essa ritenuta indispensabile, &
istituzione di una cassa
conguagli, istituzione dettata dalla neces-
sita che parte degli utili dell’Azienda di
Stato e di altre concessionarie come, ad
esempio, I|'Ttalcable, che sono in attivo,
venga versata, senza per ora stabilire
la percentuale, all'istituenda cassa con-
guagli.

E evidente, per altro, che non si pud
parlare di investimenti se non si pro-
cede preliminarmente al risanamento; si
tratta, infatti, di un vicolo cieco: se non
si risana  l'azienda, non si pud costrin-
gerla a procedere agli investimenti. Per-
tanto, l'urgenza dell'approvazione del
provvedimento in esame & dettata dalla
necessita di imporre alla SIP di proce-
dere in tempi brevissimi agli investimen-
ti previsti, al fine di scongiurare il pe-
ricolo della cassa integrazione o, peg-
gio, del licenziamento per i lavoratori
delle aziende che aspettano dalla SIP il
varo delle commesse.

E opportuno, altresi, sottolineare che
si & riusciti ad inserire nel piano trien-
nale approvato. l'altro ieri dal Consiglio
dei ministri il finanziamento del piano
delle telecomunicazioni, fatto, questo,
molto importante che consentira di svi-
luppare il rinnovamento tecnologico at-
traverso il potenziamento delle commes-
se ed il miglioramento dei servizi. Tale
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piano, inoltre, servira ad individuare le
strategie dei prossimi anni e ad avviare
le azioni per il raggiungimento degli
obiettivi che il Governo si & proposto.
Cio servira, a nostro avviso, non solo a
salvare l'occupazione, ma anche a realiz-
zare una crescita di competitivita e, quin-
di, un salto qualitativo della nostra tec-
nologia.

Mi permetto, allora, di assumere, in
suo nome e per suo conto, l'impegno
del ministro a discutere in Commissio-
ne il piano generale delle telecomunica-
zioni. In quell’occasione egli potra fornire
ai membri della Commissione tutti gli ele-
menti necessari a chiarire la strategia del
Governo. Nel quadro della definizione del
piano emergeranno anche le relative in-
dicazioni finanziarie: per queste ragioni,
in attesa delle comunicazioni del mini-
stro, prego l'onorevole Bocchi di voler
soprassedere alla propria impostazione in
base alla quale I'approvazione del dise-
gno di legge in esame ¢& stata condizio-
nata alla presenza del ministro.

PANI. 11 gruppo comunista ritiene di
dover insistere sulla proposta avanzata.
Non si tratta evidentemente né di que-
stione che attiene ai rapporti di corte-
sia tra il ministro e questa Commissio-
ne, né di questione che investe l'autore-
volezza e la responsabilita dell’onorevole
sottosegretario. Riteniamo che il sottose-
gretario alle poste possa assumere tutti
gli impegni per il suo Ministero. Quan-
do si avanza una richiesta del genere
non pud non esservi una valutazione pil
complessa, una valutazione che attiene al
campo della politica. Ci troviamo di fron-
te ad un ministro che su questo o quel-
I'argomento rilascia dichiarazioni piu o
meno importanti, un ministro che prefe-
risce correre per il mondo o per 1Tta-
lia, interviene in diverse occasioni, ma
che non sente il bisogno di chiarire in
Commissione quali sono gli impegni pun-
tuali che, a nome del Governo, intende
assumere in ordine a determinate circo-
stanze. Noi desideriamo insistere perché
vi ¢, al fondo, un problema politico che
riguarda anche il rapporto fra questo mi-

nistro e gli altri che si occupano di pro-
blemi attinenti a questa materia. Non sia-
mo di fronte ad un Governo che ha com-
pattezza e visione unitaria su questioni
quale quella che stiamo trattando. Dal no-
stro punto di vista la richiesta della pre-
senza del ministro risponde ad una esi-
genza politica pit che giustificata perché
egli solo pud chiarirci i quesiti sollevati.
Il nostro intendimento non & certo quello
di voler ritardare l'approvazione di questo
provvedimento dal momento che domani
stesso o entro la settimana prossima il
ministro potrebbe assicurarci la sua pre-
senza in Commissione.

BERNARDI GUIDO. E chiaro che, stan-
do cosi le cose, il gruppo della democra-
zia cristiana, pur di non rinviare il prov-
vedimento in aula, & disponibile ad acce-
dere alla richiesta del gruppo comunista
che propone di proseguire la discussione
alla presenza del ministro. Tuttavia, non
posso non far rilevare che il Governo nel-
la sua piena responsabilita & qui rappre-
sentato dal sottosegretario Leccisi.

BOCCHI. Dell'impegno del " sottosegre-
tario Leccisi abbiamo gid preso atto.

BERNARDI GUIDO. E vero, ma avete
reclamato la presenza del ministro. To,
invece, desidero richiamare la vostra at-
tenzione sul fatto che il sottosegretario
Leccisi, nell'enumerare una serie di atteg-
giamenti e di programmi del Governo,
non solo ha dimostrato l'impegno che c’e
stato e che ci sara da parte dell’esecutivo,
ma ha altresi sottolineato la difficile si-
tuazione in cui versa la SIP e la conse-
guente necessita di farvi fronte al pit pre-
sto. Egli, dunque, ha lanciato un appello
che, a mio avviso, non possiamo non ac-
cogliere. Del resto, il fatto che si voglia
assolutamente la presenza del ministro mi
fa presumere che la discussione svolta
non abbia alcun valore dal momento che,
probabilmente, al ministro verranno rivol-
te domande che risolleveranno lintera
questione. Ora, anche se il preannunciato
voto favorevole del gruppo comunista da
per scontato l’esito finale del provvedimen-
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to, ritengo che sarebbe stato piu corretto
se fin dall’inizio del dibattito ci fosse sta-
to detto che in mancanza del ministro era
inutile cominciare la discussione sulle li-
nee generali.

A nome del gruppo democratico cri-
stiano, invito i colleghi del gruppo comu-
nista a completare l'iter del provvedimen-
to in modo che celermente possa perve-
nire all’altro ramo del Parlamento. Cio,
ovviamente, non esclude che il ministro
debba venire in Commissione a fornirci
quei chiarimenti che tutti abbiamo solle-
citato.

FARAGUTI. Le motivazioni portate al-
I'interno di questa discussione ed i proble-
mi che in questo delicato settore si. pon-
gono, rendono senz'altro necessario un
confronto con il ministro delle poste e
delle telecomunicazioni, senza con cid nul-
la voler togliere alla validita e alla effi-
cacia della presenza del sottosegretario
Leccisi 0 a quella di altri sottosegretari
che hanno seguito o seguiranno liter dei
provvedimenti al nostro esame. Tuttavia,
dal momento che il piano di settore ¢
stato gia finanziato e che quello integra-
tivo & ancora all'esame di questa Com-
missione, riterrei che sarebbe pili oppor-
tuno procedere all’approvazione del dise-
gno di legge in esame, a tutti apparso
estremamente urgente per poi subito dopo
ascoltare il ministro delle poste.

D’altra parte, & comprensibile che la
maggiore forza di opposizione senta l’esi-
genza di un confronto al massimo livello,
riconoscendo, comunque, che cid non rap-
presenta affatto una deminutio del ruolo
e della funzione istituzionale del sottose-
gretario. '

Noi riconosciamo la gravita dei pro-
blemi del settore delle telecomunicazioni,
ma riteniamo che sia un fatto distorcente
inserire all'interno dell’iter di un provve-
dimento tanto complesso ed urgente, la
richiesta di un’audizione preventiva del
ministro, fermo restando il fatto che non
posso fare a meno di riconoscere che le
difficolta incontrate dal provvedimento
medesimo non scaturiscono certo da re-
sponsabilith dell’opposizione.

Per queste ragioni, e soprattutto per-
ché anche noi riteniamo opportuno che
si giunga ad un confronto con il ministro
su questi temi, mi permetto di aggiungere
a quanto detto dal collega Bernardi che
sarebbe utile assumere un impegno unita-
rio che vada verso la sollecitazione di una
audizione del ministro, subito dopo aver
approvato il disegno di legge in discus-
sione che non pud sopportare altre dila-
zioni.

BAGHINO. Siccome, di fatto, stiamo
entrando nel merito, insisto col dire che
gradirei un ritorno all'ordine dei lavori:
chiariamo, quindi, se bisogna continuare
la discussione sulle linee generali; ove co-
s non fosse, dobbiamo passare all'esame
degli articoli.

Capisco l'esigenza prospettata dal grup-
po comunista di avere risposte ai quesiti
posti, ma non posso fare a meno di sot-
tolineare che abbiamo speso pii di una
ora e un quarto per discutere di questa
richiesta. Evitiamo, dunque, di perdere
ancora tempo: cosa, questa, che stravol-
ge anche il senso del provvedimento.

BOCCHI. Pur apprezzando i numerosi
inviti ad evitare ulteriori perdite di tem-
po, voglio sottolineare ancora una volta
che noi non siamo mai stati per il «di-
sordine dei lavori» e credo che lo abbia-
mo dimostrato sempre sia con la nostra
presenza, sia con il nostro contributo e
sia ancora facendoci carico di problemi
che riguardavano e riguardano il Gover-
no e la maggioranza. Per queste ragioni
non possiamo accettare questo tipo di os-
servazione' e questo tipo di appelli che
devono essere rivolti ad altra parte.

Noi abbiamo posto come condizione
l'audizione preventiva del ministro rispet-
to all'approvazione del provvedimento in
esame non certo per fare delle questioni
nominalistiche, ma perché si tratta di un
problema politico molto importante da
risolvere al piu presto proprio ai fini di
una chiarificazione del contesto in cui si
inserisce il provvedimento medesimo.

Affinché vehgano fugate tutte le preoc-
cupazioni inerenti a nostri intenti dilato-
ri, desidero anticipare che sul piano di
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risanamento dell’azienda - gia all'ordine
del giorno della Commissione — noi dare-
mo l'assenso alla sede legislativa. Ritor-
nando, quindi, all’argomento di oggi desi-
dero ancora sottolineare che un breve ri-
tardo, utile all’audizione del ministro, non
pregiudica la situazione in quanto las-
semblea della SIP pud anche essere con-
vocata a maggio, senza che cid pregiudi-
chi nulla, e sempre che non sia cambiato
il codice che regola la vita delle societa
per azioni. Esistono, dunque, tutte le con-
dizioni per agire come noi abbiamo sugge-
rito: inoltre, lo svolgimento di tale as-
semblea sara agevolato da quanto fatto
dalla Camera, datosi anche che non credo
che in quella sede si avra bisogno del mi-
nistro, anche perché, avendo questi par-
tecipato all’indagine conoscitiva, tutte le
questioni saranno ormai risolte.

Queste e non altre sono le ragioni che
ci hanno indotto ad assumere questo at-
teggiamento e ad avanzare quella pregiu-
diziale richiesta.

PRESIDENTE. Propongo, quindi, di
rinviare a domani il seguito della discus-
sione del provvedimento, facendomi carico
personalmente, e pregando il sottosegreta-
rio a fare altrettanto, di invitare il mini-
stro delle poste a partecipare alla riunio-
ne, in modo tale che, prima di passare al-
l'esame del provvedimento stesso, sia pos-
sibile soddisfare la richiesta avanzata dal
gruppo comunista.

BOCCHI. Nel caso in cui la risposta
del ministro dovesse essere negativa, pre-

-~

go il presidente di darcene comunicazione
immediata.

BAGHINO. In particolare, credo che si
debba disporre il rinvio della discussione
generale, dato che il mio gruppo non &
ancora intervenuto in essa e desidera far-
lo, a questo punto, dopo aver ascoltato il
ministro al quale anche noi intendiamo
chiedere alcuni chiarimenti. Resta fermo
che se il ministro non fosse presente, non
si procede nell’esame del provvedimento,
e ci0 sara da ascrivere alla sua responsa-
bilita.

BERNARDI GUIDO. Forse si potrebbe
chiudere sin da adesso la discussione sul-
le linee generali, dopo averla ovviamente
esaurita.

PRESIDENTE. Credo che sia opportu-
no rinviare il seguito della discussione
sulle linee generali a domani, dopo aver
ascoltato il ministro.

Pertanto, se non vi sono obieziopi, Ti-
mane stabilito che il seguito della discus-
sione & rinviato a domani mattina.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 12,20.
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