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La seduta comincia alle 10,30.

OTTAVIANO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

! Discussione del disegno di legge: Respon-
sabilita amministrativa patrimoniale di
talune categorie di personale dell’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato
(Approvato dalla VIII Commissione per-
manente del Senato) (2106).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Responsabilita amministrativa patrimo-
niale di talune categorie di personale del-
I'Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato », gia approvato dalla VIII Commis-
sione permanente del Senato nella sedu-
ta del 5 novembre 1980.

Comunico che, non essendo ancora per-
venuti i prescritti pareri, potremo svol-
gere solo la discussione sulle linee ' gene-
rali senza poter passare agli articoli.

L'onorevole Abbate ha facolta di svol-
gere la relazione.

ABBATE, Relatore. Come ha gia accen-
nato il presidente, non sono pervenuti i
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prescritti pareri sul disegno di legge in
esame, per cui su di esso potremo fare
soltanto la discussione sulle linee gene-
rali.

Il disegno di legge n. 2106, gid appro-
vato in sede deliberante in data 5 novem-
bre 1980 dalla competente Commissione
del Senato, detta norme in ordine alla re-
sponsabilita amministrativa patrimoniale
di talune categorie di personale dell’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato, in
particolare del personale delle categorie e
dei profili professionali dei settori sta-
zioni, viaggiante, macchine, tecnico di tut-
ti i servizi e navi traghetto. V'¢ da pre-
mettere che, in base alla precedente nor-
mativa, I’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato aveva la possibilita di rivaler-
si economicamente sui funzionari e sugli
agenti delle ferrovie dello Stato che per
colpa o negligenza avessero determinato
danni all’amministrazione stessa. Nel con-
tempo, all’Azienda era demandata la fa-
coltda di ridurre percentualmente gli adde-
biti comminati.

La Corte costituzionale, con sentenza
n. 201 del 15 luglio 1976, dichiardo lille-
gittimita della normativa ora illustrata e
consiglid di estendere ai dipendenti delle
ferrovie il trattamento seguito per i di-
pendenti dello Stato addetti alla conduzio-
ne di autoveicoli, navi ed aeromobili.

Per questa categoria di dipendenti del-
lo Stato, qualora nell’esercizio delle loro
funzioni cagionino un danno all’ammini-
strazione, vige la normativa secondo la
quale essi sono tenuti al risarcimento so-
lo nel caso di dolo o colpa grave.

Ora, anche se tale normativa non tro-
va precisa applicazione nel caso dei fer-
rovieri, riferendosi le norme stesse alla
circolazione su strada ed alla conduzio-
ne di navi ed aeromobili, sembra innatu-
rale comunque che il persconale ferroviario
debba rispondere anche di danni cagionati
per colpa lieve. Cid che comporta, onore-
voli colleghi, un notevole accumulo di pra-
tiche pendenti di fronte alla Corte dei con-
ti, anche per lincremento, nel frattempo
determinatosi, di ulteriori danni per l'am-
ministrazione e - fatto non certo secon-
dario — un conseguente disagio per il per-

sonale non sufficientemente tutelato da
norme certe.

Il disegno di legge in esame mira, ap-
punto, a garantire ai ferrovieri un’adegua-
ta tutela giuridica, avendo comunque pre-
sente l'esigenza di non determinare una
qualsiasi disparita di trattamento con al-
tre categorie di dipendenti dello Stato,
poiché, in ogni caso, i ferrovieri conti-
nueranno a rispondere per dolo o colpa
grave, cosl come espressamente previsto
dagli articoli 1 e 2 del disegno di legge
in discussione.

Agli articoli 3 e 4 viene prevista la
istituzione di un fondo di solidarieta -
nanziato con contributi mensili del per-
sonale. Per il 1979 ['Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato provvedera a pra-
ticare sull'importo del premio di produ-
zione corrisposto al personale la ritenu-
ta del 2 per cento sull'importo stesso. Sul-
la scorta delle indicazioni raccolte, si ri-
tiene che tale percentuale sia sufficiente a
coprire l'importo dei danni finora procu-
rati, comprendendovi quindi anche gli ad-
detti conseguenti a giudizi di responsa-
bilita comunque pendenti alla data del 21
luglio 1976, ovvero instaurati o definiti
successivamente a tale data.

Per gli anni successivi l'entita della
trattenuta potra variare in rapporto al
volume dei danni intervenuti e sara sta-
bilita, su proposta dell'organo di gestio-
ne, dal Ministero dei trasporti, sentite
le competenti organizzazioni sindacali e
previo parere del consiglio d’amministra-
zione delle ferrovie dello Stato.

L’amministrazione del fondo ¢ deman-
data all’Opera di previdenza a favore del
personale delle ferrovie dello Stato con
gestione separata ed & vincolata unica-
mente alla finalita di assumere a proprio
carico, con effetto liberatorio, gli addebi-
ti posti a carico del personale ferrovia-
rio, con le ovvie limitazioni gid specifi-
cate negli articoli 1 e 2.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BOCCHI. Vorrei subito sottolineare la
importanza ed il valore politico, oltre che
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pratico, di questo provvedimento che pur-
troppo arriva al vaglio della nostra Com-
missione con molto ritardo, provocando,
quindi, vuoti che hanno portato nell’at-
tivitd e nell'impegno dei dipendenti delle
ferrovie dello Stato carenze e preoccupa-
zioni gravi.

Abbiamo gia avuto modo in questa
Commissione di discutere delle condizioni
in cui si trovano i dipendenti delle fer-
rovie nello svolgere la loro attivita pro-
fessionale.

Questa mattina, in particolare, discu-
tiamo un provvedimento riguardante tale
personale avendo ancora vivo davanti agli
occhi il disastro che ieri ha colpito la
rete ferroviaria in una zona che ¢ parti-
colarmente soggetta ad incidenti. Cid che
¢ avvenuta in Calabria tra le stazioni di
Capo Bonifati e Cetraro richiama nuova-
mente la nostra attenzione sulla situazio-
ne in cui abitualmente opera il personale
ferroviario.

Anche se il disegno di legge in esame
non costituisce certo l'ottimo, ¢ pur ve-
ro che gli incidenti e, quindi, le respon-
sabilitA amministrative e patrimoniali da
essi derivanti sono ormai di entita tale
per cui potrebbe accadere che un lavora-
tore ferroviario che «incappasse» in un
incidente si troverebbe, insieme con la
sua famiglia, a dover risarcire per amni
l'azienda. E quindi opportuna la definizio-
ne di tutte le responsabilitd non ricondu-
cibili all’attivita professionale.

Un altro aspetto importante del dise-
gno di legge in esame ¢ l'aver giustamen-
te sottolineato 'impegno di questa catego-
ria di lavoratori che molto spesso, in si-
tuazioni particolari della nostra storia e
della nostra vita, hanno dato prove di so-
lidarietd non solo per la difesa della pro-
pria categoria, ma, pii in generale, per
quella dei - cittadini tutti, dell'intero pae-
se. Io, ad esempio, ricordo, e ricorderd
sempre, che cosa ha significato per gli
italiani l'impegno dei ferrovieri 1'8 set-
tembre 1943.

Una categoria, dunque, che ha sem-
pre avuto coscienza dell'impegno della
sua funzione, ma che non si & mai vista
riconoscere, da parte di chi aveva ed ha

| direi,

la responsabilita del settore ferroviario,
quell’attenzione che le era e le & dovuta.
C'¢ da augurarsi, quindi, che la riforma
generale dell’Azienda dia ad essa maggio-
re efficienza ed ai suoi dipendenti mag-
giore tranquillita.” Al momento, comun-
que, l'approvazione di questo disegno di
legge eliminera, per talune categorie del
personale dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato, non poche preoccupa-
zioni, disagi e situazioni drammatiche.
Tutti sappiamo, infatti, che molti lavora-
tori, soprattutto quelli che si trovano ad
un modesto livello dal punto di vista eco-
nomico, ma non altrettanto da quello del-
la responsabilita, rischiano personalmen-
te, dal punto di vista amministrativo e
patrimoniale, nei confronti dell'Azienda.
Io, ad esempio, ricordo il caso di un
macchinista che fu ritenuto responsabile
dei danni causati non certo per sua ne-
gligenza, ma dal cattivo stato della sua
locomotiva i cui residui non combusti in-
cendiarono un parco e un campo di
grano.

Approfitto di questa circostanza, quin-
di, per invitare l'Azienda ed il Ministero
ad eliminare anche quelle situazioni non
contemplate in questo provvedimento, ma
che dovessero ugualmente rivelarsi lesi-
ve per certe categorie di dipendenti.

Nel ricordare il ritardo che ha carat-
terizzato l'iter di questo disegno di leg-
ge, in discussione gia dalla VII legisla-
tura, il gruppo comunista ne auspica una
sollecita approvazione e preannuncia voto
favorevole.

LIOTTI. Il disegno di legge in esame
richiama considerazioni abbastanza sem-
plici e sulle quali il convenire di tutti ¢,
quasi scontato. La situazione che
il provvedimento tende a superare & co-
nosciuta da molto tempo ed & pagata,
molto spesso, dai. ferrovieri sulla propria
pelle. Una situazione sulla quale un pri-
mo intervento della Corte costituzionale
ha detto una parola chiara. Una situazio-
ne alla quale, fmalmente, la legge in
esame propone una soluzione.

Concordiamo con il giudizio esposto
dal relatore secondo il quale la certezza
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del trattamento e del diritto rappresenta
il cardine di questo provvedimento che
risponde ad una esigenza di equita, alla
necessita, per i dipendenti delle ferro-
vie, di operare conoscendo i limiti del-
la loro azione e quelli entro i quali la
responsabilita di ciascuno pud essere di-
rettamente chiamata in causa. Per que-
ste ragioni, quindi, riteniamo che non si
possa non essere d’accordo sull’imposta-
zione e sulle misure concrete proposte
da questo disegno di legge.

Certo, al disagio dei ferrovieri si som-
ma quello derivante dal cumulo di pre-
tiche presso la Corte dei conti che, certa-
mente, non favorisce lo snellimento del-
I'azione amministrativa, crea situazioni di
tensione che si aggiungono a molte altre
e che, in definitiva, non sono certo utili
a quei criteri di efficienza che ad un
settore delicato come quello delle ferro-
vie vengono richiesti. Anche per questa
ragione, comunque, a noi sembra che il
provvedimento debba trovare — e trova -
il nostro consenso e riteniamo che i li-
miti previsti in questo intervento siano
estremamente positivi nel senso, ciog, che
i meccanismi previsti ci paiono seri, sodi-
sfacenti e tali, comunque, da rispondere
alle esigenze ed ai principi posti dal di-
segno di legge.

Concludendo, riteniamo di pocter soste-
nere che, in fondo, anche se questo dise-
gno di legge non & improntato a principi
generali e a questioni di valore fonda-
mentale, non per questo non ¢ da consi-
derarsi di grande utilita e non per que-
sto non ¢ destinato a sortire effetti estre-
mamente positivi. Anzi, proprio da que-
sto punto di vista, riteniamo che il mo-
do migliore per riconoscere le condizioni
di disagio e di difficolta che quotidiana-
mente i ferrovieri sono costretti ad af-
frontare sia quello di approvare solleci-
tamente il provvedimento in esame sul
quale preannunciamo il nostro voto favo-
revole.

BERNARDI GUIDO. 1l gruppo della
democrazia cristiana concorda sulla utili-
ta del provvedimento in esame e prean-
nuncia il suo voto favorevole. L’origine

storica del diverso comportamento della
amministrazione dello Stato nei confron-
ti di alcune categorie professionali ben
precisate, che avevano un rapporto di la-
voro che, a differenza di altri, si sostan-
ziava nel trasporto, era quella della ne-
cessita di dare alla amministrazione la
certezza della massima oculatezza e dili-
genza da parte del personale nel conser-
vare il proprio patrimonio ed evitare dan-
ni alle persone. Tale situazione pero, an-
che per le considerazioni svolte dal re-
latore, non poteva permanere. Ritenia-
mo pertanto che il disegno di legge in
esame, che viene ad equiparare #l perso-
nale viaggiante e di altre categorie pro-
fessionali delle ferrovie all’altro persona-
le statale, debba essere rapidamente ap-
provato.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

ABBATE, Relatore. 1 colleghi interve-
nuti hanno puntualizzato alcuni degli
aspetti piu rilevanti del disegno di legge.
E stato posto in risalto, oltreché l'urgen-
za del provvedimento e la necessita di
adeguare la normativa vigente per il per-
sonale in questione a quella di .altre ca-
tegorie di dipendenti dello Stato, anche il
grosso impegno di solidarieta, sul piano
economico, che andrad ad interessare que-
ste categorie di dipendenti dell’Azienda
ferroviaria. Ritengo che con la sanatoria
che é stata prevista si possa definire tut-
ta una serie di casi pregressi, creando
quindi quelle condizioni di certezza cui &
stato fatto riferimento. Quando l'onorevo-
le Bocchi parla di ipotesi di retroattivita
per alcuni casi, non so a cosa si riferi-
sca. Infatti, con il disegno di legge in
esame vengono sanati i casi pendenti, sia
quelli su cui V'Azienda  stessa -sta svol-
gendo le necessarie istruttorie:

Rinnovo pertanto  l'invito alla Commis-
sione della sollecita approvazione del
provvedimento.

Stato
tutto

CALDORO, Sottosegretario di
per i trasporti. Desidero innanzi
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esprimere un vivo apprezzamento per la
relazione svolta e per gli interventi dei
colleghi, sostanzialmente favorevoli all’ap-
provazione del disegno di legge. Tale prov-
vedimento rappresenta la conferma con-
creta  dell’orientamento del  Governo,
espresso anche con la presentazione del
disegno di legge sulla riforma dell’Azien-
da ferroviaria, di risolvere sostanzialmen-
te e strutturalmente il problema della spe-
requazione e delle contraddizioni che an-
cora esistono nei rapporti tra Stato e di-
pendenti. I ferrovieri, che oggi giusta-
mente reclamano trattamenti normativi ed
economici basati sulla professionalita di-
versi da quelli del pubblico impiego, ve-
dono poi che su questioni di carattere
normativo, come questa del risarcimento
dei danni causati per disservizio o inci-
denti, viene loro riservato un trattamen-
to peggiore rispetto a quello degli altri
dipendenti dello Stato. E questa una del-
le tipiche contraddizioni che appunto il
" Governo intende sanare non solo con que-
. sto disegno di legge, ma col progetto piu
generale, che si avvicina alle richieste del-
le organizzazioni sindacali di un nuovo
modo di intendere i rapporti dal punto
di vista normativo, organizzativo ed econo-
mico, di riforma dell’Azienda.

Il Governo condivide le considerazioni
svolte dall’onorevole Bocchi. Il persona-
le ferroviario esercita la propria attivi-
ta con estrema responsabilita ed & per
il suo impegno che si continua ad anda-
re avanti, malgrado le gravi carenze esi-
stenti per quanto riguarda i mezzi e gli
strumenti necessari per la circolazione dei
treni nel nostro paese. Tutto cid non puod
non essere valutato positivamente, e gia
il Parlamento e il Governo stanno mani-

festando il proprio impegno nei confron-
ti di questa categoria con una serie di
provvedimenti tendenti a superare le ca-
renze pilt vistose che si sono accumulate
nel corso di questi anni.

Vorrei concludere sottolineando il ruo-
lo che i ferrovieri hanno avuto nella sto-
ria sociale del nostro paese, un ruolo fon-
damentale per la costituzione del movi-
mento sindacale democratico e del movi-
mento sociale dei lavoratori. Prima della
nazionalizzazione delle ferrovie e addirit-
tura nei primi anni dell’'unita d’Italia, que-
sta categoria ha avuto, attraverso le pri-
me mutue, che sono poi sfociate nelle
organizzazioni sindacali, un altissimo spi-
rito di solidarietd cercando di risolvere,
attraverso autonome iniziative, prcblemi e
lacune verso cui lo Stato mostrava disin-
teresse ¢ che solo a distanza di tanti
anni vengono colmate.

Il Governo, pertanto, facendo sue al-
cune considerazioni emerse nel dibattito,
riconferma il suo apprezzamento per la va-
lutazione positiva espressa dai rappresen-
tanti dei gruppi sul provvedimento.

PRESIDENTE. In mancanza dei pre-
scritti pareri, il seguito della discussione
& rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



