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La seduta comincia alle 11.

OTTAVIANO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modifica
dell'articolo 398 del codice postale e
delle telecomunicazioni, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
29 marzo 1973, n. 156, in materia di

dei di-

sturbi alle radiotrasmissioni ed alle ra-

prevenzione ed eliminazione

dioricezioni (778).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
difica dell'articolo 398 del codice postale
e delle telecomunicazioni, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
29 marzo 1973, n. 156, in materia di pre-
venzione ed eliminazione dei disturbi alle
radiotrasmissioni ed alle radioricezioni ».

Prima di dare la parola al relatore,
onorevole Picano, desidero dare il benve-
nuto all’onorevole sottosegretario, senato-
re Roccamonte, che ¢ con noi per la pri-
ma volta. Desidero altresi precisare che
le competenti Commissioni I e III hanno
formulato parere favorevole, senza osser-
vazioni. L’onorevole Picano ha facolta di
svolgere la relazione.

PICANO, Relatore. L’articolo 398 del
codice postale e delle telecomunicazioni
contiene precise direttive intese a preve-
nire ed eliminare disturbi alle radiotra-
smissioni ed alle radioricezioni. In parti-
colare, stabilisce che gli impianti e gli
apparecchi elettrici posti in commercio
debbono rispondere, onde eliminare i di-
sturbi in questione, a precise disposizioni
tecniche da determinare con decreto del
Presidente della Repubblica, (previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Conseguentemente, pro-
duttori ed importatori degli apparati che
possono provocare radiodisturbi debbono

munirsi di apposita certificazione rilascia-
ta dall'amministrazione postelegrafonica.
Fino ad oggi, peraltro, il ministero inte-
ressato, stante la complessita della mate-
ria e soprattutto, constatato che a livello
europeo si stava procedendo alla emana-
zione in materia di una direttiva comuni-

taria, non ha a sua volta provveduto alla

emanazione del decreto di cui trattasi.

In data 4 novembre 1976, il Consiglio
delle Comunita europee ha adottato due
direttive, la n. 76/889 e la n. 76/890, che
prevedono il riavvicinamento delle legisla-
zioni degli Stati membri in ordine alla

soppressione dei radiodisturbi provocati
da apparecchi elettrodomestici, utensili
portatili e apparecchi analoghi, nonché

dagli apparecchi di illuminazione per lam-
pade fluorescenti muniti di starter. Tali
direttive sono finalizzate alla eliminazione
delle disparita esistenti nella maggior par-
te degli Stati membri, disparitd che inci-
dono direttamente sul regolare funziona-
mento del Mercato comune. Ai sensi degli
articoli 5 e 189 del Trattato istitutivo del-
la Comunitd economica europea, all’Italia
si impone l'obbligo di adeguare a tali di-
rettive la legislazione interna. Di qui la
presentazione del disegno di legge in esa-
me, che introduce alcune modifiche al ci-
tato articolo 398 del codice postale e del-
le telecomunicazioni. La innovazione piu
sostanziale consiste nel demandare non
pit ad un decreto presidenziale, ma ad
un decreto interministeriale il compito di
stabilire le prescrizioni tecniche volte a
prevenire e ad eliminare i radiodisturbi.
Tutto cio rende indubbiamente pil1 agile
e semplice la procedura, risponde meglio
alle caratteristiche tecniche della materia
da disciplinare, consentendo di adeguarla
ai progressi raggiunti nel settore e per-
mette, infine, di rendere immediatamente
operanti le direttive CEE.

L’articolo 1 del disegno di legge rece-
pisce le direttive in questione e precisa
la procedura per il rilascio delle certifica-
zioni necessarie. L'articolo 2 stabilisce che
la vigilanza sull'applicazione delle norme
cui si fa riferimento ¢ demandata al Mi-
nistero delle poste e delle telecomunica-
zioni ed al Ministero dell'industria. che
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debbono apprestare gli strumenti neces-
sari a valutare se le apparecchiature in-
trodotte nel mercato rispondono o meno
alle direttive di cui trattasi. L'unica per-
plessita che desidero esprimere concerne
la possibilita che i due ministeri interes-
sati apprestino strumenti adeguati alla va-
lutazione della rispondenza alle norme in
questione delle varie apparecchiature, ma-
no a mano che le stesse vengono immesse
nel mercato.

Si propone pertanto l'approvazione del
disegno di legge che, per quanto riguarda
la regolamentazione concreta, non fa altro
che recepire le direttive comunitarie.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MANFREDINI. Anche il relatore, nono-
stante i suoi sforzi, ha dovuto riconoscere
che questo provvedimento solleva per lo
meno una perplessita. Io credo che di
perplessitd ne sollevi pitt d'una e che, se
buone erano le intenzioni originali, non si
puo essere del tutto d'accordo sull’efficacia
del testo proposto. Basta un superficiale
esame dell’'esperienza fatta con l'articolo
398: chiunque di noi, basta che voglia
ascoltare la radio o guardare la televisio-
ne, si rende conto che qualsiasi elettrodo-
mestico pud causare notevoli disturbi. L'u-
nica novita concreta di questo provvedi-
mento ¢ data dal fatto che gli strumenti
e le modalita per l'accertamento dell'ido:
neita degli elettrodomestici vengono defi-
niti con un decreto interministeriale, an-
ziché con un decreto del Presidente della
Repubblica. Nulla pero viene fatto per de-
finire in concreto tali strumenti e tali me-
todi, al fine di eliminare effettivamente i
radiodisturbi.

In primo luogo, bisognerebbe verificare
se il rilascio della certificazione & suffi-
ciente o se non si traduce in un mero
adempimento burocratico. Inoltre penso
che la Commissione dovrebbe definire gli
strumenti pitt idonei ed anche gli orga-
nismi che devono in pratica occuparsi di
questi adempimenti e quindi rilasciare il
contrassegno, visto che scopo del disegno

N

di legge & innanzitutto quello di tutelare
il consumatore, il quale ha diritto di sa-
pere se l'elettrodomestico o I'apparato elet-
trico che acquista & concepito in modo da
evitare radiodisturbi. Ritengo quindi che,
prima di procedere all’approvazione del
provvedimento, la Commissione debba
ascoltare rappresentanti delle organizzazio-
ni dei costruttori, delle associazioni a di-
fesa dei consumatori e i tecnici delle po-
ste, per poter predisporre un testo pil
organico, che garantisca l'effettuazione di
efficaci controlli sulla idoneitad dei prodot-
ti immessi sul mercato.

FIORI GIOVANNINO. Questo provvedi-
mento € estremamente necessario, in quan-
to i disturbi alle radioricezioni costitui-
scono un problema profondamente sentito
da molte categorie di cittadini. In certi
casi, siamo giunti addirittura al punto che
radiodisturbi hanno influito sulla sicurezza
dei voli. E pertanto assolutamente neces-
saria una regolamentazione emanata con
decreti interministeriali, anche perché fino
ad oggi l'opera di repressione ha cozzato
contro due ostacoli: l'impossibilita per il
cittadino di sapere se il suo apparato pro-
duce disturbi radio e l'impossibilita per
gli organismi preposti ai controlli (Esco-
post e circoli costruzioni) di star dietro a
tutta la miriade di disturbi che si verifica
un po’ dovunque. Di conseguenza era ne-
cessario risalire all’origine ed apprestare
adeguate forme di prevenzione.

A prescindere dagli obblighi che I'Ita-
lia ha nei confronti della CEE, credo che
la forma escogitata dal Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni, d'intesa con
i ministeri degli affari esteri e dell'indu-
stria, sia la pilt opportuna, perché coin-
volge la responsabilita di questi ultimi
due dicasteri. Una volta attestata fin dal-
I'origine la rispondenza dei materiali al-
I'esigenza di evitare disturbi alle radiotra-
smissioni ed alle radioricezioni, vi sono le
condizioni affinché la maggior parte degli
attuali disturbi alle trasmissioni siano eli-
minati. Per quanto concerne le ipotesi di
violazione contenute nel nuovo testo del-
I'articolo 398 del codice postale, si ritiene
che le sanzioni gia previste nell’articolo
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399 siano sufficientemente adeguate allo
scopo. Per l'esperienza personale che ho
in questo campo, vorrei raccomandare ai
due Ministeri di organizzare delle strutture
possibilmente periferiche, che consentano
al cittadino di sottoporre agevolmente gli
apparati al controllo (siano apparati di
importazione, ovvero di fabbricazione ita-
liana), nonché di poter facilmente ottene-
re la certificazione. Le preoccupazioni
espresse dall’onorevole Manfredini mi sem-
brano legittime; non vorrei infatti che,
accentrando tutto su strutture centrali, si
creino lungaggini burocratiche che preclu-
dano l'uso di questi apparati. A tale scopo
abbiamo presentato un ordine del giorno
con il quale richiamiamo I'attenzione dei
Ministeri delle poste e dell'industria sul-
'esigenza di una certa speditezza nelle ve-
rifiche e nel rilascio delle certificazioni.
Desidero sottolineare come in altri campi
(ad esempio quello della omologazione dei
CB) i controlli si siano dimostrati impos-

sibili e come, di conseguenza, i relativi

problemi siano rimasti insoluti.

BOCCHI. Vorrei anzitutto rilevare il
modo approssimativo con il quale il Go-
verno continua ad occuparsi di problemi
che richiederebbero invece una attenzione
pitt meditata, nonché il ritardo con il qua-
le si procede all’adeguamento a normative
CEE vecchie di oltre tre anni. Desidero
percid ancora una volta stigmatizzare il
comportamento del Governo, che presenta
delle leggine che fanno soltanto perdere
tempo, senza risolvere definitivamente i
problemi. Va detto percio che il codice po-
stale e delle telecomunicazioni, risalendo
al 1973, deve essere organicamente e com-
plessivamente rivisto. In questo lasso di
tempo, infatti, lo sviluppo tecnologico ha
raggiunto un livello per il quale si rende
necessario un adeguamento di quella nor-
mativa, non raggiungibile attraverso leg-
gine di questo genere, criticabili anche nel
merito. Per dimostrare ulteriormente come
il Governo proceda soltanto in questo mo-
do, mi limiterd a ricordare che all’ordi-
ne del giorno della seduta odierna & iscrit-
ta una proposta. di legge recante modifi-

cazione ad un articolo di legge in materia
di diffusione radiofonica e televisiva: tale
proposta di legge, che consta di un arti-
colo unico, si limita semplicemente a pro-
porre di aggiungere la parola «almeno »
ad un articolo di legge.

Credo sia umiliante per il Parlamento,
proprio quando i giornali sono pieni dei
problemi concernenti la mancata riforma
delle radiodiffusioni, dover approvare un
progetto di legge per aggiungere una pa-
rola per altro riduttiva ad un articolo di
altra legge. Tra l'altro, la proposta di leg-
ge & di iniziativa parlamentare. Tutti noi
conosciamo la debolezza politica di questo
Governo, il suo disordine, la sua mancan-
za di volonta; pensiamo perd che almeno
la normale amministrazione dovrebbe es-
ser in grado di svolgerla. Ecco perché di
fronte a provvedimenti di questo genere
non solo protestiamo, ma annunciamo an
che il nostro proposito di mantenere un
atteggiamento molto rigido e severo.

BAGHINO. Siamo favorevoli al provve-
dimento in discussione perché, pur limi-
tandosi ad adeguare la normativa vigente
alle direttive della CEE, rappresenta co-
munque un avvio alla risoluzione dei pro-
blemi delle radiotrasmissioni e delle radio-
ricezioni. Il ministro delle poste e delle
telecomunicazioni pit volte, dinanzi alla
Commissione parlamentare di vigilanza
sulle radiodiffusioni, ha rappresentato i
problemi inerenti la distribuzione delle
frequenze fra le reti televisive nazionali e
quelle private, Votando a favore, quindi,
esprimo l'auspicio che ci si ponga nell’ot-
tica di una regolamentazione globale, che
parta dalle emissioni dei radioamatori e
giunga sino alle televisioni private, inclu-
dendo tutte le misure relative alla sicu-
rezza, che debbono essere preminenti ri-
spetto a qualunque altra iniziativa. Il no-
stro voto deve costituire motivo di incen-
tivo e richiamo per il ministro delle poste
e delle telecomunicazioni, il quale in que-
sta materia dovrebbe a nostro avviso
avere l'autorevolezza necessaria per svin-
colarsi dalle situazioni politiche contingen-
ti, tenuto conto della rilevanza del pro-
blema.
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PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

PICANO, Relatore. Certamente le preoc-
cupazioni del collega Manfredini non sono
senza fondamento. Ritengo perd che nel
decreto interministeriale che si andra ad
emanare si potra tener conto di una sorta
di autoregolamentazione dei produttori, i
quali potrebbero rivolgersi, oltre che agli
uffici periferici ministeriali, a laboratori
pubblici qualificati. In tal modo sarebbe
piti agevole la procedura per la immissio-
ne in commercio di queste apparecchia-
ture, in quanto questa non verrebbe pil
ad essere condizionata al rilascio di una
certificazione da parte del ministero, ben-
si ad una semplice etichettatura da parte
del produttore, sulla base del giudizio
espresso da enti anche non direttamente
dipendenti dal ministero stesso, ma aventi
adeguata rilevanza sul piano scientifico.

BAGHINO. Se questo controllo dovesse
essere fatto dal ministero, dovrebbe esse-
re previsto un sigillo apposito...

PICANO, Relatore. Si parla di rilascio
di un contrassegno.

BAGHINO. Di taratura?

PICANO, Relatore. Vi sono le prescri-
zioni della CEE, che vanno recepite. Ogni
apparecchiatura immessa in mercato, per-
tanto, deve rifarsi alle prescrizioni sud-
dette, che saranno recepite con decreto
interministeriale. Io ritengo che, nell’indi-
cazione — prevista dall’'ultimo comma del-
I'articolo 1 del provvedimento in esame -,
dei soggetti « che rilasciano i contrassegni
o gli attestati di rispondenza», si debba
tener conto dei laboratori, istituti ed enti
di ricerca che sono in grado di rilasciare
certificati di rispondenza.

ROCCAMONTE, Sottosegretario di Sta-
to per le poste e le telecomunicazioni. Pri-
ma di prendere la parola, desidero ringra-
ziare il presidente per le cortesi espres-
sioni di benvenuto nei miei riguardi ed i

colleghi per l'amabilita con cui mi hanno
accolto (sostituisco infatti il sottosegreta-
rio Tiriolo, che abitualmente interviene in
questa sede).

Per quanto concerne il disegno di leg-
ge n. 778, debbo dire che il Consiglio del-
la CEE, in base all’articolo 100 del Trat-
tato di Roma, ha adottato il 4 novembre
1976 due direttive per il riavvicinamento
delle legislazioni degli stati membri, rela-
tive alla soppressione dei radiodisturbi
provocati da apparecchi elettrodomestici,
utensili portatili ‘0 altri analoghi apparati.
In base agli articoli 5 e 189 del trattato,
I'Ttalia deve adeguare la sua legislazione
interna a tali direttive comunitarie. A tale
scopo ¢ stato predisposto il disegno di
legge in esame, con cui si modifica l'arti-
colo 398 del codice postale e delle teleco-
municazioni, nel senso di demandare ad
un decreto interministeriale, anziché pre-
sidenziale, il compito di stabilire le pre-
scrizioni tecniche volte a prevenire o eli-
minare i radiodisturbi. Il nuovo strumen-
to appare, infatti, pitl agile e meglio ri-
spondente alla natura tecnica della mate-
ria da disciplinare e consente un pronto
adattamento della regolamentazione alle
future direttive CEE, anche in considera-
zione della continua evoluzione tecnologica
del settore. : '

Per quanto riguarda le modalita della
dimostrazione della rispondenza dei mate-
riali, & previsto che tale dimostrazione
possa essere offerta, oltre che dalla cer-
tificazione dell'amministrazione delle po-
ste e telecomunicazioni, anche dall’indica-
zione di costruttori o imprenditori ovvero
dall'apposizione di un contrassegno o dal
rilascio di un attestato di conformita da
parte di appositi organismi designati dagli
Stati membri della Comunita. Il provve-
dimento intende demandare ai ministeri
delle poste e telecomunicazioni e dell’in-
dustria il compito di vigilare sul rispetto
delle prescrizioni legislative, con facolta
di avvalersi di istituti ed organismi qua-
lificati per l'espletamento dei compiti di
natura tecnica previsti in' questa materia.

Il disegno di legge, gia presentato alla
Camera il 1° giugno 1978, & decaduto per
lo scioglimento anticipato del Parlamento.
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E auspicabile pertanto che il provvedimen-
to sia approvato il piut sollecitamente pos-
sibile, anche in relazione alle sollecitazioni
pervenute al riguardo da parte degli or-
gani comunitari.

PRESIDENTE. Dovremo ora passare al-
I'esame degli articoli.

BOCCHI. Ricordo, signor Presidente,
che noi avevamo chiesto che, prima di
concludere l’esame del provvedimento, la
Commissione ascoltasse I'ANIE, cioe¢ l'as-
sociazione dei produttori di questi appa-
recchi, con un’audizione anche informale,
al fine di acquisire ulteriori elementi, per
apportare eventuali modificazioni o preci-
sazioni alla norma che prevede l'effettua-
zione di controlli da parte di enti e orga-
nismi non ben definiti (e questo & il punto
centrale del provvedimento). Proponiamo
che quanto meno 1'Ufficio di Presidenza
della Commissione provveda a questa au-
dizione informale.

PRESIDENTE. Sembra a me che il re-
latore, nella sua replica, abbia considerato
tale richiesta di audizione particolare co-
me non indispensabile. o

PICANO, Relatore. La ritengo, infatti,
non necessaria. Dal punto di vista della
regolamentazione, le varie soluzioni sono
esattamente indicate nelle direttive della
Comunitd economica europea. Eventual-
mente, I'’ANIE potrebbe essere ascoltata
dal Governo al momento della emanazione
del decreto di attuazione della legge. E a
questo punto che l'organismo di cui trat-
tasi potrebbe esprimere il suo avviso sugli
adempimenti che ritiene necessari per il
controllo in questione, che potrebbero age-
volare la immissione in commercio delle
varie - apparecchiature. Dal punto di vista
legislativo, peraltro, ritengo mon neces-
sario tornare sulle regolamentazioni per
la fabbricazione dei vari strumenti, che
sono gia esattamente indicate nelle due
direttive della CEE, delle quali ho parla-
to. Sono dunque della opinione che si pos-

sa senz'altro passare all’esame degli ar-
ticoli.

BRICCOLA. Proporrei di inserire la ri-
chiesta cui ha accennato il collega Bocchi
nell'ordine del giorno che il nostro gruppo
presentera, nel senso di precisare che, in
sede di emanazione delle norme regola-
mentari, il Governo & impegnato a pren-
dere contatto con I'’ANIE.

BOCCHI. Noi non siamo il Governo ed
intendiamo ascoltare gli interessati, prima
che il provvedimento sia posto in vota-
zione !

ROCCAMONTE, Sottosegretario di Sta-
to alle poste e alle telecomunicazioni. Cre-
do di aver gid detto nel mio precedente
intervento che, in sede di emanazione del
decreto interministeriale, relativo alle pre-
scrizioni tecniche volte a prevenire e ad
eliminare i radiodisturbi, il Governo ha la
facolta di avvalersi di istituti e di orga-
nismi qualificati per l'esplicazione dei ne-
cessari accertamenti tecnici. Il Governo
— ripeto — & impegnato in tal senso.

PRESIDENTE. Da quanto ho compreso,
il Governo accoglierebbe la controproposta
del relatore in ordine all’audizione del-
I’ANIE; di tale audizione si fara carico il
Governo stesso, prima della emanazione
del regolamento previsto dal* provvedimen-
to in esame. Tale impegno potrebbe co-
munque essere inserito in un ordine del
giorno.

BOCCHI. Insisto nella proposta for-
mulata, proprio per le argomentazioni por-
tate dal relatore, che mi pare abbia ac-
cennato ad una autoregolamentazione da
parte dei produttori. Che il Governo ascol-
ti tutti gli enti ed organismi che crede op-
portuno contattare, rientra nelle sue fa-
colta. Per altro, l'indeterminatezza che esi-
ste nell’articolo al quale ci riferiamo, rela-
tivamente agli enti e agli organismi che
dovrebbero essere chiamati a determinate
funzioni, ci porta a ritenere che solo con
una audizione dei rappresentanti dei pro-
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duttori il Parlamento possa integrare la
normativa e dare al Governo stesso la
possibilith di essere molto pilr preciso, evi-
tando quel che & gia accaduto in molti
altri settori. D'altronde, non sembra a me
trattarsi di legge particolarmente urgente,
tanto urgente da non permetterci di aspet-
tare ancora una settimana per avere mag-
giori lumi. Non credo, dunque, che il Par-
lamento possa rinunciare a comprendere
quali saranno gli enti o gli organismi pre-
posti alle funzioni cui facciamo riferimen-
to. Abbiamo, d’altronde, l'esigenza, signor
Presidente, di tutelare la produzione ita-
liana. Nel disegno di legge in esame non

si parla solo di divieto di costruzione, ma |

anche di divieto di importazione delle ap-
parecchiature indicate. Sappiamo come, nel
settore in discussione, determinate impor-
tazioni — una sorta di contrabbando nelle
stesse — facciano soffrire le industrie italia-
ne. Siamo posti di fronte ad episodi che
definirei di fantascienza: fabbriche nate in
Italia (e di grandi proporzioni!) per la

costruzione di motoveicoli, che sono poi |

risultate soltanto momenti di assemblaggio
e di smercio. Si ponga altresi mente al
fatto che trattasi di settore assai impor-
tante per alcune zone del nostro paese,
per la occupazione nelle stesse. Fenomeni
legati alla importazione di tali apparecchia-
ture e ad un certo tipo di controllo sulle
stesse generano, poi, tutta una serie di
problemi in ordine al lavoro nero, alla esi-
stenza di imprese spesso non autorizzate.

Queste le ragioni per le quali sembra
a noi indispensabile che il Parlamento ab-
bia la possibilita di ascoltare direttamente
gli interessati.

BAGHINO. Parlo a favore della propo-
sta dell’onorevole Bocchi. Essa ci trova
consenzienti, nella speranza di arrivare
alla prova di un assurdo. In che senso ?
Se noi, nel corso di un’audizione dei pro-
duttori, constatassimo la impossibilita di
adeguare le apparecchiature di cui tratta-
si alle deliberazioni della CEE, giungerem-
mo a provare, appunto, l'assurdo che il
provvedimento € stato emanato senza un
preventivo contatto con gli interessati e
senza un preventivo accertamento in ordi-

‘ne alla possibilita o meno di rispondere

alle direttive della Comunitd europea. Ci
troveremmo, cosi, nella condizione di do-
ver denunciare quel tale articolo del Trat-
tato della Comunitad economica europea
che impone a tutti gli Stati membri di
adottare le decisioni della CEE. Ho detto
che la proposta dell’onorevole Bocchi ci
trova favorevoli, in quanto, se riuscissimo
a dimostrare l'assurdo di cui sopra,
avremmo un’ulteriore prova delle disfun-
zioni e delle incapacita del Governo; della
incapacita, ad esempio, di procedere alla
preparazione di provvedimenti che interes-
sano una parte tanto importante della no-
stra produzione.

L’onorevole sottosegretario ci ha fatto
una dichiarazione di impegno, ha detto,
cioe, che il Governo, prima della emana-
zione del decreto, contattera le categorie
interessate. Non ci ha assicurato, o non
ha ritenuto di farlo, sul fatto che il prov-
vedimento in questione, nato in . conse-
guenza della necessita di un adeguamento-
alle norme CEE, si rende possibile e che
il Governo ha esperito indagini in pro-
posito. Saremmo, dunque, favorevoli alla
proposta di rinvio formulata dall’onorevo-
le Bocchi se essa fosse. finalizzata all’ac-
certamento cui mi son riferito. Se-invece
I'onorevole Bocchi ritenesse che l’audizio-
ne richiesta dovesse unicamente servire,
con riferimento all’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 1, alla precisazione degli organismi
e dei soggetti che rilasciano i contrassegni
o gli attestati di rispondenza, rischierem-
mo allora soltanto di ritardare ancora
I’approvazione del provvedimento. Avrem-
mo, dunque, bisogno di questa precisa-
zione in ordine agli obiettivi della pro-
posta di rinvio. Ripeto, che per quanto ci
riguarda riteniamo utile l’accertamento di
cui sopra, anche perché ci sollecita la pos-
sibilita di giungere alla constatazione del-
I'assurdo che ho indicato, ma siamo preoc-
cupati che si possa dar luogo ad un ulte-
riore ritardo nella emanazione del prov-
vedimento.

PRESIDENTE. Ricordo che sulla pro-
posta di rinvio della discussione dell’'ono-
revole Bocchi finalizzata alla presa di con-
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tatto informale con I’ANIE, possono par-
lare un oratore a favore ed uno contro.

BAGHINO. Ho gia parlato a favore
della proposta dell'onorevole Bocchi.

FIORI GIOVANNINO. Non sono pre-
giudizialmente contrario alle audizioni in
sede parlamentare, perd in questo caso
non possiamo dimenticare la necessita di
adeguamento della nostra legislazione alle
norme CEE. Teniamo inoltre conto del fat-
to che la grande massa dei teleutenti e
dei radioascoltatori sono esasperati: anche
se sono in molti quelli che non protesta-
no, siamo sicuri che sia elevatissima la
percentuale di coloro che, pur pagando i
canoni, non sono in grado di ricevere
bene le emissioni radiotelevisive. In questa
situazione, ogni ritardo & pregiudizievole,
visto che & praticamente impossibile una
efficace azione di repressione e che quindi
il problema va risolto a monte. Tra l'al-
tro, cosi come stanno le cose, nessuno &
in grado di sapere se un proprio elettro-
domestico disturba o meno il vicino e
quindi, anche se lo volesse, non potrebbe
prender provvedimenti. La preoccupazione
del collega Bocchi (quella di introdurre
sul mercato italiano solo apparecchi che
siano stati collaudati e verificati) & legit-
tima, perd0 penso che il vero problema
sia quello di garantire che i controlli sia-
no effettuati a livello periferico, da orga-
nismi appositamente predisposti dai due
ministeri interessati; e soprattutto quello
che siano fissati con chiarezza i criteri
cui debbano rispondere gli elettrodome-
stici.

Per queste ragioni, ritengo piu oppor-
tuno che l'audizione proposta dal collega
Bocchi sia realizzata a livello di esecu-
tivo e che intanto il Parlamento approvi
senza indugi questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Bocchi di rinviare
il seguito della discussione del disegno di
legge.

(E approvata).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Cessione
in proprieta agli istituti autonomi pro-
vinciali per le case popolari di aree oc-
corse per la costruzione di alloggi eco-
noinici per i dipendenti dell’ammini-
strazione delle poste e delle telecomu-
nicazioni (846).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Cessione in proprieta agli Istituti autono-
mi provinciali per le case popolari di
aree occorse per la costruzione di allog-
gi economici per i dipendenti dell’ammi-
nistrazione delle poste e delle telecomu-
nicazioni ». Non essendo ancora pervenuti
i prescritti pareri della V, VI e IX Com-
missione, possiamo svolgere la discussio-
ne sulle linee generali ma non esaminare
gli articoli del provvedimento.

Il relatore, onorevole Giovannino Fio-
ri, ha facoltad di riferire alla Commis-
sione.

FIORI GIOVANNINO, Relatore. Nell'im-
mediato dopoguerra, quando non aveva
ancora acquisito per legge la facolta di
costruire alloggi per i propri dipendenti,
I'amministrazione delle poste fu costret-
ta a ricorrere a convenzioni con I'INA-
Casa per costruire nelle principali citta
blocchi di alloggi necessari per garantire
una certa mobilita del personale. In data
31 dicembre 1949 fu cosi stipulata una
convenzione con la quale I'INA-Casa (i
cui fondi erano allora costituiti con con-
tributi dei lavoratori e dello Stato) si
impegnava a costruire abitazioni per un
ammontare di 700 milioni di lire, su ter-
reni forniti gratuitamente dall’amministra-
zione delle poste. Furono cosi progettati
S0 appartamenti a Roma, 25 a Genova,
25 a Torino, 50 a Milano, 25 a Verona,
50 a Napoli, 25 a Catanzaro, 25 a Bolo-
gna, 25 a Palermo e 25 a Catania. La
convenzione fu approvata con il decreto
ministeriale 9 febbraio 1950, ma la Corte
dei conti sollevd eccezione per i terreni
di Milano, Modena, Verona, Catania, Na-
poli, Torino e Roma, che erano stati ac-



Camera dei Deputati

s —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 24 GENNAIO 1980

quistati sul libero mercato. La Corte dei
conti eccepl che tali immobili non pote-
vano essere ceduti gratuitamente all'INA-
Casa, perché a cid ostava larticolo 21
della legge di contabilitd generale dello
Stato, che prevede che qualunque eroga-
zione di beni immobili a titolo gratuito
debba aver luogo previa autorizzazione con
provvedimento legislativo. Alcune parti
sostenevano che, trattandosi di terreni del-
I'INA-Casa, non fosse necessario il prov-
vedimento legislativo; si andd avanti cosi
per anni anche attraverso consulenze del-
I’Avvocatura generale dello Stato finché
ci si convinse della necessita di un appo-
sito provvedimento di legge. Fu cosi che
il disegno di legge in esame fu presen-
tato al Parlamento due legislature orsono.

Nel lungo periodo che ci separa dal
1949, quasi tutti i lavoratori che ebbero
in assegnazione le abitazioni hanno chie-
sto il riscatto. Tuttavia, a causa di que-
sto cavillo di carattere tecnico-giuridico
e burocratico, costoro si trovano nell’im-
possibilitd di entrare in proprieta degli
appartamenti pagati. Il disegno di legge
in discussione autorizza percid specificata-
mente, per quelle localita in cui furono
costruiti gli alloggi in parola (Milano, Mo-
dena, Verona, Catania, Napoli, Torino e
Roma), la cessione gratuita non gia al-
I'INA-Casa (soppressa a norma del decre-
to del Presidente della Repubblica 30 di-
cembre 1972, n. 1036), bensi agli Istituti
autonomi provinciali delle case popolari,
che hanno acquisito il patrimonio ex Ge-
scal. Per tali motivi raccomando 1'appro-
vazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BOCCHI. Pur rischiando di diventare
noiosi, anche in questa occasione voglia-
mo rilevare il ritardo con cui il Governo
accede alla sistemazione di situazioni cosi
complesse ed ingarbugliate. Dal 1949 ad
oggi vi & stato infatti tutto il tempo per
provvedere. Creano perplessita non tanto

le finalita del disegno di legge, quanto le !

argomentazioni addotte: sembrerebbe qua-

si che, con il provvedimento, si consenta
un riscatto regolamentato da un’infinita
di norme che, in definitiva, hanno evi-
denziato l'incertezza sulla questione dei
Governi che si sono succeduti in tutti que-
sti anni. Non si tratta quindi di permet-
tere soltanto il riscatto, ma anche di re-
golamentare una situazione per la quale,
mentre le abitazioni sono di proprieta
dell’Istituto autonomo per le case popo-
lari, i suoli sono di proprietd dell’Ammi-
nistrazione delle poste e telecomunica-
zioni.

Proponiamo comunque di attendere il
parere della IX Commissione, che ha in
esame ulteriori provvedimenti concernen-
ti i problemi edilizi nonché di non passa-
re all'esame dell’articolo unico che, per
questioni di principio, ritemiamo superato.
Per ora si potrebbe terminare la discus-
sicne sulle linee generali, salvo poi ripren-
dere l’esame del disegno di legge nel mo-
mento in cui perverrd il parere della IX
Commissione.

PRESIDENTE. Non ho ben capito se
ha chiesto di rinviare fin da adesso il se-
guito della discussione del disegno di
legge.

BOCCHI. Prima di concludere la di-
scussione sarebbe opportuno attendere ta-
le parere perché potrebbe far nascere pro-
blemi che indurrebbero a riconsiderare la
questione.

BAGHINO. Sono dell'opinione di por-
tare a_ termine la discussione sulle linee
generali perché eventuali osservazioni che
ci perverranno da parte della V e della
IX Commissione riguarderanno eventual-
mente l'articolato.

PRESIDENTE. Lei, dunque, ¢ contra-
rio al rinvio del seguito della discussione
sulle linee generali ? '

BAGHINO. Si, signor Presidente. Ho
chiesto la parola proprio per intervenire
nella discussione.
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PRESIDENTE. Sta bene, parli pure.

BAGHINO. Mj intrattengo in sede di
discussione sulle linee generali anche se
so di non essere originale. Questo provve-
dimento, & gia stato osservato, & una di-
mostrazione di inefficienza e di disfunzio-
ne governativa. Mi riferisco, naturalmen-
te, ai governi passati: ma in questi go-
verni sono stati rappresentati tutti i par-
titi, escluso il nostro. Nessuno, dunque,
tranne noi, pud lanciare la prima pietra.
Le maggioranze sono state fatte sempre
senza di noi.

CASALINO. E Tambroni ?

BAGHINO. Ho detto che il provvedi-
mento & una testimonianza dell’inefficien-
za governativa: ed infatti, come ha ricor-

dato il relatore, ci troviamo in .presenza |

di famiglie che wvivono da molti anni in
appartamenti dei quali non si conosce il
proprietario. Se oggi, in ipotesi, decidessi-
mo di respingere questo provvedimento,
creeremmo allarme in queste famiglie. Gli
edifici che comprendono questi apparta-
menti sono stati edificati nel 1949; i « cau-
sidici » c¢i hanno fatto arrivare fino al
1980, senza poter dare una certa tranquil-
lita agli inquilini di quegli alloggi. Come
si pud immaginare inefficienza maggiore
di quella di governi che non hanno l'auto-
rita di definire nel modo giusto una que-
stione di giustizia soociale come questa ?
Si parla di giustizia sociale, si ascoltano
i sindacati in ogni possibile occasione, si
ascoltano i rappresentanti dei pill vari en-
ti ed istituti, ma una questione di questo
genere non si ¢ mniusciti a risolverla. Per-
ché ho parlato di « causidici » ? Perché si
trattava di una questione di principio !
Di fronte alle osservazioni della Corte dei
conti, il Governo ha presentato questo
provvedimento. E cosi, per mantenere fer-
ma una posizione di principio, per salva-
guardare dignita ed autoritd, si & dimo-
strato di non avere autorita !

Debbo dire che i termini del problema
sono tali che & difficile poter credere che
le cose stiano veramente cosi; tanto & ve-
ro che stavo per prendere la parola con

altra intenzione, credendo che il proble-
ma fosse quello della difficolta, da parte
dell’amministrazione delle poste e delle te-
lecomunicazioni, di acquisire i terreni dai
comuni. Per questo ho rivolto una doman-
da al relatore, quasi in privato, per aver
dei chiarimenti. Ero cosi ingenuo che
avrei sollevato quella questione...

PRESIDENTE. Poi si & accorto che
non solo i tenreni esistevano, ma che so-
pra gia vi erano le case!

BAGHINO. Non solo le case sopra, ma
le famiglie dentro! Diceva il collega Bal-
dassari, in un‘interruzione, che me ne sa-
rei potuto accorgere se soltanto avessi
letto il testo del provvedimento.

BALDASSARI. Io non ho detto niente'!

BAGHINO. Avrei letto il testo se aves-
si saputo con certezza che stamane ce ne
saremmo occupati. Invece, per un equivo-
co intervenuto in questi giormi, c¢i siamo
trovati improvvisamente convocati per og-
gi. A questo punto, dunque, io mi doman-
do quali osservazioni la V e la IX Com-
missione possano fare. C’¢ forse la pos-
sibilita di sgomberare questi alloggi ? Cre-
do che nessuno non solo lo pensi, ma nep-
pure lo sogni. Dobbiamo attendere sen-
z’altro il parere della V Commissione, per-
ché cido & prescritto dal regolamento (non
¢ obbligatorio, invece, attendere il parere
della IX, e neppure della VI Commissio-
ne); ma occorre procedere quanto pill ra-
pidamente possibile all’approvazione del
disegno di legge. Se, infatti, non provve-
diamo a regolarizzare questo passaggio di
proprieta, il Ministero deile poste dovra
fare anche laffittacamere: anzi, l'affitta-
appartamenti! Io dico, insomma, che il
provvedimento non pud che essere appro-
vato. E assurdo che si sia arrivati al
1980; oggi perd non si pud che approvarlo
rapidamente.

PRESIDENTE. Meglio tardi che mai!

BAGHINO. Ecco perché sono contrario
ad ogni rinvio. Un rinvio potrebbe servir-
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mi soltanto perché cosi potrei dire, con
il nuovo Governo o con ‘la nuova legisla-
tura, che anche l'attuale Governo ha di-
mostrato incapacita, insufficienza, inido-
neitd, come i precedenti. Se volete arric-
chire il mio dossier di oppositore, fate
pure !

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

FIORI GIOVANNINO, Relatore. L'affer-
mazione delle responsabilitd del Governo,
da parte dell’'opposizione, costituisce un
dato ricorrente, tanto che, se un provve-
dimento dovesse essere approvato senza
alcuna opposizione, vi sarebbero da te-
mere dei guai all'interno delle varie or-
ganizzazioni di partito. Debbo dire pero
che per un provvedimento di questo gene-
re non vedo come possano essere chiama-
te in causa le responsabilita dei governi,
presenti o passati. Si tratta di questioni
che si sviluppano al livello della struttu-
ra burocratica. E accaduto in pratica que-
sto: c'¢ stata una controversia tra la ge-
stione INA-Casa e l'amministrazione delle
poste; la prima, rivolgendosi anche all’Av-
vocatura dello Stato, sosteneva che non
c’era necessita di una particolare autoriz-
zazione, in quanto i terreni o erano stati
ceduti dai comuni con destinazione spe-
cifica, oppure erano stati acquistati con
i fondi della gestione INA-Casa, e pertanto
spettavano a quella gestione. Di conse-
guenza ¢ logico che, quando accadono fat-
ti del genere, si vada avanti negli anni.
Nessuno si assume la responsabilita di ri-
nunciare a qualcosa che spetta all’ammi-
nistrazione che rappresenta. Cid compor-
terebbe conseguenze, anche di carattere
personale, sul piano amministrativo. E,
dunque, possibile comprendere incertezze
nella interpretazione di leggi non sempre
univoche. Va peraltro sottolineato che il
disegno di legge in questione era stato
presentato anche nella passata legislatura.
Non intendo, comunque, arrogarmi com-
petenze sul piano tecnico-politico tali da
dare un'informativa complessa e adegua-

to alla - Commissione, surrogando quei pa-
reri che debbono essere -espressi da altri.
Ove si intendesse aspettare, ad esempio,
il parere della IX Commissione, secondo
quanto & stato proposto dall’onorevole
Bocchi, stante fa constatazione che abbia-
mo aspettato trent’'anni per avere la nor-
mativa di cui trattasi, credo che il danno
che ne deriverebbe sarebbe assai relativo.

ROCCAMONTE, Sottosegretario di Sta-
to per le poste e le telecomunicazioni. Ri-
badisco che il disegno di legge ¢& inteso
ad autorizzare l'amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni a cedere gra-
tuitamente agli istituti autonomi provin-
ciali per le case popolari le aree occorse
per la costruzione di alloggi, ai sensi del-
la legge 28 febbraio 1949, n. 43, per i di-
pendenti dell’amministrazione stessa in Mi-
lano, Modena, Verona, Catania, Napoli,
Torino e Roma.

Gli alloggi in parola, che, come detto,
insistono su aree di pertinenza dell’ammi-
nistrazione, sono stati a suo tempo rea-
lizzati dalla gestione INA-Casa, alla quale
sono successivamente subentrati in un pri-
mo tempo la GESCAL e poi gli istituti
autonomi per le case popolari.

Il trasferimento di tali aree si rende
necessario per consentire ai predetti isti-
tuti di procedere, a norma delle vigenti
disposizioni, alla cessione in proprieta dei
citati alloggi al personale postelegrafonico.

Il disegno di legge, gid presentato alla
Camera dei deputati il 20 ottobre 1976,
n. 634, ¢ decaduto per la fine anticipata
dalla settima legislatura.

BOCCHI. La settima legislatura ha
avuto termine solo nel 1979, Vi sarebbe,
dunque, stato tutto il tempo di approvare
il disegno di legge di cui parla.

PRESIDENTE. Se 1la Commissione ¢
d’accordo, pud rimanere stabilito che il
seguito della discussione & rinviato ad al-
tra seduta, in attesa della acquisizione dei
prescritti pareri.

(Cosi rimane stabilito).
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Discussione della proposta di legge sena-
tore Mitterdorfer ed altri: Modificazio-
ne allarticolo 6, terzo comma, della
legge 14 aprile 1975, n. 103, recante

diffusione

radiofonica e televisiva (Approvata dal-

la VIII Commissione del Senato) (1203).

nuove norme in materia di

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei senatori Mitterdorfer,
Schietroma, Landolfi, Bruggher: « Modifi-
cazione all’articolo 6, terzo comma, della
legge 14 aprile 1975, n. 103, recante nuove
norme in materia di diffusione radiofoni-
ca e televisiva », gia approvata dalla VIII
Commissione permanente del Senato del-
la Repubblica, nella seduta del 18 settem-
bre 1979.

PANI. Signor Presidente, prima che si
inizi la discussione della proposta di legge,
desidero proporre, a norma dell’articolo 40
del regolamento, una questione sospensi-
va. Ne illustro i motivi. Ci troviamo di
fronte ad un provvedimento sicuramente
ispirato, per quanto concerne i presenta-
tori, da nobili intenti. Resta il fatto che
esso propone di aggiungere all’articolo di
cui trattasi una sola parola, «almeno ».
E vero che abbiamo spesso avuto neces-
sita di approvare proposte di legge inter-
pretative e che non c¢i scandalizzerebbe,
quindi, l'oggetto del provvedimento in esa-
me; ma leggendo il testo che si vuole mo-
dificare, ne abbiamo derivato la convin-
zione che non vi sia bisogno di aggiunte
di alcun genere. Allo scopo di accertare,
direttamente attraverso contatti con grup-
pi o con singoli deputati, a che cosa esat-
tamente risponda la esigenza di introdurre
la modifica proposta, chiediamo la sospen-
siva di due settimane.

PRESIDENTE. A norma dell’articolo
40 del regolamento, sulla proposta formu-
lata dall’onorevole Pani possono interve-
nire due oratori a favore e due contro.

BAGHINO. Mi dichiaro a favore della
richiesta di sospensiva. La proposta di
legge presentata al Senato traeva origine
dalla volontd di sottrarre da determinate
scadenze fisse i lavori della Sottocommis-
sione per l'accesso, che trova difficolta a
riunirsi secondo determinate periodicita.
Si tratta di una Commissione mista di se-
natori e deputati (ne faccio anch’io parte),
i cui impegni di lavoro non sempre coin-
cidono. In realtad, sottrarre la Sottocom-
missione in questione ad un impegno fisso
trimestrale avrebbe dovuto significare altra
cosa da quella che viene posta in essere
dalla proposta di legge in esame, che ri-
schia di accentuare le difficolta che ho se-
gnalato, obbligando la Sottocommissione a
riunirsi « almeno » trimestralmente, cioé
magari anche ogni due mesi. Si corre il
rischio, dunque, di sortire un effetto con-
trario a quello che si intendeva raggiun-
gere. Di qui il mio accordo alla richiesta
di sospensiva: sempre che, per altro, non
vi siano altre ragioni a base della pro-
posta stessa. Vi & da rilevare che, nell’am-
bito di detta Sottocommissione, il calen-
dario per 1'accesso degli aventi diritto, &
predisposto fino a metd febbraio. Dopo
di che, obbligatoriamente, la stessa dovra
riunirsi per fissare - come si dice - il
palinsesto successivo, da meta febbraio
ad aprile.

FIORI GIOVANNINO. Esprimo parere
contrario alla proposta di sospensiva, per
le stesse ragioni che hanno determinato
la presentazione di questo disegno di leg-
ge. Dagli atti del Senato, risulta che nella
seduta dell’ll dicembre una simile esigen-
za fu avvertita un po’ da tutti i gruppi.
La conclusione perd fu quella nota.

Il punto fondamentale & che, se gli en-
ti e i gruppi che hanno diritto di acces-
so alla televisione devono presentare i lo-
ro programmi ogm tre mesi, finisce che
i programmi stessi, quando vengono man-
dati in onda, non sono pilt attuali, soprat-
tutto ove si tenga conto anche dei tempi
necessari per l'eventuale ricorso contro le
decisioni della Commissione. Aggiungendo
la parola «almeno », si consente alla Sot-
tocommissione per l'accesso di potersi riu-
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nire pit frequentemente: se la riunione &
tempestiva, le trasmissioni possono andare
in onda entro breve tempo, anche se &
necessario il ricorso.

BAGHINO. La scadenza dei tre mesi &
fatale, perché comunque il palinsesto vie-
ne redatto ogni tre mesi. Semmai, allora,
& questo che bisogna cambiare.

FIORI GIOVANNINO. Comunque gia in
questo modo si pud rompere il criterio
della trimestralita, e tutte le parti politi-
che, compreso il gruppo comunista, han-
no convenuto al Senato sulla improcrasti-
nabilitd del problema.

PANI. A me questa proposta di legge
sembra inutile e le argomentazionj del-
I'onorevole Fiori non mi hanno affatto
convinto.

FIORI GIOVANNINO. Non ho la pre-
tesa di convincere nessuno, tanto meno
un rappresentante del gruppo comunista.
Mi meraviglia, semmai, questa vostra di-
versita di atteggiamento al Senato e alla
Camera. Comunque, insisto sull'urgenza di
approvare al piu presto questo provvedi-
mento.

ROCCAMONTE, Sottosegretario di Sta-
to per le poste e le telecomunicazioni.
Avendo partecipato al dibattito al Senato
su questo provvedimento, posso dire che
in quella sede anche il gruppo comunista
votd a favore del provvedimento, in quan-
to l'aggiunta della parola «almeno » non
& restrittiva ma estensiva e permette alla
Sottocommissione di riunirsi pit di fre-

quente per esaminare le richieste. Queste

furono le argomentazioni che indussero il
gruppo comunista a modificare il suo pre-
cedente atteggiamento e a votare a favore.

PANI. Questo lo avevo capito, solo che
non convince che il problema possa esse-
re risolto con questo provvedimento. A
questo punto, sarebbe stata sufficiente
un’interpretazione estensiva della norma
attuale.

ROCCAMONTE, Sottosegretario di Sta-
to per le poste e le telecomunicazioni.
Questo provvedimento serve ad eliminare
alcune carenze evidenziate dall’esperienza.
In un primo momento, il Governo aveva
ritenuto pill opportuno rinviare anche que-
sta modifica al momento in cui si proce-
dera alla revisione generale della legge
n. 73, perd poi ha convenuto che intan-
to puo essere utile procedere a questa cor-
rezione. Confermo quindi il parere favo-
revole gia espresso al Senato dal Governo
per una immediata approvazione di questo
provvedimento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Pani di sospendere
per due settimane la discussione di que-
sta proposta di legge.

(E approvata).

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA
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