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La seduta comincia alle 11.

Gian Franco ROCELLI, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Ristrut-
turazione dei ruoli dell’ANAS (Nuovo
testo del disegno di legge n. 1550 a
seguito dello stralcio degli articoli 1,
2 e da 5 a 12, deliberato dalla IX Com-
missione lavori pubblici, in sede legi-
slativa, nella seduta del 22 ottobre
1981) (1550-bis).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Ri-
strutturazione dei ruoli dell’ANAS ». L’ono-
revole Rocelli ha facolta di svolgere la
relazione.

G1AN Franco ROCELLI, Relatore. Mi ri-
metto alla relazione gid svolta sul prece-
dente disegno di legge, dal cui stralcio
deriva quello in esame. Ricordo che il te-
sto predisposto in sede di Comitato ri-
stretto per questa parte assorbiva gli
emendamenti presentati dall’onorevole Sul-
lo per l'assunzione di geologi e tecnici
presso I’ANAS, nonché di periti chimici
da mettere a disposizione del centro di
Cesano. Il problema della carenza di per-
sonale nei compartimenti ANAS & diven-
tato ormai assolutamente indifferibile, par-
ticolarmente in questo momento, in cui
I'ANAS ha appaltato o ha in corso d’ap-
palto interventi per 4.500 miliardi. I com-
piti previsti nel piano straordinario per
la viabilita e nel piano decennale per la
grande viabilita sono in gran parte de-
voluti all’ANAS, per cui & indispensabile
mettere I’Azienda nella condizione di farvi

fronte. Quindi propongo che, chiudendo :

oggi la discussione sulle linee generali —
dato che abbiamo gia discusso a suffi-
cienza sul testo unificato predisposto -,
si proceda alla costituzione di un Comi-
tato ristretto, perché definisca meglio non

solo l'articolato che & stato stralciato, ma
anche le proposte che il relatore aveva
a suo tempo avanzato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

AporLro FACCHINI. In primo luogo,
devo dichiarare che il gruppo comunista
¢ favorevole alla costituzione di un Co-
mitato ristretto, anche in coerenza con le
considerazioni svolte nel corso dell’esame
del precedente provvedimento di legge.
Dobbiamo perd, a questo punto, sostene-
re la tesi che abbiamo gid esposta al
momento dello stralcio, e cioé che il di-
segno di legge all'ordine del giorno deb-
ba avviare una seconda fase della ristrut-
turazione dell’azienda interessata, come
momento decisivo della sua riforma. A
tal fine, dovra essere assunto come pila-
stro il decentramento periferico, in quan-
to & solo attraverso una ristrutturazione
del genere che si potrad conseguire il ri-
sultato di un’azienda piu razionale, efhi-
ciente e moderna, cio¢ pitt in grado di
far fronte ai compiti ed alle esigenze che
le sono di fronte.

Certo, questo problema non sard di
facile soluzione, dal momento che abbia-
mo gia constatato, nella prima fase della
ristrutturazione, quante difficolta e resi-
stenze abbiamo incontrato, determinate da
un tipo di organizzazione e gestione del
passato, che presenta inadeguatezze e .ar-
retratezze a fronte di una situazione che
¢ andata, invece, evolvendosi. Quindi, pur
tenendo conto degli ostacoli che potremo
incontrare sul nostro percorso, dovremo
avere veramente la volonta di superarli,
per giungere ad un concreto decentramen-
to operativo.

A tal fine, e prima di arrivare a delle
conclusioni, noi riteniamo che sard neces-
sario procedere nuovamente a delle audi-
zioni sindacali e di dirigenti dell’ANAS,
onde approfondire la situazione.

Gia nella prima fase della ristruttura-
zione noi ci siamo impegnati seriamente,
a livello sia di Comitato ristretto sia di
Commissione, per giungere a una solu-
zione rapida: e tale essa sari anche per



Camera dei Deputati

— 345 —

Comumissioni in scde legislativa

VIII LEGISLATURA — NONA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 GENNAIO 1982

il ‘futuro, se riusciremo ad organizzare
bene il nostro lavoro, cioé se, pur non
perdendo di vista l'urgenza di risolvere
una determinata situazione, c¢i renderemo
conto del fatto che quelli da raggiungere
sono obiettivi veramente sostanziali per
I'efficienza dell’azienda, e quindi meritevo-
li di attento esame.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GiaN FraNco ROCELLI, Relatore. Non
ho nulla da aggiungere alla relazione ri-
badendo la proposta di proseguire l'esa-
me in Comitato ristretto.

GIorGIo SANTUZ, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Mi rifaccio
alle considerazioni svolte dal relatore, nel-

la sua introduzione, circa la necessita di

pervenire ad una rapida approvazione del
disegno di legge in esame, tenendo conto
del fatto che oggi I'’ANAS si trova a do-
ver affrontare onerosi compiti con scarso
personale e quindi con ridotta possibilita
di intervento. Voglio altresi fare osserva-
re che questo disegno di legge si collega
all’altro da noi approvato circa un mese

fa, e che ratificava il contratto per i di-.

pendenti del’ANAS: & pertanto necessa-
rio completare l'ordinamento dell’azienda
con l'approvazione di questo progetto di
legge. Penso che il Comitato ristretto pos-
sa svolgere il suo lavoro in tempi piutto-
sto brevi, per riportare alla nostra Com-
missione un testo che venga sollecitamen-
te approvato.

PRESIDENTE. Il relatore ha proposto
di costituire un Comitato ristretto per un
pitt approfondito esame del disegno di
legge all’ordine del giorno. Pongo in vo-
tazione tale proposta.

(E approvata).
Mi riservo di nominare i membri del

Comitato ristretto sulla base delle desi-
gnazioni che i gruppi mi faranno perve-

nire, € mi auguro, raccogliendo linvito .

del rappresentante del Governo, che il Co-
mitato medesimo possa concludere i suoi
lavori nel piu breve tempo possibile.

1l seguito dell’esame del disegno di
legge &, pertanto, rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: Realizzazione del collegamento
mediante superstrada fra il traforo au-
tostradale del Fréjus e la rete auto-
stradale regionale (899); Collegamento
autostradale tra Fiano Romano e San
Cesareo dell'autostrada Milano-Napoli,
completamento dell’autostrada dei tra-
fori e raddoppio del tratto Carmagno-
la-Priero dell’autostrada Torino-Savona
(900); e delle proposte di legge Za-
none ed altri: Deroga al decreto-legge
13 agosto 1975, n. 376, convertito, con
modificazioni, nella legge 16 ottobre
1975, n. 492, per consentire la costru-
zione del tronco mancante dell’auto-
strada Messina-Palermo (1037); Carlotto
ed altri: Deroga all’articolo 18-bis del-
la legge 16 ottobre 1975, n. 492, con-
cernente provvedimenti per l'autostrada
Torino-Savona (1153); Rallo ed altri:
Deroga all’articolo 18-bis del decreto-
legge 13 agosto 1975, n. 376, convertito,
con modificazioni, nella legge 16 otto-
bre 1975, n. 492, per quanto concerne
il completamento dell'autostrada Messi-
na-Palermo (1395).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata  dei
disegni di legge: « Realizzazione del col-
legamento mediante superstrada fra il tra-
foro autostradale del Fréjus e la rete au-
tostradale regionale »; « Collegamento au-
tostradale tra Fiano Romano e San Cesa-
reo dell’autostrada Milano-Napoli, comple-
tamento dell’autostrada dei trafori e rad-
doppio del tratto Carmagnola-Priero del-
I'autostrada Torino-Savona »; e delle pro-
poste di legge di iniziativa dei deputati
Zanone ed altri: « Deroga al decreto-legge
13 agosto 1975, n. 376, convertito, con
modificazioni, nella legge 16 ottobre 1975,
n. 492, per consentire la costruzione del
tronco mancante dell’autostrada Messina-
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Palermo »; Carlotto ed altri: « Deroga al-
I'articolo 18-bis della legge 16 ottobre
1975, n. 492, concernente provvedimenti
per l'autostrada Torino-Savona »; Rallo ed
altri: « Deroga all’articolo 18-bis del de-
creto-legge 13 agosto 1975, n. 376, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 16 ot-
tobre 1975, n. 492, per quanto concerne
il completamento dell’autostrada Messina-
Palermo ».

Proseguiamo la discussione sulle linee
generali dei progetti di legge.

GiroLaMo RALLO. La sostanza della
proposta di legge di cui sono primo fir-
matario ¢ stata recepita all’articolo 5 del
testo unificato elaborato dal Comitato ri-
stretto, dove appunto si tratta del com-
pletamento dell’autostrada Messina-Paler-
mo. Mi soffermerd quindi soltanto su que-
sto articolo, lasciando ai miei colleghi il
compito di intervenire eventualmente sul
resto dell’articolato. Il completamento del-
l'autostrada Messina-Palermo che era sta-
to considerato indispensabile e che riguar-
dava un percorso di 60 chilometri non &
stato realizzato, e cid ha vanificato il va-
lore economico di quello che doveva es-
sere un percorso veloce. Desidero sottoli-
neare che molti automobilisti preferiscono
per ragioni di celerita percorrere l'auto-
strada Messina-Catania e poi quella Cata-
nia-Palermo, proprio a causa di questo
tratto, che tra l'altro non ha alternative
che consentano di impiegare un tempo
ragionevole. In questo caso il mancato
completamento di questo tratto autostra-
dale va contro gli interessi della nostra
economia, perché & noto che un’autostra-
da incompleta & soggetta ad un deperi-
mento accelerato proprio perché non vie-
ne sfruttata adeguatamente, con grave
danno per il turismo e per il commercio
in genere. La realizzazione di questa ope-
ra consentira, inoltre, di utilizzare mano-
dopera attualmente disoccupata e di con-
tenere il divario, sempre crescente in mo-
menti di crisi, che esiste tra Nord e Sud
d’Italia. Desidero ringraziare la Commis-
sione ed il Governo per aver tenuto pre-
sente questo problema nell’ambito del

v
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provvedimento in esame, rilevando tutta-
via che l'articolo 5 autorizza linizio del-
l'opera. E chiaro che prima di completa-
re occorre iniziare, ma non vorrei che ci
si limitasse in questo caso ad iniziare
Iopera. Chiedo quindi che si preveda sin
d'ora la realizzazione di questa infrastrut-
tura.

Vorrei rilevare poi che il primo com-
ma dell’articolo 5 prevede che una som-
ma di 270 miliardi sia assegnata all’ANAS
per l'erogazione al consorzio in relazione
all’andamento dei lavori. Dal momento che
prima si parla di due consorzi, di quello
per l'autostrada Messina-Palermo e di un
altro consorzio unico da costituire, non
appare chiaro a quale dei due ci si rife-
risca. Sarebbe quindi opportuno precisare
a quale dei due conosrzi verra erogata la
somma, per evitare possibili incertezze.

Non ho altro da aggiungere se non
auspicare un rapido iter del provvedimen-
to, che mi auguro determini notevoli van-
taggi per l'economia della Sicilia.

- G1aN Franco ROCELLI. Se si potesse di-
segnare una cartina con i tratti stradali
che sono previsti nel piano straordinario,
potremmo subito rilevare come gli inter-
venti urgenti previsti nel progetto di leg-
ge privilegino, e a ragione, 1'ltalia occi-
dentale. Infatti il provvedimento in esa-
me, che trova rispondenza nelle premesse
del piano decennale di intervento, riguar-
da interventi nella parte del versante tir-
renico, tralasciando prioritd che in passa-
to erano state riconosciute e prese in. con-
siderazione. Non intendo riesumare anco-
ra una volta lo spettro della Venezia-Mo-
naco, perché questo discorso & quanto
meno accontonato nelle possibilita e nelle
prospettive politiche che erano state di-
scusse anche in questa sede, ma ritengo
indispensabile che in un quadro di razio-
nalizzazione del sistema viario secondo i
principi di economicitd sia compreso il
proseguimento dell’autostrada E 27, fino al
primo accesso per Belluno. La realizzazio-
ne di questo tratto riveste infatti anche
un carattere di riscatto economico e ci-
vile di popolazioni che tanto hanno sof-
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ferto in passato per eventi calamitosi. Ba-
sti pensare alla situazione dell’emigrazione,
cosi pesante sotto il profilo economico.
Evidentemente questo breve tratto tra la
barriera .di Vittorio Veneto ‘e Longarone
rappresenterebbe un fatto di enorme - ri-
levanza sotto il profilo economico e anche
del riscatto civile. Credo che a questo ri-
guardo si debba dare atto al relatore ed
al’ Governo di avere accettato di fare un
primo gradino in ascesa rispetto a .que-
ste aspettative, che risalgono al 1973,
quando in sede di discussione della legge
speciale per Venezia hanno tenuto pre-
sente questa prima parte del discorso
(devo per altro ricordare che 1’Assemblea
respinse per un solo voto questa parte
del ‘progetto). Ma un tale gradino di asce-
sa non soddisfa completamente né me,
come relatore, né numerosi altri colleghi.
Infatti, da una parte, all'ultimo comma
dell’articolo 6 si dice: « Le concessioni di
costruzione e di esercizio dell’autostrada
Livorno-Civitavecchia e del tronco Vittorio
Veneto-Belluno (Longarone), quale prose-
guimento dell’autostrada Mestre-Vittorio
Veneto, assentite alla Societd autostrade »,
e questo risponde a delle concrete esigen-
ze; il comma medesimo, perd, prosegue
dicendo: «Il Governo predisporra un ap-
posito disegno di legge con il quale sa-
ranno indicate le condizioni economico-fi-
nanziarie relative alla loro realizzazione »,
e questo non ci soddisfa.

Ritengo che, avendo fatto un primo

bilita finanziarie che ci ha consentito la
V Commissione bilancio, si debba fare un
ulteriore sforzo affinché in questo medesi-
mo provvedimento di legge si abbia cer-
tezza, in ordine alla realizzazione delle ope-
re in questione. Queste riguardano non so-
lo la provincia di Belluno, ma anche quel-
le di Venezia e di Treviso, e a tutti & no-
ta l'importanza di completare l'autostrada
di Longarone. Venezia, ad esempio, vedreb-
be in tal modo ampliata la sua possibili-
tda di espansione nell’entroterra, e di in-
cidenza delld sua stessa economia portua-
le; inoltre, un tale collegamento interesse-
rebbe 1'hinterland che abbraccia tutto il

Veneto orientale. Chiedo percid la com-
prensione del Governo e della Commissio-
ne per rendere realizzabile quest’opera, or-
mai non piu rinviabile.

Pi1ETRO PADULA. Colgo l'occasione di
questo dibattito per ribadire la richiesta
gia avanzata al Governo, nel corso dell’e-
same in sede referente, di.fornirci, prima
che si passi all’esame  dell’articolato, il
quadro completo di attuazione del piano
triennale, ripartito per regioni e possibil-
mente per singoli tronchi stradali. Questo
documento ci- consentira di -renderci con-
to dello stato complessivo della pianifica-
zione degli investimenti in materia viaria;
inoltre, esso & indispensabile per i nostri
lavori, in quanto non possiamo decidere
nuove realizzazioni senza essicurare prima
il completamento della rete viaria gia con-
cordata con le regioni, nell’ambito del pri-
mo piano triennale, a meno che non vi
siano giustificate varianti.

PRESIDENTE. La documentazione che
lei chiede, onorevole Padula, ¢ a me per-
venuta circa due mesi fa: io ho informa-
to della cosa i colleghi della Commissione,
ed ho fatto consegnare ai capi gruppo tut-
ti i documenti, che sono molto analitici,
riportando regione per regione i dati re-
lativi alle opere in corso di realizzazione,
nell'ambito degli stanziamenti previsti dal
piano triennale.

FIETRO PFADULA. La KNgrazio, signor
Presidente, e le chiedo che la documenta-
zione venga distribuita a tutti i compo-
nenti della Commissione, insieme ad even-
tuali, possibili aggiornamenti.

ManFrRepo MANFREDI. Mi associo alla
richiesta avanzata dal collega Padula. So
bene che il Governo ha trasmesso, a suo
tempo, la documentazione in cui era ana-
liticamente "esposta tutta la dinamica di
attuazione del piano triennale; ma poiché
in essa erano contenute anticipazioni in
ordiné ad ulteriori impegni da attuarsi,
sarebbe bene disporre di un aggiornamen-
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to della situazione, ¢ comunque che que-
sti testi venissero consegnati a tutti i
commissari.

PRESIDENTE. La presidenza li ha fat-
ti avere ai capigruppo.

ManFrRepo MANFREDI. La presidenza
lo ha fatto in termini di conoscenza: ma
ora che discutiamo un disegno di legge
che investe, nel settore, una problematica
non - indifferente, ciascuno di noi ha il di-
ritto, oltre che la necessith, di avere un
quadro completo degli interventi nel set-
tore della viabilita statale, in relazione al
piano triennale. Del resto, non & un pro-
blema insuperabile: si tratta solo di fare
delle’ fotocopie di poche tabelle, e di veri-
ficare se da due mesi in qua & intervenu-
ta. qualche variazione. Detto questo, mi as-
socio alla relazione che ¢ stata svolta in
ordine ad un provvedimento che indubbia-
mente ha incontrato nel tempo una serie
di difficolta. Mi sembra che l’articolato va-
da incontro alle esigenze che sono via via
emerse nel corso dell’elaborazione di-que-
sto documento e che in sede di Comitato
ristretto sono state. recepite. Certamente,
I'esame dei singoli articoli ci potra porta-
re ad un ulteriore approfondimento, so-
prattutto dal punto di vista della forma.
Ad esempio, al- secondo comma, punto b),
dell’articolo 12 si prevede la trasformazio-
ne in tariffa di quello che oggi & conside-
rato un sovrapprezzo, € cid non appare
opportuno, intanto perché cid si tradurreb-
be in un maggior aggravio per il contri-
buente: il sovrapprezzo, trasformato in ta-
riffa, sarebbe soggetto all'IlVA, quindi il
costo aumenterebbe, sia pure di poco. In
secondo luogo, l'aggravio di prezzo reste-
rebbe a danno degli utenti e a vantaggio
delle  singole societa anche quando venis-
sero meno le ragioni della sua istituzione.

Quanto al problema della Torino-Savo-
na, la formulazione dell’articolo 8 accoglie
in linéa -di massima tutte le richieste che
sono state avanzate, in particolare dagli
enti locali piemontesi e liguri, ma ritengo
che' si -dovrebbe porre in termini di im-
posizione quello che adesso & previsto co-

me semplice possibilita, con la conseguen-
za che i tempi potrebbero diventare sem-

pre piu lunghi.

Quanto al finanziamento, che & di 20
miliardi, e non di 30 come si era assicu-
rato a suo tempo, vorrei che il Governo
ci desse assicurazioni sulla disponibilita
di fondi presso il capitolo n. 505 del’ANAS,
che correttamente la Commissione bilan-
cio ha indicato come fonte di finanzia-
mento.

FaBio Maria CIUFFINI. Mi associo al-
la richiesta del collega Padula. Sarebbe
estremamente interessante avere un qua-
dro indicativo, da parte dell’ANAS, del mo-
do in cui saranno ripartiti i futuri stan-
ziamenti tra la rete di grande viabilit,
individuata nel provvedimento in esame,
e quella cosiddetta secondaria.

ErMIDO SANTI. Mi associo alle richie-
ste avanzate dai colleghi e vorrei dire che
forse sarebbe auspicabile che la Liguria
venisse annessa a Casa Savoia, dal mo-
mento che, su 150 miliardi, alla regione
Liguria ne hanno dati solo due! Ritengo
indispensabile che dell’argomento si discu-
ta con grande chiarezza. Infatti, pur essen-
do un appassionato lettore di libri gialli,
devo dire che ho trovato grandi difficolta
nella lettura della relazione e che spesso
ho dovuto ricorrere al dizionario. Sono
d’accordo comunque sulla necessita di por-
taré a soluzione questo problema, quanto
meno in tempi brevi.

GIorGIo SANTUZ, Sottosegrétario di
Stato per i lavori pubblici. Accetto la ri-
chiesta di un supplemento di dati che &
stata avanzata dai colleghi per l'aggiorna-
mento del sostanzioso dossier che il Go-
verno stesso ha giad trasmesso alla Com-
missione. Ritengo infatti perfettamente le-
gittima la richiesta che tutti gli elementi
aggiuntivi al documento medesimo siano
portati a conoscenza dei vari commissari.

Luict GIGLIA, Relatore. Mi auguro che
il collega Santi voglia leggere la relazione
per quello che c'¢ scritto, e non peéer quel-
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lo che si potrebbe immaginare: i testi da
me predisposti, infatti, intendono dire
esattamente quello che dicono, e comun-
que sono in grado di illustrarne e spiegar-
ne tutti gli aspetti.

Per quanto riguarda la richiesta avan-
zata dall’onorevole Padula, concordo sul
fatto che il piano triennale che I’ANAS ci
ha esibito deve essere aggiornato, per con-
sentirci di verificare lo stato di. realizza-
zione delle opere; sappiamo infatti che in
aggiunta ai 3.500 miliardi, gia assegnati
all’ANAS, ne sono stati ulteriormente stan-
ziati 500 dalla legge finanziaria dell’anno
scorso e altri 500 -dalla legge finanziaria
di quest’anno. Una parte di tali somme
servira a far fronte alla revisione dei prez-
zi, che raggiunge cifre esorbitanti, mentre
un’altra servira a completare il piano stes-
so, che comunque & dato di pensare che
si stia avviando alla completa attuazione.

Non comprendo, invece, € non posso
accogliere la richiesta dell’onorevole Ciuf-
fini, che I’ANAS, cioé, c¢i comunichi una
anticipazione delle: successive deliberazioni,
su cui per altro anche noi saremo chia-
mati ad esprimere una nostra opinione.
Infatti, nel testo in esame si propone che
il programma-stralcio di 800 miliardi da
assegnare all’ANAS venga sottoposto al

nostro parere: quindi, in fase di discus-
sione del piano decennale della viabilita
di grande comunicazione -- per la cui ste-
sura abbiamo previsto 12 mesi - esami-
neremo non solo le proposte del Gover-
no, ma anche lo stato di attuazione del
piano dell’ANAS.

FaBio Maria CIUFFINI. Preciso che la
mia richiesta tendeva solo ad ottenere una
prima, approssimativa‘ valutazione sulla
quota di finanziamenti che sarebbe desti-
nata alla grande viabilitd, rispetto a quel-
la assegnata per la viabilitd ordinaria.

PRESIDENTE. Comunico che, per con-
comitanza di lavori in Assemblea, abbia-
mo ricevuto avviso di sconvocazione. Per-
tanto, il seguito della discussione dei dise-
gni e delle proposte di legge & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,50.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
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