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Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sen-
si dell'articolo 19, quinto comma, del Re-
golamento, i deputati Fortuna e Calamini-

ci sostituiscono rispettivamente i deputati
Achilli e Zanini.

Discussione del disegno di legge: Inden-
nita di rischio per operatori subacquei
(2048).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Indennitd di rischio per operatori subac-
quei ». '

Comunico che la I Commissione affari |

costituzionali ha dato parere favorevole

sul disegno di legge; e che la V Commis- i

sione bilancio ha anch’essa espresso pa-
rere favorevole a condizione che all'arti-

colo 1 le parole: « 1° gennaio 1980 » siano ;

sostituite dalle seguenti: «1° gennaio
1981 », e che l'articolo 3 sia interamente
sostituito dal seguente: « All'onere deri-
vante dall’applicazione della presente leg-
ge, valutato in lire 451 milioni annui, si
provvede, nell’anno finanziario 1981, me-
diante riduzione dello stanziamento del
capitolo 6856 dello stato di previsione del-

la spesa del Ministero del tesoro per lo !

stesso anno. Il Ministro del tesoro & auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni di bilancio ».

L'onorevole Cerioni ha facoltd di svol-
gere la relazione.

CERIONI, Relatore. Questo provvedi-
mento di legge si & reso necessario, a
causa della scarsa partecipazione degli
operatori subacquei ai relativi corsi di
specializzazione, dovuta all'irrisorietd del-
l'indennitd attualmente corrisposta.

La marina militare persegue da tempo
lo sviluppo delle immersioni in saturazio-
ne che, tra l'altro, richiedono l'impiego di
miscele sintetiche elio-ossigeno, che pene-
trano nel corpo umano, causando notevoli
danni al fisico.

Nel corso del 1980 sono state com-
piute una serie di immersioni a scopo
sperimentale, anche in relazione all’entra-
ta in linea della nave Anteo, adibita ad
attivita di salvataggio. Vi & quindi lur-
genza di prevedere anche per le immer-
sioni in saturazione un’indennitd di ri-
schio, attualmente corrisposta agli ope-
ratori subacquei soltanto per le immer-
sioni non in saturazione.

I provvedimento, che consta di tre
articoli, reca allegata una tabella, in cui
figurano le misure delle indennita, in
relazione al tipo di immersione ed alle
profondita raggiunte. Al provvedimento so-
no interessati, oltre che gli operatori
subacquei della difesa, militari e civili, an-
che quelli appartenenti all’amministrazio-
ne dell'interno ed a quella delle finanze,
e, pertanto, l'articolo 3 prevede, al pri-
mo comma, che la copertura finanziaria
venga assicurata, per l'anno 1980, dalle
amministrazioni in questione. Questo ar-
ticolo dovrebbe ora essere sostituito con
quello suggeritoci dalla V Commissione
bilancio, che fa riferimento al solo anno
1981.

Ricordo che questo disegno di legge &
stato da diverso tempo presentato, e quin-
di ne raccomando alla Commissione la
sollecita approvazione. '

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

STEGAGNINI. Signor presidente, ono-
revoli colleghi, se questo provvedimento
non venisse rapidamente approvato, avrem-
mo una riduzione di personale cosi impor-
tante e qualificato, qual & quello che ese-
gue immersioni subacquee, fatte sia in sa-
turazione — con l'impiego di miscele sin-
tetiche elio-ossigeno - sia con l'uso di
normali bombole di ossigeno o altre mi-
scele.

Appare evidente la necessita di un tale
tipo di personale, che sia qualificato ed
in numero adeguato a sopperire alle esi-
genze che ogni giorno si presentano. Tut-
ti ricordiamo le tragedie aeree verificatesi
a Punta Raisi o presso la Meloria, ed il
fatto che alcuni operatori subacquei impie-
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gati nelle relative operazioni di soccorso
vi hanno perso la vita, € cid bastera a
farci rendere conto della delicatezza di
questo lavoro e della necessita di disporre
di sufficiente personale che lo svolga con
competenza.

Il disegno di legge interessa non solo
il personale della marina (in relazione al-
I'entrata in funzione di una nave soccorso-
sommergibili, attrezzata per operare in
condizioni particolari con personale di
nuova istituzione) ma soprattutto il per-
sonale di tutti quegli enti, preposti al
soccorso dei cittadini (quelli che operano
nell’Arma dei carabinieri, nella Pubblica
sicurezza e nella Guardia di finanza non-
ché nel Corpo nazionale dei vigili del fuo-
co). A tale personale va aggiunto anche
quello che opera nel settore dei sabota-
tori §ubacquei, personale preparato ad
operare sott'acqua per raggiungere deter-
minati obiettivi.

Pertanto, come si pud vedere, questo
provvedimento interessa alcune centinaia
di unitd ed & molto contenuto nella spe-
sa, prevedendo la corresponsione di una
‘indennita specifica di rischio in relazione
al tipo di servizio subacqueo che viene ef-
fettuato insieme ai mezzi necessari a tale
servizio dal momento che il logoramento
fisico che interviene nell’'uso diversificato

delle attrezzature influisce sullo stato di |

salute degli operatori e pertanto deve es-
sere remunerato.

Il provvedimento & estremamente im-
portante anche perché esso varra a po-
tenziare lorganizzazione per la protezio-
ne civile e servira a fronteggiare un calo
di domande in tale settore.

ACCAME. Dir6 subito che sono sostan-
zialmente favorevole al provvedimento.
Tuttavia, ritengo che alcune osservazioni
nel merito delle procedure seguite e nel
merito della sostanza di cid che ha de-
terminato tale proposta vadano fatte.

Circa il merito delle procedure segui-
te, debbo far osservare che trattandosi di
una questione riguardante militari e civili
sarebbe stato opportuno seguire una pro-
cedura congiunta relativamente alla inden-
nitd di rischio in oggetto (il carabiniere

che fa il subacqueo rischia come il pom-
piere !). Inoltre, dal punto di vista meto-
dologico ci sono carenze abbastanza rile-
vanti. )

Per quanto riguarda la sostanza, desi-
dero sottolineare che questo, come altri, &
un provvedimento settoriale; sarebbe sta-
to senza dubbio pilt corretto arrivare da
tempo ad una revisione di tutte le in-
dennitd di rischio. Infatti, la carenza che
si rileva nel settore dei sommozzatori ha
una motivazione di carattere pili generale
e non pud essere risolta con micro dise-
gni di legge che hanno l'effetto di riper-
cuotersi negativamente su altri settori.

Il calo delle richieste, inoltre, & dovu-
to anche a gravi episodi che si sono ve-
rificati, alcuni dei quali sono anche stati
oggetto di interrogazioni parlamentari. Ri-
cordo che alcuni sommozzatori sono mor-
ti nell’adempimento del loro dovere a
causa di ineficienti apparecchiature for-
nite da ditte specializzate.

Come si pud ben vedere non si tratta
solo di una questione di monetizzazione
del rischio bensi di un contenimento di
questo rischio nei minimi termini. Avrei
avuto percid piacere di sentire qualcosa
al riguardo nella relazione introduttiva a
questo disegno di legge. Invito percio il
Governo ad esaminare tale questione ed
a predisporre provvedimenti che riduca-
no, in partenza, il rischio per questi ope-
ratori.

ZANINI. Concordo con quei colleghi i
quali sostengono che la carenza di per-
sonale operatore subacqueo non & dovuta
soltanto. a ragioni di ordine economico.
Vi sono infatti due questioni — sollevate
dall’'onorevole Accame — sulle quali & ne-
cessario un approfondimento: la questio-
ne della . preparazione professionale (che
reputiamo decisiva, non solo in termini
di allenamento ma anche in termini di
corretto ed efficace uso degli strumenti
forniti agli operatori subacquei) e quella
dei mezzi che la scienza e la tecnica
mettono a disposizione di questo perso-
nale per una maggiore efficienza del ser-
vizio e per una maggiore salvaguardia
della vita umana.
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Posta questa premessa, il gruppo co-
munista ritiene che questo disegno di
legge, oltre che essere discusso con ri-
tardo da questa Commissione, non sia
soddisfacente nel suo complesso e che ri-
chieda un maggiore approfondimento se
non lo si vuole ridurre ad una pura e
semplice « pezza d’appoggio » di una que-
stione di carattere puramente finanziario.

Vi &, poi, un terzo aspetto: quello di
carattere economico.

Non sappiamo ancora se il Governo
difendera il testo originario di questo di-
segno di legge o se, invece, accettera
I'orientamento di questa Commissione.
Tuttavia, & certo che il Governo ha la
responsabilith di non avere sollecitato la
discussione in Commissione di questo di-
segno di legge, la cui urgenza & a tutti
evidente.

STEGAGNINI. La colpa & anche di
questa ‘Commissione, perché questo dise-

gno di legge & stato presentato quasi un
anno fa.

ZANINI. La colpa & anche di questa
Commissione; perd & evidente che chi
presenta un progetto di legge deve poi
preoccuparsi di sollecitarne la discussio-
ne, avendo un interesse in pil rispetto
all'organo che deve discutere e decidere.

Il gruppo comunista sostiene la neces-
sita di fare retroagire il provvedimento in
discussione per l'anno 1980 e chiede al
Governo di difendere decisamente tale
principio, in coerenza con l'impostazione
data nel bilancio per il 1980. Su tale ne-
cessita il gruppo comunista non & dispo-
sto a transigere e rende noto fin da ora
che votera a favore del disegno di legge
soltanto a condizione che sia riconosciu-
to il principio della retroattivita per il
1980; altrimenti il Governo tradirebbe una
impostazione che aveva adottato anche in
seguito alle istanze ed alle agitazioni del
personale interessato.

Pertanto, la proposta del gruppo co-
munista & quella di chiudere oggi la di-
scussione sulle linee generali del disegno
di legge e di rinviare a breve termine -
anche a domani - l'’esame e la votazione

degli articoli affinché il Governo possa
trovare nel frattempo una formulazione
del testo che consenta la retroattivita del
provvedimento all’anno 1980.

CICCIOMESSERE. Desidero fare un’os-
servazione, in relazione alle considerazio-
ni esposte dal collega Accame, sulle re-
sponsabilita del Governo e del Parlamen-
to in ordine a questioni metodologiche le
quali a noi sembrano abbastanza centrali
ed importanti.

I collega Accame, correttamente, ha
denunciato la settorialita di questo prov-
vedimento. Infatti, uno dei mali che col-
piscono il nostro Parlamento & proprio
l'uso e l'abuso di «leggine ».

Vorrei invitare i colleghi a leggere, per
esempio, il lavoro che & stato predisposto
dal mio collega di gruppo Crivellini per
un’analisi approfondita delle leggi emana-
te dal Parlamento in questa e nella pas-
sata legislatura, dal punto di vista della
loro qualita e non solo della loro quan-
tita. Ne emerge con chiarezza che le leg-
gi efficaci ed utili emanate nel suddetto
periodo sono una minima parte (il 20 per
cento) e che le rimanenti sono leggi inu-
tili o settoriali.

Non riesco a capire perché il Governo
non provveda a risolvere, per esempio, le
questioni relative alle indennita di rischio
per tutte le categorie interessate elabo-
rando un unico testo legislativo. E, dopo
non avere capito perché il Governo non
operi in questa direzione, non capisco
neanche perché le maggioranze o le forze
politiche presenti nel Parlamento non si
oppongano in modo rigoroso a questi
provvedimenti settoriali (rischiando maga-
ri limpopolarita presso questa o quella
categoria che chiede interventi settoriali)
imponendo al Governo l'unificazione dei
testi legislativi riguardanti questioni simi-
li, come per esempio quella dell'indennita
di rischio per tutti i dipendenti dello
Stato. Lo strumento per raggiungere que-
sto fine & semplice: non bisogna dare
seguito alle pressioni delle categorie e bi-
sogna imporre un unico testo di legge per
tutte le problematiche simili tra loro.
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Pertanto, " la responsabilita & duplice;
e poiché non ritiene di dover accettare
questo ricatto, il gruppo radicale si aster-
ra dalla votazione di questo provvedi-
mento.

TASSONE. Non desidero ripetere quan-
to & stato detto dal relatore e dall’onore-
vole Stegagnini. Desidero dire soltanto che
questo provvedimento, che sembra di se-
condaria importanza, assume per il grup-
po della democrazia cristiana una rilevan-
za molto marcata.

E un provvedimento di legge il cui
esame piu volte abbiamo dovuto rinviare,
per linterruzione dei lavori parlamentari
e per crisi di Governo.

Il gruppo democristiano pitt volte si
¢ espresso a favore della decorrenza della
legge dal 1980, e tale posizione esso ri-

badisce in questa sede. Noi siamo coerenti .

a quanto gia chiesto in sede di discus-
sione' del bilancio, quando appunto solle-
citammo il provvedimento di legge, e la
cosa & valida anche in presenza dell’infla-
zione. Mi rendo conto del fatto che c’¢
un parere contrario, in proposito, della
V Commissione bilancio, ma francamente
non credo che «salti» il bilancio dello
Stato - e cio dicendo mi rivolgo al rap-
presentante del Governo -~ se compiamo
un atto di giustizia, e diamo una risposta
non parziale, ma completa, alle esigenze
di una categoria che svolge un ruolo tan-
to importante e particolare, com’e stato
sottolineato dai colleghi intervenuti prima
di me.

BANDIERA. Mi pare che si stia facen-
do una certa confusione tra questo prov-
vedimento, che riguarda gli operatori su-
bacquei, e le indennitd di rischio in ge-
nerale, per le quali non & stato elaborato
alcun provvedimento, e per la cui rivalu-
tazione il negoziato si mostra estrema-
mente laborioso. E stato invece raggiunto
un accordo, in proposito, per quanto con-
cerne gli operatori- subacquei, in sede in-
terministeriale, che si & concretato nel
provvedimento di legge in esame, che
dovrebbe essere approvato con estrema
urgenza, riguardando sia gli addetti mi-

litari e civili del Ministero della difesa,
sia il personale dei Ministeri dell’interno
e delle finanze.

Il disegno di legge & legato alla neces-
sita di potenziare le attrezzature di esplo-
razione subacquea e di soccorso: non co-
stituisce quindi una « leggina », che con-
trasta con provvedimenti riguardanti ana-
loga materia. Si tratta, inoltre, di un prov-
vedimento che ci trasciniamo da molto
tempo, e la cui mancata approvazione ri-
tarda il potenziamento del servizio in og-
getto, decurta automaticamente il valore
dell'indennita, data l'inflazione, e non fa-
vorisce il reclutamento di idoneo perso-
nale.

MICELI Il gruppo del MSI-destra na-
zionale preannuncia il suo parere favore-
vole all’approvazione del disegno di legge,
con la raccomandazione che vengano ri-
spettati i termini previsti dall’articolo 3
del testo, magari attraverso una rielabora-
zione dell’articolo, che pud essere fatta
dagli organi responsabili del Governo.’

SCOVACRICCHI, Sottosegretario di Sta-
to per la difesa. Non sono contrario ad
un rinvio della discussione per insistere
sulla decorrenza della legge dal 1980: cer-
to occorre pure tener presente l'urgenza e
la necessita di questo provvedimento, e
quindi, il fatto che se la V Commissione
bilancio confermasse il proprio parere, do-
vremmo approvare l’articolo 3 nel testo
da essa suggerito. '

BANDIERA. Dobbiamo comunque fare
il tentativo di sollecitare un diverso pa-
rere della V Commissione bilancio: & in-
fatti inammissibile che non si possa ado-
perare una somma gia prevista sia nella
legge finanziaria sia nel bilancio dello Sta-
to, e che non & stata, nel frattempo, im-
piegata per altro provvedimento di legge,
come a volte accade, nelle more di una
lunga discussione.

CERIONI, Relatore. Tenendo presenti
gli interventi dei colleghi, e purché la cosa
possa risolversi entro la prossima settima-
na, propongo allora di insistere presso la
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V Commissione bilancio perché riveda il
parere espresso, e di autorizzare il presi-
dente a farsi interprete di tale nostra vo-
lonta.

Ovviamente, qualora il nuovo parere
della V Commissione bilancio venisse
espresso in termini identici a quello at-
tuale, dovremmo necessariamente appro-
vare l'articolo 3 con il riferimento al solo
anno 1981.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta, formulata dal relatore, di solle-
citare un diverso parere della V Commis-
sione bilancio sul disegno di legge in
esame.

(E approvata).

s

Il seguito della discussione &
ad altra seduta.

rinviato

Discussione della proposta di legge sena-
tori Lepre ed altri: Modifiche ed inte-
grazioni all’articolo 23 della legge 8
agosto 1977, n. 546, sulla ricostruzione
delle zone della regione -Friuli-Venezia
Giulia e della regione Veneto colpite
dal terremoto nel 1976 (Approvata dal
Senato) (2779).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei senatori Lepre, Finessi,
Fossa, Ferralasco, Giust, Cengarle, Toros,
Tonutti, Beorchia, Bacicchi, Margotto,
Gherbez, Tolomelli e Gatti: « Modifiche ed
integrazioni all’articolo 23 della legge 8
agosto 1977, n. 546, sulla ricostruzione del-
le zone della regione Friuli-Venezia Giulia
e della regione Veneto colpite dal terre-
moto nel 1976 », gid approvata dal Senato
nella seduta del 30 luglio 1981.

Comunico che non & ancora pervenuto
il parere della I Commissione affari costi-
tuzionali.

L’onorevole Rossi Alberto ha facolta di
svolgere la relazione.

- ROSSI ALBERTO, Relatore. 11 provve-
dimento di legge al nostro esame ¢ il frui-

to della fusione di tre proposte di legge
e precisamente la n. 13 (Lepre ed altri),
la n. 387 (Giust ed altiri) e la n. 906 (Ba-
cicchi ed altri).

Tale provvedimento ha lo scopo di da-
re un nuovo assetto alla situazione di quei
giovani di leva che sono stati impegnati
nelle zone del Friuli-Venezia Giulia e del
Veneto colpite dal terremoto. La situazio-
ne di questi giovani di leva era stata ri-
solta con il decretolegge 18 settembre
1976, n. 648, convertito nella legge 30
ottobre 1976, n. 730, in base al quale ve-
niva concessa l'esenzione dagli obblighi di
leva ai soldati chiamati negli anni dal
1975 al 1978, residenti nei comuni dichia-
rati disastrati. Con lo stesso decreto ve-
niva data la facolta di arruolarsi nel Cor-
po dei vigili del fuoco a quei giovani re-
sidenti nei comuni dichiarati danneggiati.
Successivamente, con la legge per la rico-
struzione del territorio 8 agosto 1976,
n. 846 (vedi articolo 23) veniva concessa
la facolta di arruolarsi nel Corpo dei vi:
gili del fuoco a quei giovani soggetti alla
leva negli anni dal 1978 al 1981, residen-
ti nei comuni dichiarati danneggiati cosi
da adoperarli nell'opera di ricostruzione.

Nonostante tali norme molti giovani si
sono trovati in situazioni di grave incer-
tezza per far fronte alle quali & stato pre-
disposto il presente provvedimento che,
pertanto, ritengo opportuno sia approva-
to al piu presto.

Esso, comunque, prevede, all’articolo 1,
che i cittadini soggetti agli obblighi di le-
va per gli anni dal 1978 al 1981, residenti
nei comuni dichiarati disastrati o grave-
mente danneggiati, siano collocati in con-
gedo illimitato; stabilisce all’articolo 2 che
tali cittadini fruiscano delle disposizioni di
cui all’articolo 23 della legge 8 agosto
1977, n. 546, e dispone che i medesimi sia-
no collegati in congedo illimitato, decorso
il termine di quindici mesi dalla data di
presentazione della domanda di arruola-
mento nel Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, senza che l'arruolamento stesso ab-
bia avuto luogo.

Ritengo che con questa proposta di
legge si potra ovviare a situazioni di grave
ritardo nell'inserimento al lavoro dei gio-



Camera dei Deputati

— 407 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE ~ SEDUTA DEL 23 SETTEMBRE 1981

vani di leva, ed evitare che i medesimi
possano subire anche rilevanti danni eco-
nomici e morali.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ZANINI. Sono favorevole alla proposta
di legge n. 2779.

CERIONI. Mi associo alle considera-
zioni svolte dal relatore.

MICELI. Anch’io concordo con quanto
ha detto il relatore.

PRESIDENTE. Nessun’altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SCOVACRICCHI, Sottosegretario di Sta-
to per la difesa. Anche se ha avuto un

iter piuttosto tormentato, questo provvedi- |

mento €& necesario e molto atteso dalla
popolazione residente nelle zone colpite dal

" terremoto. Pertanto, ne raccomando una

sollecita approvazione.

PRESIDENTE. Propongo che il seguito
della discussione sia rinviato ad altra se-
duta, in attesa del prescritto parere della
Commissione affari costituzionali. Se non
vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotrT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



