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Votazione segreta:

PRESIDENTE

La seduta comincia alle 14.

STEGAGNINI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che ali sensi
dell’articolo 19, quinto comma, del Rego-
lamento i deputati Trebbi, Proietti, Lus-
signoli, Zambon, Piccoli Maria, Caravita,
Briccola, Abbate e Abete sostituiscono ti-
spettivamente i deputati Bernini, Natta,
Rossi, Caccia, Bubbico, -De Poi, Perrone,
Prandini e Lo Belo.

Discussione del disegno di legge: Provvi-
- denze economiche nei riguardi del per-
sonale addetto ai servizi di controllo
del traffico aereo (517).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Prov-
videnze economiche mei riguardi del per-
sonale addetto ai servizi di controllo del
traffico aereo ».
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Comunico che la I e la V Commis-
sione permanente hanno deliberato, in
data odierna, di esprimere parere favore-
vole al disegno di legge.

L’'onorevole Tassone ha facolta di svol-
gere la relazione.

TASSONE, Relatore. Non ritengo di
dover aggiungere molto a quanto ebbi
modo di sostenere durante l'esame del
disegno di legge di conversione del de-
creto-legge 2 luglio 1979, n. 257, che ri-
guardava anche la materia della quale
stiamo discutendo.

Desidero ricordare ai colleghi della
Commissione la decisione presa in quella
sede di proporre la conversione solo di
quella parte del decretolegge recante di-
sposizioni finanziarie a favore del perso-
nale addetto al controllo del traffico aereo
proprio per intervenire in modo urgente
ed articolato a favore di una categoria
di personale militare e civile che svolge
un servizio estremamente delicato ed im-
portante, al fine di perequare il tratta-
mento economico di detto personale ai
suoi compiti di grande responsabilita.

Sottolineo ancora come sul testo del
disegno di legge oggi in discussione la
Commissione si era sostanzialmente gia
espressa favorevolmente e che soltanto la
concomitanza con il dibattito sulla fiducia
al nuovo Governo aveva impedito all’As-
semblea di approvare il citato disegno di
legge di conversione.

Pertanto, rifacendomi alle motivazioni
gia in precedenza da me addotte in occa-
sione della discussione per la conversione
del decreto-legge n. 251, invito la Com-
missione a votare a favore del disegno
di legge al nostro esame nella seduta
odierna.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. Poiché nes-
suno chiede di parlare, la dichiaro chiusa.

DEL RIO, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Desidero avvertire la Commis-
sione che questo mio breve intervento non
potra non avere qui grossi limiti i quali de-
rivano dalla scarsissima esperienza che ho
come sottosegretario di Stato per la difesa.

Ritengo di poter affermare, comunque,
che questo disegno di legge, che & stato
presentato dal Governo con tempestivita,
tende a dare attuazione proprio ad una
decisione che fu presa da codesta Com-
missione durante 1'esame del disegno di
legge n. 268 recante la conversione del
decreto-legge n. 257 che, com’® moto, si
componeva di due parti, la prima diretta
a migliorare in -qualche modo la disciplina
vigente relativamente all’avanzamento nel-
la carriera, l'altra diretta a migliorare il
trattamento ecomomico del personale ad-
detto al controllo del traffico aereo.

Evidentemente si tratta di un provve-
dimento provvisorio, non solo nel tempo
ma anche per quanto riguarda lo sforzo
finanziario; tuttavia ritengo che con esso
gia si dia una prima e pur limitata risposta
alle esigenze di una categoria impegnata
in un lavoro tanto delicato e complesso.

A proposito poi del lavoro svolto dalla
commissione incaricata di studiare il pro-
blema della riforma del servizio del con-
trollo del traffico aereo, devo fare pre-
sente che le conclusioni di esso saranno
opportunamente vagliate e comprese in
un provvedimento che il Governo presen-
tera al Parlamento.

In questo particolare momento, cosi
delicato e difficile, & wurgente per altro
approvare un disegno di legge che facdia
comprendere alla categoria interessata come
il Governo abbia preso a cuore le sue istanze.

Per questi motivi invito la Commissio-
ne ad approvare il provvedimento in di-
scussione.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame de-
gli articoli che, non essendo stati presen-
tati emendamenti, porrd direttamente in
votazione dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

A decorrere dal 1° luglio 1979 la Ta-
bella IV annessa alla legge 5 maggio 1976,
n. 187, & sostituita, a tutti gli effetti, dal-
la Tabella allegata alla presente legge.

(E approvato).

Pongo pertanto in votazione la seguen-
te tabella:
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INDENNITA MENSILE PER IL CONTROLLO DELLO SPAZIO AEREO

GRADI DI ABILITAZIONE

Definizione percentuale delle misure iniziali della in-
" dennith rispetto al valore iniziale dell'indennitd men-
sile d'impiego operativo di base stabilita per la fa-
scia I della Tabella I della legge 5 maggio 1976,

n. 187, e successive modificazioni

I 125
1I 140
I 175
Nota. — Le misure mensili risultanti dalla presente tabella sono aumentate del 10 per cento

dopo il compimento di ciascuno dei primi tre sessenni di servizio- comunque prestato e del
20 per cento dopo il compimento del quarto sessennio, anche se trattasi di servizio prestato
anteriormente all’entrata in vigore della presente legge.

(E approvata).

Art. 2,

Con la stessa decorrenza di cui al pre-
cedente articolo, ai sottufficiali dell’Aero-

nautica militare della categoria di gover-

no, specialita « Assistenti al traffico aereo »
e al personale civile ad esaurimento del-
I’Aeronautica che svolgono mansioni di as-
sistente controllore di traffico aereo, vie-
ne corrisposta 1'indennitd mensile per il
controllo. dello spazio aereo nella misura
prevista dalla tabella allegata alla pre-

sente legge per il primo grado di abili-
tazione.

(E approvato).

ART. 3.

All'onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato in lire 558 mi-
lioni, sara fatto fronte mediante .corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto per l'anno finanziario 1979 al ca-
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pitolo 6856 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro.
I1 Ministro del tesoro & autorizzato a

provvedere, con propni decreti, alle occor-

renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

ART. 4.

La presente legge entra in vigore il
giormo successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana ed ha effetto fino al
30 novembre 1979.

(E approvato).

Passiamo ora alle dichiarazioni di voto
sul complesso del provvedimento.

CERQUETTI. Il gruppo comunista pren-
de atto che & stata accolta la proposta,
da esso precedentemente formulata, di
stralciare una parte del disegno di legge
di conversione del decretolegge mn. 257
per farne oggetto di un autonomo dise-
gno di legge.

Detto questo, desidero sottolineare che
noi comumnisti mon Titeniamo corretto che
la trattativa intercorsa tra il Governo ed
i controllori deél traffico aereo - sentiti dal
primo in ordine walle condizioni giuridi-
che, economiche ed organizzative — mon
sia divenuta oggetto di un insieme orga-
nico di provvedimenti e si sia, al contra-
nio, provveduto ad elaborare un provve-
dimento-tampone di carattere esclusivamen-
te economico come quello al nostro esa-
me. Tale provvedimento, inoltre, viene con-
siderato dagli stessi interessati ben poca
cosa rispetto al tipo di richieste da essi
stessi avanzate.

Desidero ancora ritornare sulla questio-
ne dell’opportunita — o meglio della inam-
missibilita — di affrontare le questioni re-
lative all’aggiornamento ed all’estensione
ai civili delle indennita prese in conside-
razione nel disegno di legge in oggetto
contemporaneamente a delle altre, conte-
nute in quel decreto-legge cui accennavo

poc’anzi e che & stato mei fatti nifiutato.

Abbiamo gia avuto modo- di dichiarare
che noi riteniamo assolutamente necessa-
tfio, sia dal punto di vista politico sia da
quello amministrativo, che la matenia af-
frontata mel disegno di legge al mnostro
esame sia presa in considerazione separan-
do il problema del traffico aereo dagli al-

{ tri: mon si possono, infatti, collegare que-

sti temi ad altri che sono oscuri per ten-
tare di risolvere cosi i problemi da essi
derivanti.

L'esigenza da sodisfare oggi ¢ quella
della sistematicita e completezza dell’in-
tervento in questo settore: prendiamo,
quindi, atto che il provvedimento al mo-
stro esame ha la finalith, con la sua du-
rata limitata, di far trascorrere il tempo
necessario alla conclusione della trattati-
va la quadle dovra condurre alla defini-
zione di un provvedimento di legge di ca-
rattere generale e di riforma orgamica del
settore.

Ribadendo che o¢i auguriamo che i di-
versi problemi qui presi in considerazione
vengano affrontati in modo organico, sepa-
ratamente ed in modo mon « furbesco »,
desidero sollecitare la Commissione ed il
Governo ad impegnarsi a riprendere in
considerazione mon dico il testo, ma i
principi in-esso contenuti, di quel idisegno
di legge di conversione n. 268 cui facevo
prima riferimento per trasformanli in un
provvedimento organico che tenga conto
delle esigenze del personale precario e dei
sottufficiali. In altre parole vorremmo che
Governo e Commissione si impegnassero
a risolvere quel «pasticcio » rappresenta-
to da quel disegno di legge di conversio-
ne al fine di nisolvere, in ultima istanza,
i problemi relativi alla stabilita del posto
di lavoro e di dare un po’ di tranquilli-
ta, giustizia e sistematizzazione della loro
posizione ai lavoratori del settore.

Per questi motivi, a nome del gruppo
comunista, dichiaro che ci asterremo dalla
votazione del disegno di legge.

MICELI. Signor presidente, onorevoli
colleghi, pur comprendendo la preocoupa-
zione del Governo di sodisfare le esigenze
economiche del personale addetto @i ser-
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vizi di- controllo del traffico aereo, esigen-
ze da tempo disattese, debbo pero rile-
vare che esse non possono essere portate
avanti - senza inserirle nel contesto dei
provvedimenti che si rendono mnecessari
in questo particolare settore. In partico-
lare, intendo riferirmi al riordinamento
del ruolio degli assistenti tecnici del genio
aeronautico e, parallelamente, alla elimi-
nazione delle disarmonie esistenti mell’or-
ganico e nel sistema di avanzamento del
personale. ,

Il sodisfacimento delle esigenze alle

quali ho fatto cenno non pud prescindere

da alcune particolari osservazioni; infatti,
gli attuali tassi di avanzamento sono in-
feriori a quelli degli ufficiali degli analo-
ghi ruoli delle forze armate e non sono
ancora stati stabiliti i limiti di permanen-
za nei gradi, nonché i punti di base per
I'inquadramento degli ufhiciali di comple-
mento che prestano servizio in questo ruo-
lo speciale. Tutte deficienze, queste, che
incidono non solo sul morale, ma anche
sul rendimento operativo del personale in-
teressato. La eliminazione di queste parti-
colari disarmonie & oltremodo urgente ed
¢ determinata, altresi, dalla necessita di
evitare che una altra fascia 'di personale,
molti ufhiciali che potrebbero essere posti
nella posizione di congedo, venga a tro-
varsi nella stessa situazione senza ricava-
re alcun beneficio dal lungo periodo di
servizio prestato finora.

Il gruppo del Movimento sooiale ita-
liano-destra nazionale votera a favore di
questo provvedimento non' solo, come ha
detto un collega, per «ragioni umanita-

rie », ma con la viva raccomandazione che -

entro termini brevissimi di tempo si af-
fronti il discorso mella sua globalita in
modo da considerare le esigenze di ocarat-
tere ordinativo e quelle attinenti alla car-
niera del personale di questo speoiale set-
tore.

ACCAME. Il gruppo del partito socia-
lista, per puro spirito filantropico, si aster-
ra dalla votazione di questo provvedimen-
to non senza rilevare, perd, che, come al
solito, si continua a flegiferare nel peg-
giore dei modi possibile, il che ¢i menra-

vighia tuttora anche se, salvo poche ec-
cezioni, & stato il metodo costantemente
seguito in passato. Continuiamo a far uso
di provvedimenti-tampone scarsamente me-
ditati; basterebbe, a dimostrare cio, Ila
scarsa attenzione rivolta ad un aspetto de-
licato quale quello dei sottufficiali che in
questo particolare settore operano in con-
dizioni assai disagiate. )

Fino a quando continueremo a proce-
dere separatamente, settore per settore,
ce ne saranno sempre alcuni le cui attese
saranno deluse e noi tutti abbiamo po-
tuto seguire il rincorrersi di richieste che
derivavano da concessioni fatte ad una
certa categoria che, giustamente, venivano
rivendicate da wun’altra. :

C’'e un’altra considerazione da fare:
mentre nel caso del provvedimento .al no-
stro esame il verificarsi di determinati
eventi ci obbliga a procedere con passo
spedito, non possiamo nasconderci che in
altri settori altrettanto delicati quale quel-
lo, ad esempio, del regolamento di disci-
plina, non solo non ci muoviamo affatto,
ma, addirittura, come i gamberi, andia-
mo allindietro. ‘

Dalle dichiarazioni del nuovo Presiden-
te del Consiglio si & appreso che la que-
stione delle rappresentanze, che dovevano
gia essere elette, ¢ rinviata assieme a
quella del regolamento di disciplina, la-
soiando il tutto alla buona volonta del
Consiglio di Stato. Questa riflessione di
metodo non ¢ inopportuna anche perché
serve meglio a chiarire il fatto che nella
amministrazione delle cose militari si fa
uso di pesi e misure diversi tra-loro. De-
sidererei, al niguardo, che il presidente
della Commissione se ne facesse inter-
prete presso il _ Presidente del Consiglio
dei mimistri il quale, tra ('altro, dovrebbe
chiarirci quali sono le sue intenzioni ocirca
la emanazione del regolamento sulle rap-
presentanze militari e i quella per di-
saiplina; ¢id perché impegnare con urgen-
za la Commissione, come in questo caso,
per l'esame di un provvedimento, & una
procedura che possiamo anche accettare
a patto che analoga solerzia sia adope-
rata, da chi & responsabile delle 'cose mi-
Jitani, in ogni campo del nostro agire €
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non solo in quei settori che si muovono
in virth di determinate spinte esterne.

ALBERINI. Brevemente, per maggior-
mente evidenziare il fatto che 1'astensione
del gruppo socialista vuol essere un mi-

chiamo al Governo ed al Parlamento per-

ché sollecitamente s'impegnino ad appro-
vare, cosi come Tmichiesto dalla categoria,

la riforma e la civilizzazione dei control-

loni del traffico aereo. Da tempo, infatti,
minacciando scioperni e dimissioni, i con-
trollori del traffico aereo hanmo chiesto
la smilitarizzazione di questo servizio ed
¢ ora che essa sia attuata fissandone tempi
e modi di procedura,

Con il provvedimento che oggi di accin-
giamo a votare sotto la spinta dell'urgenza
solo una parte del problema & risolto.
Rinnoviamo quindi 4l nostro invito affin-
ché si proceda alla riforma dell'intero
servizio.

STEGAGNINI. Il gruppo della demo-
crazia onistiana esprime particolare soddi-
sfazione per la tempestivita con cui il
Governo ha atteso alla presentazione di
questo provvedimento, che costituisce una
sorta di stralcio di un pit ampio decreto
legge, il n. 257 del 2 luglio 1979, la cui
conversione parziale solo pochi giorni :ad-
dietro era stata proposta dalla Commis-
sione in sede referente.

I motivi di urgenza dell’approvazione
del disegno di legge sono stati esaurien-
temente rnicordati dal relatore. Il gruppo
della democrazia cristiana desidera sotto-
lineare come questo provvedimento appalia
altamente giustificato sul piano sociale.
Con esso infatti vengono sanate ingiuste
sperequazioni di trattamento tra i sottuf-
ficiali e gli ufficiali i quali assolvono, in
pratica, agli stessi gravosi ed impegnativi
compiti, con mon poche responsabilita -
a prescindere dal notevole  impegno per-
sonale — anche dal punto di vista civile
e penale, cosi come € emerso alcuni giorni
fa fin questa Commissione, durante l'esa-
me del provvedimento riguardante la ne-
cessita di- sollevare il personale, che opera
in tali condizioni e con deélle responsa-

bilita «cosi elevate, almeno da responsa-
bilita di carattere civile.

Ma il provvedimento appare importan-
te anche perché ha una validitd limitata
nel tempo in quanto tende a sanare una
grave situazione, che- avrebbe potuto por-
tare alla paralisi del traffico aereo, ren-
dendo giustizia anche all’entita oltre che
alla qualita del lavoro svolto da questi
militari. Negli ultimi tempi, infatti, il traf-
fico aereo & aumentato enormemente, co-
sicché si sono aggravati ulteriormente an-
che l'impegno ed il sacrificio del perso-
nale addetto al suo controllo.

D’altro canto, va considerato che l'o-
nere finanziario & estremamente [limitato,
di modo che il Parlamento pud, in piena
coscienza, rendere giustizia @i ‘controllori
del traffico aereo almeno per quanto mi-
guarda il trattamento economico, dal mo-
mento che lo stesso non & possibile fare
per quanto riguarda lla carriera 'di questi
vallidissimi militari i quali continuano con
abnegazione ed impegno a mantenere in
efficlenza un servizio cosi delicato ed a
far si che I'Italia, in un periodo tanto im-
portante come quello . estivo, non abbia
a subire le conseguenze di ritanrdi- o di
paralisi del traffico aereo, che & cosi fon-
damentale, in questo momento, per il tu-
rismo e quindi per l'economia del paese.

Confermo dunque il voto favorevole
del gruppo della democrazia cristiana, rin-
grazio il Governo per la tempestivita con
la quale ha provveduto, in sostanziale cor-
rispondenza con la volonta della Commis-
sione, alla presentazione di questo disegno
di legge. ~

CICCIOMESSERE. Dichiaro, a nome del
gruppo radicale, che voterd contro questo
provvedimento, che ritengo corporativo.

Mi sembra che questo Governo mnon
governi le cose, perd si faccia governare
dallle corporazioni che ritengono di avere
il maggior numero di voti.

Ritengo che -questc sia un modo- offen-
sivo. di operare: anche rispetto alle lotte
ed alle imiziative degli addetti al traffico
aereo.

Ritengo altresi che non si possa affron-
tare questo problema della civilizzazione
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di alcuni reparti cosi come & stato affron-
tato, ossia come si inizia ad affrontare
sia in termini esclusivamente economici
sia in termini esclusivamente settoriali,
perché qualcuno dovra spiegare a me ed
agli altri colleghi per quale ragione i con-
trollori del traffico aereo ricevano ~ giu-
stamente, fino a un. certo punto — questa
attenzione da parte del Parlamento e del
Governo e perché invece altri gruppi di
militari che svolgono attivita di carattere
civile, di soccorso in mare, di soccorso
aereo ed alle popolazioni non debbono
avere lo stesso trattamento.

Abbiamo un Governo evidentemente de-
bole ed anche un Parlamento debole, che
evidentemente ¢ in grado di essere solle-
citato solo in questa maniera.

Riteniamo che un doveroso processo di
riconversione delle strutture militari e ci-
vili debba essere avviato, ma a me sem-
bra che i# modo in ocui si avvia & sicura-
mente il peggiore dei modi possibili.

Per queste ragioni, pur -appnezzahldo il

fatto che il Governo non abbia inteso pre-
sentare altro decreto-legge, il gruppo radicale
votera contro il disegno di legge n. 517.

MILANI. 11 gruppo del PDUP & del-
l'opiniorie che la questione del traffico
acreo mon possa € non debba essere ri-
solta, anche se temporaneamente, attra-
verso queste misure, non tanto perché
esse, sostanzialmente, non concorrono a
risolverla sul piano economico, nispetto
alle attese degli interessati, quanto per-
ché il metodo cui esse si rifanno intro-
duce un elemento di rottura rispetto tal
trattamento di altri ruoli, il che pud av-
viare una dinamica preoccupante dal mo-
mento che ogni categoria, avendo una
specializzazione, puo sentirsi autorizzata a
rivendicare un trattamento particolare, co-
sa che invece abbiamo combattuto nel
passato.

- Le mostre ragioni di fondo sono, invece,
molto pilt semplici ed esplioite. Esse ri-
guardano il fatto che questo tipo «di in-
tervento non nisolve la questione, che era
quella di provvedere rapidamente ad una
soluzione drastica della vicenda evitando
anche elementi di attrito o di rottura tra

militani attraverso la civilizzazione del ser-
vizio.

Pertanto il gruppo al quale appartengo
si dichiara non favorevole a queste mi-
sure.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
immediatamente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Provvidenze econo-
miche nei niguardi del personale addetto
ai servizi di controllo del traffico aereo »
(517).

Presenti . . . . . . . 30
Votanti . . . . . . . 17
Astenuti . . . . . . . 13
Maggioranza . . . . . 9
Voti favorevoli . . 15
Voti contrari . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbate, Abete, Bandiera, Briccola, Ca-
iati, Caravita, Cenioni, Cicciomessere, Dal
Castello, Lussignoli, Miceli, Milani, Piccoli
Maria, Stegagnini, Tassone, Zambon, Zoppi.

Si sono astenuti:

Accame, Alberini, Baracetti, Cerquettt,
Cravedi, Lodolini Francesca, Macis, Pieni-
no, Proietti, Rindone, Spini, Tesi, Trebbi.

La seduta termina alle 15,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





