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Disegno di legge (Seguito della discussio-
ne e approvazione):

Assunzione a carico dello Stato delle
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vanni Gronchi (Approvato dalla VI
Commissione permanente del Sena-
to) (853) . 104

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 104

Disegno di legge (Discussione e rinvio):

Modifiche alla legge 10 maggio 1976,

n. 249, in materia di obbligo del ri-

lascio della ricevuta fiscale da parte

di determinate categoric di contri-

buenti dellimposta sul valore aggiun-

to 935) . . . . . . . . . . . .. 104
PRESIDENTE O . 104, 106
GARz1A, Relatore . . . . . . . . . . . 104
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PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 106
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RUBBI EMILIO, Segretario, legge il

processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione della proposta di
legge senatori Ferralasco ed altri: Di-
sposizioni concernenti la corresponsio-
ne di indennizzi, incentivi ed agevola-
zioni a cittadini ed imprese italiane che
abbiano perduto beni, diritti ed inte-
ressi in territori gia soggetti alla sovra-
nita italiana e all’estero (Approvata dal
Senato) (1146).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta
di legge di iniziativa dei senatori Ferrala-
sco, Lepre, De Giuseppe, Bausi, Schietro-

ma, Buzio, Anderlini, Branca, Pinto, Gher-
bez Gabriella: « Disposizioni concernenti
la corresponsione di indennizzi, incentivi
ed agevolazioni a cittadini ed imprese ita-
liane che abbiano perduto beni, diritti ed
interessi in territori gia soggetti alla so-
vranita italiana e all'estero», gia appro-
vata dal Senato.

Come i colleghi ricordano la discus-
sione sulle linee generali & stata conclu-
sa nella seduta del 10 gennaio.

Il relatore, onorevole Fiori, ha facol-
ta di fare il punto per quanto concerne
il parere della prima commissione perve-
nuto nella seduta di ieri.

FIORI PUBLIO, Reslatore. La I Com-
missione ha espresso parere favorevole con
le seguenti osservazioni: « Si raccomanda
alla Commissione di merito di chiarire i
criteri per i quali i profughi dell’Estremo
Oriente e della Libia godono di un coefh-
ciente di rivalutazione 50 rispetto al 1938,
mentre per le altre categorie di cittadini
italiani previste dall’articolo 5 il coefficien-
te di rivalutazione & 40; si invita la Com-
missione di merito a valutare se le com-
petenze del Ministero del tesoro, di cui
all’articolo 11, a stabilire i compensi per
i componenti delle Commissioni e per gli
esperti, siano compatibili con le leggi ge-
nerali dello Stato sulla materia e con le
norme di copertura di cui all’articolo 12 ».

Sono dell’avviso che queste osservazioni
possano essere agevolmente superate; cir-
ca la prima osservazione, infatti, una at-
tenta lettura del testo del provvedimento
consente di rilevare che i profughi dalla
Libia non godono affatto di un coefficien-
te di rivalutazione 50 rispetto al 1938 in
quanto, avendo subito le perdite indenniz-
zabili nel 1970, e quindi posteriormente
al 1° gennaio 1950, rientrano nella previ-
sione del terzo comma dell’articolo 5 (e
non del secondo comma), cosicché non
usufruiscono di alcuna rivalutazione. Sem-
bra pertanto che l'osservazione sia frutto
di una svista.

Quanto ai profughi dell’Estremo Onien-
te, di cui all’articolo 4, il coefficiente di
rivalutazione 25 rispetto al 1938, che si
aggiunge a quello previsto dalla legge
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n. 249 del 7 giugno 1975, ricordato al. pri-
mo comma dell’articolo 4, per un totale
di 50, & giustificato dal fatto che mentre
le altre categorie di profughi hanno bene-
ficiato di parziali indennizzi gia a partire
dagli anni cinquanta, i profughi dall’Estre-
mo Oriente hanno ottenuto il riconosci-
mento del diritto all'indennizzo solo a
partire dal 1975, cosicché la maggiorazio-
ne del coefliciente compensa, almeno in
parte, l'ulteriore svalutazione intervenuta
negli ultimi venti anni al fine di equipa-
rare le due diverse condizioni.

Per quanto riguarda la seconda osser-
vazione, relativa agli articoli 11 e 12 sulle
competenze da attribuire ai membri delle
commissioni che debbono accertare le va-
lutazioni dei danni, va rilevato che la com-
petenza attribuita al Ministero del tesoro
dall'articolo 11 in materia di compensi al-
le commissioni & perfettamente compati-
bile sia con le leggi generali, sia con le
norme di copertura di cui al successivo
articolo 12.

In linea generale i compensi alle com-
missioni sono regolati dall’articolo 3 della
legge n. 1050 del 1954 e dall’articolo 50
della legge n. 748 del 1972, cui ha fatto
seguito una delibera interpretativa della
Corte dei conti (questo & il punto impor-
tante) del dicembre del 1977. Ora l’artico-
lo 11 della proposta di legge in esame non
attribuisce al Ministro del tesoro alcun
potere specifico in contrasto con le predet-
te norme generali, alle quali, quindi, il
Ministro si atterra nell'esercizio di tale
potere.

Quanto alle norme di copertura di cui
all'articolo 12, & agevole osservare che il

carico al capitolo n. 4543 dello stato di |

previsione del Ministero del tesoro riguar-
da gli indennizzi e non le eventuali spese
per i compensi alle commissioni, che rien-
trano nel capitolo di spesa gia previsto
dalle norme generali (capitolo 4433).

Sintomatico della rispondenza dell’arti-
colo 11 a dette norme generali & il fatto
che il Ministro del tesoro, lungi dal sol-
levare obiezioni, ha contribuito alla ste-
sura del predetto articolo e del successi-
vo articolo 12.

FERRARI, Sottosegertario di Stato per
il tesoro. Concordo con quanto esposto
dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’atricolo 1.

I cittadini italiani, gli enti e le socie-
ta italiane titolari direttamente o indiret-
tamente, in parte o nella totalita, di beni,
diritti e interessi perduti in territori gia
soggetti alla sovranita italiana, ad eccezio-
ne della zona B dell'ex territorio libero di
Trieste, o all'estero, a seguito di confische
o di provvedimenti limitativi od impediti-
vi della proprietd comunque adottati dalle
autoritd straniere esercenti la sovranita
su quei territori, potranno percepire gli
indennizzi loro dovuti per tali perdite, ivi
compresi quelli provenienti da accordi in-
ternazionali, e relative integrazioni detrat-
te le eventuali anticipazioni o indennizzi
parziali percepiti.

Tali indennizzi saranno corrisposti fi-
no all'ammontare di venti milioni intera-
mente in contanti; per gli indennizzi su-
periori a tale cifra la somma eccedente
sara corrisposta per il 50 per cento in
contanti e per il restante 50 per cento in

- titoli di credito.

La presente legge non si applica ai cit-
tadini, enti e societa italiane che abbia-
no ricevuto sotto. qualsiasi forma l'inden-
nizzo totale dei beni perduti.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 2.

A coloro che intendano reimpiegare in
attivita produttive, in tutto o in parte,
gli indennizzi dovuti ai sensi della presen-
te legge, sara ulteriormente concesso, a
domanda, un concorso statale del 4 per

.cento costante quindicennale sugli interes-

si da pagarsi per mutui che verranno con-
tratti con enti, istituti e aziende di
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credito fino alla concorrenza del doppio
dell’indennizzo utilizzato.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ARrT. 3.

Le provvidenze della presente legge si
estendono tra l'altro:

a) in relazione alle clausole previste
dall'accordo finanziario-patrimoniale italo-
tunisino del 29 agosto 1967, ai cittadini
italiani ed enti o societd di nazionalita ita-
liana rimpatriati dalla Tunisia, per i quali
le leggi 5 giugno 1965, n. 718, e 25 marzo
1971, n. 212, prevedono la concessione di
anticipazioni, liquidazioni percentuali dei
contributi per beni, diritti ed interessi
perduti ad opera di provvedimenti ema-
nati dalle autoritd tunisine a partire dal
12 maggio 1964. La riduzione per debiti
prevista dall’accordo italo-tunisino del 29
agosto 1967 sara quella stabilita nelle mo-
dalita e nei limiti previsti all'articolo 2
della legge 25 marzo 1971, n. 212;

b) ai cittadini italiani ed enti o so-
cieta di nazionalita italiana nimpatriati dal-
la Libia, per i quali la legge 6 dicembre
1971, n. 1066, prevede la concessione di
anticipazioni per beni, diritti ed interessi
perduti ad opera di provvedimenti emana-
ti dalle autorita libiche a partire dal 1°
settembre 1969;

c) ai cittadini italiani ed enti o so-
cieta di nazionalith italiana rimpatriati
dall’Etiopia, per i quali la legge 9 dicem-
bre 1977, n. 961, prevede la concessione di
anticipazioni per beni, diritti ed interessi
perduti ad opera di provvedimenti ema-
nati dalle autorita etiopiche a partire dal
1° agosto 1970.

Gli interessati che intendono usufruire
dei benefici della presente legge debbono,
nel termine e con le modalitd di cui al-
'articolo 7, presentare la relativa do-
manda.

La mancata presentazione delle doman-
de ai sensi delle leggi citate al primo
comma nei termini ivi previsti non preclu-
de il diritto di presentare la domanda per
usufruire dei benefici della presente legge
a chi si trovi in possesso dei requisiti ri-
chiesti dalla legge stessa, e delle disposi-
zioni legislative sopra nominate.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 4.

Godono dei benefici della presente leg-
ge le persone fisiche, gli enti o societa in
possesso della cittadinanza o della nazio-
nalita italiana che abbiano ottenuto in-
dennizzi o che abbiano in corso pratiche
per ottenerli, per beni, diritti ed interessi
perduti in Estremo Oriente, oggetto del-
I'accordo internazionale con il Giappone
di cui alla legge 7 giugno 1975, n. 294.

Agli stessi si applica una valutazione
sulla base dei prezzi di comune commer-
cio correnti sul mercato ove le perdite si
sono verificate, riferiti al 1938 e moltipli-
cati per un ulteriore coefliciente di riva-
lutazione 25.

Si applicano anche nei confornti dei
predetti beneficiari gli ultimi due commi
dell’articolo 3 della presente legge.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. S.

Il valore dei beni, diritti ed interessi
ai fini della presente legge sara determi-
nato, sentito il parere degli uffici tecnici
erariali, dalle commissioni previste dal
successivo articolo 10,

Le valutazioni saranno fatte, per le
perdite avvenute anteriormente al 1° gen-
naio 1950, sulla base dei prezzi di comune
commercio correnti sul mercato ove le
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perdite si sono verificate, niferiti al 1938
e moltiplicati per 40 volte. I titolari di
beni che, in conseguenza di risarcimenti
ottenuti ocon appositi accordi da Stati
esteri, abbiano, in sede di ripartizione dei
valori, beneficiato di un indenmizzo calco-
lato in base a coeflicienti di rivalutazione
fino a 25 volte il valore al 1938, godranno
per detti beni di un ulteriore coefficiente
di rivalutazione pari a 15 volte il valore
al 1938.

Per le perdite avvenute posteriormente
al 1° gennaio 1950, le valutazioni saran-
no fatte sulla base dei prezzi di comune
commercio correnti sul mercato ove le
perdite si sono verificate € nel momento
in cui furono adottati dalle autorithy stra-
niere i primi provvedimenti limitativi od
impeditivi della proprietda o comunque
nel momento in cui si & di fatto verifica-
to lo spossessamento.

Per gli aventi diritto d&i cui al prece
derite articolo 3, la conversione in lire
italiane dell'ammontare delle valutazioni
sara effettuata secondo un tasso di cambio
stabilito con decreto del Ministro del te-
soro, in misura pari a quello corrente al-
la data in cui si & verificato l'evento che
ha causato il danno da indenmizzare.

Gli interessati che presentino la do-
manda per beneficiare delle provvidenze di
cui alla presente legge possono, nella do-
manda stessa, chiedere una revisione della
stima dei beni gia effettuata con caratte-
re di dichiarata provvisorieta sulla base
delle precedenti disposizioni di legge che
regolano la materia.

RUBINACCI. Dichiaro di astenermi su
questo articolo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 5.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 6.
Per coloro che ottengano ai sensi del-

la presente legge lindennizzo integrale
delle perdite subite, la liquidazione defini-

tiva dell'indennizzo ¢ subordinata alla pre-
sentazione da parte degli stessi di una di-
chiarazione notarile che autorizzi il Mini-
stero del tesoro a surrogarsi, qualora non
I'avesse gia fatto, al richiedente in ogni
sua pretesa sui beni, diritti ed interessi
perduti dal momento in cui lo stesso avra
conseguito dallo Stato italiano la liqui-
dazione definitiva dell'indennizzo mede-
simo.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 7.

La domanda per ottenere i benefici
previsti dalla presente legge deve essere
presentata, sotto pena di decadenza al
Ministero del tesoro, entro 120 giorni dal-
la data di entrata in vigore della presen-
te legge, dall'originario avento .diritto <al-
I'indennizzo o dai suoi aventi causa, o,
nel caso di pitt aventi diritto, anche da
uno solo di essi per sé e per gli altri
ovvero da colui cui sia stata ceduta in
tutto o in parte la titolarietd dell'inden-
nizzo.

Dall’'onere della presentazione della do-
manda prevista dal precedente comma so-
no esonerati coloro che hanno gia pre-
sentato domanda d'indennizzo o denuncia
di danno ai semsi delle precedenti dispo-
sizioni normative regolanti la materia.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 8.

La concessione degli indenmizzi previ-

sti dalla presente legge verra effettuata

secondo la procedura prevista dalle vi-
genti disposizioni concernenti anticipazio-
ni ed indennizzi parziali ai cittadini ita-
liani danneggiati mei territori gia soggetti
alla sovranitad italiana e all'estero.
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Le riliquidazioni in base alla presente
legge vengono effettuate direttamente da-
gli uffici competenti del Ministero del ‘te-
soro, salvo che gli interessati non richie-
dano la revisione.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 9.

Le esenzioni ed agevolazioni previste
dall’articolo 5 della legge 5 giugno 1965,
n. 718, e dall'articolo 5 della legge 6 di-
cembre 1971, n. 1066, vengono ripristina-
te a decorrere dal 1° genmaio 1974. Gli
indennizzi di cui alla presente legge soho
altresi esenti dall'imposta di successione,
di bollo e di registro e non concorrono
nella determinazione dell'imposta globale.

Le esenzioni e le agevolazioni tributa-
rie di cui all’articolo 33 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, mn. 601, si applicano anche al reddi-
to dei fabbnicati e degli altri beni realiz-
zati con gli indennizzi e con i mutui di
cui alla presente legge.

Il pagamento delle integrazioni e de-
gli indennizzi, per la parte da corrispon-
dersi in titoli di credito, viene effettuato
mediante consegna di titoli di debito pub-
blico appartenenti ad uno speciale pre-
stito denominato « Prestito redimibile per
indennizzi e integrazioni sull'indennizzo dei
beni italiani perduti all'estero per effetto
del Trattato di pace o di accordi connes-
si con il detto Trattato o di confische ed
espropriazioni in Paesi stranieri», la cui

emissione anche in pili quote & autorizzata

zata alla pari con ammortamento fino
a quindici anni, a decorrere dal 1° gen-
naio 1984.

La quota da pagare in titoli & arro-
tondata per difetto a lire 100.000. I pre-
stito ¢ iscritto al gran libro del- debito
pubblico e ad esso sono estese tutte le
disposizioni che regolano il gran libro e
il servizio del debito pubblico, nonché tut-
ti i privilegi e le facilitazioni concessi ai
titolari ed alle rendite di debito pubblico.

I titoli ed i relativi interessi ‘'sono

esenti:

a) da ogni imposta diretta presente
e futura;

b) dall'imposta sulle successioni;

¢) dall'imposta sui trasferimenti a
titolo gratuito per atti tra vivi e per la
costituzione del fondo patrimoniale.

Ai fini tutti di cui al precedente com-
ma, i titoli sono esenti dall'obbligo di de-
nuncia non possono formare oggetto di
accertamento di ufficio e, ove fossero de-
nunciati, non concorrono alla determina-
zione delle aliquote ‘delle imposte di cui
alle lettere b) e ¢); ad essi si applicano,
altresi, le. esenzioni previste dall’atricolo
31 del decreto del Presidente della’ Repub-
blica 29 settember 1973, n: 601.

II Ministro del tesoro stabilira, con
propri decreti, le caratteirstiche dei titoli,
il tasso di interesse e le modality relati-
ve alla consegna ed al collocamento dei
titoli medesimi. Stabilira, altresi, con de-
creto da emanare entro il 30 giugno 1983,

il piano e le modalita di ammortamento.

I titoli concorrono a formare le per-
centuali d'obbligo degli investimenti delle
aziende di credito previste dalle norme o
disposizioni vigenti ¢ da quelle che sa-
ranno emanate in materia.

Sono altresi esenti da qualsiasi tassa
ed imposta presente e futura i contratti,
le cessioni di credito e gli interessi sui
mutui concessi dagli istituti di credito
ai sensi della presente légge.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArtT. 10.

Le Commissioni interministeriali am-
ministrative competenti, in relazione agli
Stati nei quali si sono prodotti i danni
lamentati, a determinare il valore dei be-
ni, diritti ed interessi in questione al fine
della  concessione degli indennizzi sono:
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a) Commissione interministeriale am-
ministrativa, prevista dall’articolo 3 del-
la legge 29 ottobre 1954, n. 1050: beni, di-
ritti ed interessi perduti nei territori gia
soggetti alla sovranita italiama ed all’este-
ro (ad esclusione della Libia, della Tuni-
sia, dei terirtori ceduti alla Jugoslavia);

b) Commissione interministeriale am-
ministrativa, unificata alla precedente nel-
la formazione prevista dall’articolo 4 del-

la legge 6 dicembre 1971, n. 1066, e dal- !

l'articolo 11 della presente legge: beni,
diritti ed interessi perduti in Libia;

¢) Commissione interministeriale am-
ministrativa, prevista dall’articolo 4 della
legge 5 giugno 1965, n. 718, e dall’artico-
lo 11 della presente legge: beni, diritti
ed interessi perduti in Tunisia; ‘

d) Commissione interministeriale am-
ministrativa, prevista dall’anticolo 5 del-
la legge 5 dicembre 1949, n. 1064, e dal-
l'articolo 4 della legge 31 Iluglio 1952,
n. 1131: beni, diritti ed interessi perduti
nei territori ceduti alla Jugoslavia;

e) Commissione interministeriale am-
ministrativa, prevista dall’articolo 3 del-
la legge 9 dicembre 1977, n. 961, e dal-
I'articolo 11 della presente legge: beni,
diritti ed interessi perduti in Etiopia.

I componenti delle predette Commis-
sioni, nominati in rappresentanza delle as-
sociazioni di categoria, devono essere
espressamente designati dalle rispettive ca-
tegorie ai fini dell'applicazione della pre-

sente legge entro trenta giorni dalla sua.

entrata in vigore.

Essi devono essere esperti in materia
di estimo.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 11.

Alla regolamentazione interna delle
Commissioni, alla nomina dei componenti
effettivi e supplenti, alle sostituzioni de-
gli stessi e alla nomina di esperti previ-
sti dalle norme istitutive delle singole
Commissioni, provvede il Ministro del te-

soro, al quale compete altresi stabilire i
compensi da erogarsi ai componenti del-
le Commissioni ed agli esperti nonché cu-
rare ogni altro adempimento occorrente
per lapplicazione della presente legge.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 12.

La spesa per gli indenmizzi e le inte-
grazioni perviste dalla presente legge fara
carico al capitolo 4543 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del te-
soro, la cui dotazione sara integrata per
l'anno 1980 di lire 5.000 milioni.

Con legge di approvazione del bilan-
cio di previsone dello Stato per gli anni
successivi, saranno annualmente iscritte le
restanti somme per gli interventi di cui al
precedente primo comma.

Per la concessione del comcorso stata-
le nel pagamento degli interessi previsto
dalla presente legge, sono autorizzati li-
miti di impegno quindicennali per impor-
ti che verranno determinati annualmente
con la legge di approvazione del bilancio
di previsione dello Stato. I relativi stan-
ziamenti saranno iscritti nello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

Un primo limite di impegno, per l'an-
no finanziario 1980, & stabilito in lire
500 milioni. All'onere complessivo di lire
5.500 milioni derivante -dall’attuazione del-
la presente legge nell'anno 1980, si fara
fronte mediante corrispondente riduzione
del capitolo 6856 dello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero del tesoro
per l'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occoren-
ti variazioni di bilancio.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 13.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivxo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della re-
pubblica italiana.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

La proposta di legge sara votata a
scrutinio segreto al termine della seduta.

Discussione dellle proposte di legge sena-
tori Bartolomei ed altri: Adeguamento
delle pensioni dei mutilati ed invalidi
per servizio alla nuova normativa pre-
vista per le pensioni di guerra dalla
legge 29 novembre 1977, n. 875, e dal
decreto del Presidente della Repubblica
23 dicembre 1978, n. 915 (Approvata
dal Senato) (1048); e Gargano: Provve-
dimenti perequativi delle’ pensioni pri-
vilegiate al trattamento previsto dalla
legge 29 novembre 1977, n. 875, e de-
creto del Presidente della Repubblica
23 dicembre 1978, n. 915, riguardanti
" le pensioni di guerra (610).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge di iniziativa dei senatori Bortolomeli,
De Giuseppe, De Vito, Del Ponte, Mar-
chetti, Forni, Spitella, Della Porta, Fracas-
si, Longo, Codazzi Alessandra, Ferrari Ag-
gradi, Truzzi, Rossi, Petrilli, Colombo Vit-
torino (V.), Mazzoli, Murmura, Segnana,
Damagio, Bonifacio Vernaschi, Lapenta,
Orlando, Fimognari, Riggio, Sica, Di Lem-
bo, Ferrara Nicola, Degola, Giacometti,
Venturi, Cacchioli, Calarco, Valiante, Nepi,
Rosi, Bevilacqua: « Adeguamento delle
pensjoni dei mutilati ed invalidi per servi-
zio alla nuova normativa prevista per le
pensioni di guerra dalla legge 29 novembre
1977, n. 875, e dal decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1978, n. 915 »

gia approvata dal Senato nella seduta del
21 novembre 1979; e del deputato Gar-
gano: « Provvedimenti perequativi delle
pensioni privilegiate al trattamento pervi-
sto dalla legge 29 novembre 1977, n. 875,
e decreto del Presidente della Repubblica
23 dicembre ‘1978, n. 915, riguardanti le
pensioni di guerra ».

L’onorevole Garzia ha facolta di svol-
gere la relazione.

GARZIA, Relatore. La proposta di leg-
ge n. 1048, che ritengo possa assorbire la
analoga proposta di legge n. 610, richie-
derebbe una discussione molto approfon-
dita da parte di questa Commissione. Tut-
tavia, in considerazione delle esigenze -del-
la categoria interessata, che aspetta con
ansia l'approvazione del provvedimento, mi
limiterd alle osservazioni strettamente ne-
cessarie per proporre poi alla Commissione
di esprimere un voto favorevole.

I beneficiari di questo provvedimento
sono coloro che godono di pensioni privi-
legiate, definite dall’articolo 3 della legge
n. 539 del 1950, pensioni che nel ocorso
del tempo - il provvedimento in esame
intende rivederle sia per il trattamento
economico che per quello giuridico - so-
no state sempre trattate in modo equipara-
to alle pensioni di guerra, almeno ten-
denzialmente.

Il Parlamento ha provveduto con la
legge 29 settembre 1977 e con il decreto
presidenziale .23 dicembre 1978 alla nor-
mativa per le pensioni di guerra e per-
tanto & sorta la legittima attesa di oolo-
ro che godono della pensione privilegiata
ad avere un analogo trattamento.

I Senato ha gia esaminato il' prov-
vedimento € nel corso della discussione
non sono emerse problematiche difficili; &
stato soltanto sollevato un problema in
merito all'entita dei fondi occorrenti per la
copertura finanziaria del provvedimento,
problema poi risolto nel corso della di-
scussione.

I beneficiari delle pensioni privilegiate
sono circa 102 mila; in questo ambito
68 mila sono le pensioni diretté e 34 mila
le pensioni di reversibilita.
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Vorrei rilevare che, a parte il paral-
lelismo che & sempre esistito tra le pen-
sioni di guerra e quelle privilegiate, sa-
rebbe opportuno ricondurre queste ultime
a quel criterio base cui si & ispirato il
decreto del Presidente della Repubblica
n. 915 del 1978, cioé che si deve passare
da un concetto di assistenza ad un concet-
to di risarcimento.

Vi sono poi alcune grosse questioni
che rimangono aperte, anche nel caso
del provvedimento al nostro esame, per
la cui soluzione si dovrebbe esaminare la
ipotesi di istituire uno strumento di con-
trollo simile alla commissione delle pen-
sioni di guerra prevista dall’articolo 13
della legge n. 875 del 1977. Si rende op-
potruno, inoltre, il riordino della direzio-
ne generale delle pensioni di guerra e
quindi, parallelamente degli uffici del Mi-
nistero del tesoro, che si occupano della
materia, al fine di evitare che i ritardi si
accumulino nel tempo.

Altri punti che devono essere risolti so-
no quelli relativi al trattamento del cu-
mulo (la cui disciplina per le pemsioni di
guerra derivava dalla normativa prevista
dalla legge finanziaria del 1978) e quelli
relativi al trattamento fiscale: mentre per
le pensioni di guerra & gia prevista la
esenzione fiscale per quelle privilegiate ta-
le esenzione mon & prevista.

Altro aspetto problematico & costituito
dal fatto che laggiornamento delle pen-
sioni di guerra e privilegiate, viéne anco-
rato solo alla pensione base. Mi rendo
conto che il discorso delle indicizzazioni
potrebbe essere fatto valere per qualun-
que dipendente dello Stato, ma se conside-
riamo il concetto di risarcimento che &
alla base di questa normativa, appare chia-
ro che gli assegni di cumulo tabellari so-
no un completmento della pensione base
in relazione al danno subito.

Nel 1978 la Commissione speciale
espresse parere favorevole al decreto del
Presidente della Repubblica n. 915, ma in
quella occasione io stesso, nella qualita di
presidente della Commissione, evidenziai le
medesime riserve.

Nel corso del dibattito svoltosi al Se-
nato sulla proposta di legge n. 1048, poi-

ché queste riserve erano emerse ed il prov-
vedimento non sembrava del tutto sodi-
sfacente, era stata avanzata la proposta di
costituire una Commissione speciale, simile
a quella istituita per l'esame del decerto
n. 915. Di parere contrario, come per tutte
le Commissione speciali, si & dichiarato il.
Presidente del Senato e quindi !’articolo
del provvedimento che ne stabiliva la co-
stituzione & stato soppresso da quel ramo
del Parlamento.

L'onere complessivo del provvedimen-
to ammonta a 27 miliardi; per I'aumento
dell’'assegno di super invalidita, di cui
all’articolo 2, si ha un importo di 6 mi-
liardi e 800 milioni; per l'aumento del-
I'indennita di assistenza e di accompagna-
mento (di cui all’articolo 3) l'importo &
di 4 miliardi e mezzo; per gli assegni di
cumulo dovuti agli invalidi di prima ca-
tegoria, di cui all’articolo 8, l'importo &
di 400 milioni; per l'aumento di integra-
zione per il coniuge convivente ed i figli
(di cui all’articolo 13) l'importo & di 300
milioni; per le pensioni tabellari l'impor-
to (di cui all’articolo 15) & di 7 miliardi
e 800 milioni; per la perequazione auto-
matica dei trattamenti pensionistici privi-
legiati ordinari (di cui all’articolo 16) l'im-
porto ¢ di 1 miliardo e 200 milioni. Si
arriva cosi a 20 miliardi, tuttavia poiché
nel testo del provvedimento vengono eli-
minate una serie di voci (di cui alla nor-
mativa precedente) l'onere scende a 12
miliardi e 942 milioni per il 1979 e rag-
giunge invece l'importo di 14 miliardi per
il 1980.

Analizzando sinteticamente I’articolato
mi limito' a ricordare che l’articolo 1 si
riferisce alla classificazione (dal 1° gennaio
1979) delle infermita, l'articolo 2 all’asse-
gno di superinvaliditd dal 1° gennaio 1979.

L'articolo 3 si riferisce alla indennita di

assistenza e di accompagnamento, sempre
dal 1° gennaio 1979; l'articolo 4 discipli-
na la pensione, l'assegno o l'indennita;
larticolo 5 si riferisce alle norme gene-
rali sull’assegno rinnovabile dal 1° gen-
naio 1979; larticolo 6 proroga l'assegno
rinnovabile (sempre dal 1° gennaio 1979);
Varticolo 7 & relativo alla disciplina dei
grandi invalidi per servizio; l'articolo 8
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si riferisce agli assegni di cumulo dovuti
agli invalidi di prima categoria per coesi-
stenza di infermita o mutilazioni dipen-
denti da causa di servizio, sempre dalla
data del 1° gennaio 1979. L’articolo 9 di-
sciplina il trattamento complessivo e gli
assegni di cumulo dovuti aghi invalidi di
cui all’articolo precedente; Varticolo 10
tratta dei criteri per la valutazione com-
plessiva nei casi di coesistenza di piu di
due infermita; l’articolo 11 si riferisce
alla perdita totale o parziale dell'organo
superstite; l'articolo 12 riguarda l'assegno
di incollocabilita, 'articolo 13 gli aumenti
di integrazione per gli invalidi di prnima
categoria (per moglie e figli), l'articolo 14
l'aggravamento dell'invalidita per servizio,
l'articolo 15 la pensione o l'assegno privi-
legiato tabellare dal 1° gennaio 1979. L’ar-
ticolo 16 si riferisce alla perequazione
automatica dei trattamenti pensionistici
privilegiati ordinari; l’articolo 17_al rico-
vero degl invalidi per infermitid mentale
in istituti ospedalieri con spese a carico
dello Stato; l'articolo 18 disciplina gli as-
segni soppressi dal 1° gennaio 1979; l’ar-
ticolo 19 individua i destinatari della
legge, l'articolo 20 determina I'entrata in
vigore, l'articolo 21 sancisce la salvaguar-
dia dei diritti acquisiti, I’articolo 22 detta
norme sulla revisione dei provvedimenti
emanati in base alle norme anteriori e
sulla decorrenza degli effetti della revi-
sione stessa. L'articolo 23 abroga le dispo-
sizioni contrarie e l’articolo 24 determina
gli oneri e provvede alla copertura finan-
ziaria.

Circa i pareri debbo comunicare che
la XIV Commissione ha espresso parere
favorevole osservando che 1'articolo 17 de-
ve intendersi nell'ambito di quanto pre-
visto dalla lege n. 833 del 1978 ed in par-

ticolare tenendo presente che il diritto-

all’assistenza sanitaria & esteso a tutti i
cittadini per cui non sono consentite ri-
tenute nel trattamento pensionistico com-
plessivo.

La I Commissione considera il prov-
vedimento sufficientemente soddisfacente
per la categoria, ma non ancora comple-
to, esprime quindi parere favorevole in-
vitando la nostra Commissione ad adegua-

re il titolo del provvedimento al contenu-
to del medesimo, non limitandosi questo
ultimo ad un adeguamento meramente
economico, quanto anche normativo; ci in-
vita, inoltre, a precisare che i destinatari
del trattamento in questione sono i fighi
anche non conviventi purché effettivamente
a carico dell'invalido come nel caso di
affidamento all’altro coniuge separato.

La VII Commissione, infine, esprime
parere favorevole senza osservazioni. A que-
sto punto debbo ripetere che l'attesa del-
la categoria. giustifica una immediata ap-
provazione da parte nostra del provvedi-
mento, con limpegno a non far cadere
le questioni che restano aperte e con
I'invito al Governo ad una rielaborazione
organica dell'intera materia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

TONI. Da dieci anni il Parlamento si
trova ad affrontare provvedimenti analo-
ghi a quello in discussione nella seduta
odierna, la proposta cioé¢ di adeguare le
pensioni degli invalidi per servizio alla
normativa prevista per le pensioni di
guerra. Si tratta di provvedimenti che po-
trebbero essere evitati, soprattutto per la
loro frammentarieta.

Se il Governo avesse risposto positiva-
mente alle indicazioni piu volte emerse in
Parlamento circa l'esigenza di predisporre
Ia riforma complessiva delle pensioni pri-
vilegiate — che viene invocata da anni dai
mutilati per servizio e dai familiari dei
deceduti per servizio — si sarebbero elimi
nate tante amarezze ed ingiustizie per una
categoria sulla cui funzione, sul cui ruolo
nella societa c’'¢ sempre stata unitarieta di
giudizio e valutazione. Un ruolo, onorevo-
li colleghi, che pone questi pubblici dipen-
denti alla quotidiana esposizione della vita
per la difesa delle istituzioni democratiche
contro il terrorismo, la criminalita, le co-
siddette calamita naturali.

E cronaca di tutti i giorni che carabi-
nieri € agenti di pubblica sicurezza prepo-
sti alla tutela dell’'ordine pubblico -venga-
no uccisi. E cronaca di tutti i giorni la
notizia che tanti giovani diventano in-
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validi o grandi invalidi, aggregandosi alle
migliaia e migliaia di coloro che versano
in condizione di grave menomazione fisi-
ca, costretti a vivere in uno stato di in-
certezza, di dolore e di rabbia.

Questo &, pertanto, un problema di giu-
stizia sociale che deve imporre l'esigenza,
ormai non pil dilazionabile, di evitare nel
futuro il ripetersi di una discriminazione
che contrasta con gli stessi orientamenti
pitt volte asseriti dal Parlamento. E di
giustizia che hanno bisogno questi umili
servitori dello Stato.

In queste ultime settimane si contano
sulla punta delle dita le settimane in cui
il Parlamento non sia stato costretto a ri-
cordare agenti dell’ordine uccisi, a rinno-
vare l'impegno di condurre -a fondo la
lotta contro la delinquenza comune e la
barbarie del terrorismo. Gia all'inizio del
1980 il Parlamento & stato scosso e tur-
bato da fatti delittuosi.

Ogni anno circa 400-500 tra carabinie-
ri, poliziotti, soldati, marinai, avieri, vigi-
li del fuoco ed altri dipendenti civili del-
le amministrazioni muoiono nell’adempi-
mento del loro dovere. Sono quattro o
cinquemila, ogni anno, i mutilati ed inva-
lidi che vengono ad aggiungersi alla schie-
ra di coloro che gia lo sono.

I1 28 marzo 1974, in sede di approva-
zione di un provvedimento analogo a quel-
lo sottoposto oggi al nostro esame, i col-
leghi del gruppo comunista Niccolai, Terra-
roli, Vespignani e Raffaelli presentarono
un ordine del giorno, accolto dal Governo,
del seguente tenore: «La VI Commissio-
ne Finanze e tesoro della Camera, nel cor-
so dell’esame del provvedimento n. 2564
relativo - all’aggiornamento delle provvi-
denze per gli invalidi per servizio e loro
congiunti, considerato che nonostante al-
cuni miglioramenti apportati in varie oc-
casioni nel trattamento pensionistico ai
mutilati ed invalidi per servizio restano
ancora differenze da colmare fra quelle-ri-
servate ai mutilati ed . invalidi per servi-
zio e quelle dovute dagli- invalidi di guer-

ra, impegna il Governo ad assumere op- |

portune iniziative affinché la categoria de-
gli invalidi per servizio, compresi i milita-
ri in. servizio di leva, abbiano lo stesso

trattamento pensionistico degli invalidi
per causa di guerra ».

Analoghe affermazioni ritroviamo in nu-
merosi interventi di membri della Commis-
sione nel 1975 e nel 1977, con i quali
si auspicava che il Governo predisponesse
un provevdimento organico affinché, a tut-
ti gli effetti di carattere pensionistico, gli
invalidi per servizio fossero equiparati agli
invalidi di guerra e che quindi il tratta-
mento previsto per gli uni venisse esteso
automaticamente anche agli altri.

Con un ritardo di oltre un anno giun-
gono alla Camera due proposte di legge
per riparare ad una ingiustizia, dopo che
il Senato ha apportato una serie di mo-
dificazioni peggiorative alla proposta legi-
slativa elaborata con il contributo dell’as-
sociazione dei mutilati ed invalidi per ser-
vizio. Per ragioni che non vogliono men-
zionare al fine di evitare polemiche im-
produttive, forse sarebbe stato pilt oppor-
tuno che il Governo si fosse fatto carico
di rispondere con un disegno di legge
complessivo che affrontasse linsieme dei
problemi e della normativa riguardante i
mutilati ed invalidi, siano essi di guerra
o di servizio, nel quadro di una piu ge-
nerale riforma ed unificazione del siste-
ma pensionistico, che deve essere attuata
di concerto tra il Parlamento, il Governo
e e categorie interessate.

La presentazione da parte del Governo
di un disegno di legge, parziale o comples-
sivo, avrebbe forse evitato le polemiche
sulle previsioni di spesa ipotizzate inizial-
mente con scarso realismo, se si- conside-
ra che la proposta di legge al nostro esa-
me prevedeva un onere di soli 5 miliardi,
successivamente indicati in 32, per poi
passare a 62 e, successivamente, essere ri-
dotti a 27 con il conseguente ridimensio-
namento delle provvidenze a favore dei
mutilati ed invalidi per servizio.

Come gli onorevoli colleghi della Com-

'mi»ssione_,,sapranno,_ la proposta di legge al

nostro. esame ¢ stata -modificata-al Senato
con il voto di tutti i gruppi e con la re-
sponsabile adesione della associazione uni-
taria degli invalidi e mutilati al fine di
evitare che si aggiungesse un nuovo colpe-
vole ritardo nell’assunzione di un- provve-
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dimento che tendeva ad adeguare le nor-’

me attuali alla normativa vigente per le
pensioni di guerra.

Certo &, dobbiamo rilevarlo con forza,
che una nuova ingiustizia si ¢ venuta ad
aggiungere.

E da qui deriva linsodisfazione del
gruppo comunista, a nome del quale tut-
tavia preannuncio il voto favorevole al
provvedimento in esame. Vi & insoddisfa-
zione per lo stralcio degli articoli 3, 4 e
5, che prevedevano dal 1° gennaio 1977
al 31 dicembre 1978 dei miglioramenti
che altro non erano se mon arretrati gia
concessi ai pensionati di guerra. In que-
sto modo si & determinato lo slittamento
dell’auspicato aumento in due tempi, per
il 50 per cento dal 1° gennaio 1979 e
per l'altro 50 per cento dal 1° gennaio
1981. '

Credo non debba essere sottaciuta la
decisione assunta dal Senato per ovvia-
re alla preoccupante ipotesi di un nuovo
rinvio nell'approvazione del provvedimen-
to. Intendo riferirmi allo stralcio della
delega, che era prevista dall’articolo 26,
al Governo di predisporre entro breve
tempo uno o piu decreti aventi valore di
legge, intesi a dare un assetto organico
definitivo al sistema delle pensioni dirette
e di riversibilith ed a semplificare le
procedure relative alla liquidazione delle
pensioni stesse. Cid0 determina il rischio
di insabbiare nuovamente il progetto di
riforma. Per quanto riguarda l'esenzione
fiscale, il gruppo comunista ha presenta-
to un’interrogazione per conoscere la po-
sizione del Governo in ordine a questa
esigenza.

Come ho giad preannunciato, il gruppo
comunista esprimera voto favorevole al
provvedimento in esame, anche per ade-
rire alla richiesta dell’Associazione unita-
ria dei mutilati e degli invalidi per ser-
vizio. Valutiamo [’assunzione di questo
provvedimento una prima conquista per
rispondere alle aspettative di coloro che
tanti sacrifici e tanto dolore hanno sop-
portato per il paese. Il gruppo comunista
vuole riconfermare anche in questa circo-
stanza il proprio impegno perché la ri-
forma ed il riordino del sistema pensio-

nistico siano affrontati con sollecitudine
e venga resa giustizia ai mutilati ed agli
invalidi per servizio.

RUBINACCI. Il mio intervento sara
estremamente breve, perché credo che le
motivazioni che sono alla base di questo
provvedimento siano pilt o0 meno identiche
a quelle che sono state espresse al Sena-
to. Tutti abbiamo focalizzato la limita-
tezza di questo provvedimento e tutti co-
nosciamo le riserve che abbiamo al ri-
guardo per le ragioni espresse sia dal
relatore sia dall'onorevole Toni, che han-
no richiamato le battaglie sostenute in
passato per ottenere una riforma com-
pleta delle pensioni privilegiate ordinarie.

L’onorevole Toni ha richiamato un pun-
to dolente della situazione, ricordando lo
impegno delle forze di pubblica sicurezza,
dei carabinieri e di coloro che sono pre-
posti alla tutela dell'ordine pubblico: la
situazione di incertezza del diritto. Non
vorrei soffermarmi su questo punto, per¢
¢ importante che si arrivi ad umna rifor-
ma completa e totale; non vedo perché
si sia arrivati con tanto ritardo e non
si sia portata completezza nell’adegua-
mento della parte normativa. Sarebbe sta-
to sufficiente un provvedimento semplice,
di poche parole, per wunificare lintero si-
stema pensionistico e dare certezza di di-
ritto a tutti coloro che possono essere
soggetti ad invalidita.

Dopo aver sentito le parole del rela-
tore € di un membro di un grosso parti-
to di opposizione, penso che — senza mo-
dificare il provvedimento, perché cid com-
porterebbe altri ritardi — la Commissione
all'unanimita- possa presentare un ordine
del giorno con il quale impegnare il Go-
verno a presentare entro breve tempo un
progetto di riforma completa. In questo
ordine del giorno potremmo spiegare 1
motivi i quali approviamo il provvedi-
mento in esame e richiamare l'attenzione
del Governo sull’esigenza di una riforma
completa del sistema pensionistico.

COLUCCI. Se dovessi compiere un at-
to di coscienza dovrei votare contro la
approvazione del provvedimento in esame,
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non per la sua sostanza ma per stare al-
le conclusioni espresse dall’'onorevole Ru-
binacci. Ricordo che uno dei primi argo-
menti che ho sentito trattare nel 1972,
allorquando per la prima volta sedevo

nei banchi di questo Parlamento, & stato

quello di impegnare il Governo ad affron-
tare il discorso della problematica pensio-
nistica sia di guerra sia per servizio.

Evidentemente questo non lo posso
fare, non posso esprimere voto contrario,
anche perché — come il relatore ha giusta-
mente rilevato — vi & una richiesta da
parte delle categorie interessate, che su-
biscono continuamente questo tipo di
provvedimenti «a singhiozzo » e, di fron-
te alla mancanza di disponibilita’ finanzja-
ria del Governo, si accontentano di quel-
lo che viene messo a disposizione. Ma
tutti i gruppi politici concordano sulla
necessita di affrontare globalmente il te-
ma della pensionistica, per quanto riguar-
da sia le pensioni di guerra sia le pen-
sioni per invaliditd per causa di servizio.
Credo si tratti di un impegno che dob-
biamo assumere noi, oltre che il Gover-
no, rifacendoci all’esperienza positiva del-
la Commissione bicamerale della scorsa
legislatura.

Tale Commissione ha portato un con-
tributo notevole in materia di riordino
delle pensioni di guerra.

Anzi, a questo punto farei appello alla
buona volonta di ‘tutti per le questioni
che rimangono aperte e che sono note-
voli; infatti i ritardi .che si sono verifi-
cati in alcuni settori non si possono far
ricadere solo sui direttori generali ed i
joro collaboratori; si tratta di un sistema
che,  purtroppo, ancora coinvolge questo
tipo di struttura la cui responsabilita ri-
guarda, direi, l'apparato generale della
pubblica amministrazione.

Lo stesso discorso vale per l'altro pro-
blema, posto giustamente all’attenzione
della Commissione da parte dell’onorevole
Garzia, che riguarda i1 cumuloc e l'esen-
zione fiscale.

Si tratta, nell'insieme, di grossi proble-
mi che si potrebbero affrontare con il si-
stema- della Commissione bicamerale, sul
quale esiste perd una precisa presa di po-

sizione .da parte del Presidente dell’altro
ramo del Parlamento. Si potrebbe percid
procedere alla nomina di una speciale
Commissione composta solo di deputati.
Propongo pertanto che il presidente della
nostra Commissione si faccia interprete
presso il Presidente della Camera affinché
si renda possibile la nomina di una appo-
sita Commissione che affronti il problema
della pensionistica nella sua interezza.

Sul provvedimento oggi al nostro esa-
me preannuncio il voto favorevole, auspi-
cando che le questioni aperte (non coperte
dal provvedimento stesso) vengano al piu
presto risolte, con il contributo di tutti
i gruppi e con il sistema della apposita
Commissione, cui mi sono specificamente
richiamato.

RUBBI EMILIO. Desidero innanzitutto
esprimere il consenso del gruppo della de-
mocrazia cristiana sul provvedimento oggi
al nostro esame, relativo all’adeguamento
pensionistico per gli invalidi e mutilati
per servizio.

L’'urgenza del provvedimento & stata po-
sta in risalto dal relatore e dai colleghi
che mi hanno preceduto. Del resto il ri-
tardo nell’approvazione del provvedimento
stesso ¢ stato ritenuto da ogni parte.non
compatibile con gli impegni che Governo
e Parlamento hanno assunto. Cid non to-
glie che i limiti della proposta rendano
necessario provvedere ad un niassetto glo-
bale della materia.
~ H problema dell’assetto delle pensioni
di guerra venne gia preso in esame (come
molti hanno ricordato) da una Commis-
sione bicamerale, presieduta — se non va-
do errato - dall'onorevole Garzia; 1'onore-
vole Colucci ha riproposto alla nostra at-
tenzione questo problema.

A questo proposito sono dell’avviso che
sarebbe forse pitt realistico ipotizzare la
opportunita di chiedere al Governo se non
ritenga di potere, entro i tempi piu brevi
possibili, presentare una legge-delega, nel
la quale potrebbe essere inserita la istitu-
zione di una commissione consultiva.

Un provvedimento di delegazione po
trebbe altresi costituire oggetto di inizia
tiva parlamentare permettendo cosi di ar



Camera dei Deputati

— 84 —

Commissioni in sede legislativa

VITI LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 1980

rivare a quel riassetto che da ogni parte
¢ ritenuto indispensabile allo scopo di su-
perare i problemi che restano aperti a
tutt’oggi.

TONI. Sono favorevole alla proposta
avanzata dall’onorevole Colucci per la co-
stituzione di una Commissione della Ca-
mera, sulla cui funzione e sul cui ruolo
vi & un giudizio favorevole da parte di
tutte le forze politiche e le associazioni
nazionali di categoria.

In proposito vorrei wicordare come tali
associazioni abbiano inviato una lettera ai
presidenti dei gruppi parlamentari chieden-
do che facessero un passo verso la Presi-
denza del Senato e della Camera perché
si andasse alla costituzione di guesta Com-
missione speciale.

In base alle informazioni nicevute dalle
stesse associazioni, pare che siano state
manifestate alcune riserve, non tanto per
il caso particolare, quanto per tutte le
Commissioni bicamerali per ragioni di na-
tura organizzativa. Del resto & noto che
molte Commissioni bicamerali, quali la
Commisione di vigilanza sull’anagrafe tri-
butaria, nella nuova legislatura ancora
non si sono ricostituite.

Ritengo, pertanto, sia opportuno pre-
sentare un ordine del giorno come & sta-
to presentato al Senato in occasione del-
l'esame di questo provvedimento. L’orndine
del giorno presentato dai rappresentanti
dei gruppi comunista, socialista e demo-
craticocnistiano ¢ del seguente tenore:
« I Senato impegna il Governo ad inse-
rire nella muova disciplina generale della
pensionistica le integrazioni e modificazio-
ni necessarie per un coordinamento della
normativa prevista per le pensioni dei mu-
tilati ed invalidi per servizio con quella
degli altri settori. In particolare chiede al
Governo di predisporre in sede di rifor:
ma generale del sistema delle pensioni gli
strumenti necessari per un riassetto defi-
nitivo delle pensioni privilegiate ordinarie,
dei mutilati ed invalidi per servizio, sia
dirette che di reversibilita, della categoria
da un punto di vista economico, giuridi-
co e fiscale, sia sotto il profilo dell’accele-

razione e semplificazione delle procedure
di liquidazione dei relativi trattamenti ».

In quell’occasione il Governo accettd
I'ordine del giorno e ritengo, pertanto, che
potremmo seguire anche questa volta tale
strada.

GOTTARDO. Ritengo che la proposta
di legge n. 1048, considerata dal relatore
estensiva rispetto alla normativa vigente,
sia in realta riduttiva. Vorrei rilevare, in-
fatti, che i tempi attuali ci permettono
di constatare la presenza di altri soggetti
che dovrebbero essere considerati merite-
voli di trattamento analogo a quello go-
duto dai mutilati ed invalidi per servizio
e di guerra. Si tratta delle vittime civili
della violenza.

Riterrei giusto e corretto, soprattutto
come risposta che il Parlamento da a
questo tipo di violenza, che venisse este-
so anche ad altri soggetti il trattamento
previsto per chi riveste una divisa e sia
coinvolto nella difesa dei valori democra-
tici.

Propongo, quindi, che nell’ordine del
giorno venga preso in considerazione non
solo il coordinamento della normativa ma
anche la contemporanea presa di coscien-
za di altri fenomeni finora non conside-
rati.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GARZIA, Relatore. Vorrei ringraziare
tutti coloro che sono intervenuti mel di-
battito rilevando come, dagli interventi,
sia emerso che rimangono sospese alcune
questioni non solo per le pensioni privi-
legiate ma anche per quelle di guerra.

FERRARI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Le argomentazioni emerse nel
corso del dibattito, che trovano il Go-
verno concorde, rappresentano la neces-
sita di arrivare urgentemente all’approva-
zione del provvedimento, pur con le om-
bre ed i problemi che lascia sospesi.

Vorrei precisare anche, in relazione a
quanto affermato dall’'onorevole Toni, che
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non & che su questo provvedimento vi
sia stata un’assenza del Governo; vi ¢
stata anzi una precisa presa di posizione
nell'ottobre scorso da parte della Presi-
denza del Consiglio, che ha invitato il
Ministero del tesoro a predisporre uno
schema di disegno di legge. Il ministro
del tesoro, perché si arrivasse rapidamen-
te all’approvazione del provvedimento, ha
ritenuto di non presentare un disegno di
legge che avrebbe potuto determinare con-
trasti e prolungare la discussione e di ar-
rivare ad un confronto diretto sulla pro-
posta di legge pendente al Senato. Su di
essa vi & stata una discussione molto
ampia e di volta in volta sono state con-
cordate singole soluzioni che, se non ot
timali, sono le migliori possibili in questo
momento. Per questo motivo il Governo
raccomanda alla Commissione di appro-
vare la proposta di legge nel testo per-
venuto dal Senato.

Quanto ho detto per il contenuto eco-
nomico vale anche per quanto riguarda
la normativa, sulla quale il Governo si
dichiara d’accordo, pur non avendo rite-
nuto di inserirla nel provvedimento, per
non ritardarne ulteriormente l'iter, trat-
tandosi di materia pitt complessa di quel-
la economica, e per non dare soluzioni
parziali al problema previdenziale. E in-
fatti necessario esaminare il riordinamen-
to del sistema previdenziale nella sua ge-
neralita, affinché non vi siano situazioni
divergenti fra le varie categorie.

Il Governo si dichiara d’accordo con
tutte le osservazioni fatte, anche con quel-
la dell’'onorevole Gottardo, e si augura
che, indipendentemente da quelle che sa-
ranno le iniziative governative, vi sia una
iniziativa parlamentare sulla quale si pos-
sa trovare una convergenza delle varie
forze politiche per arrivare ad una solu-
zione definitiva di tutto il problema.

PRESIDENTE. II Relatore ha propo-
sto di adottare come testo base il prov-
vedimento n. 1048.

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

Passiamo all'esame degli articoli che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd direttamente in votazione dopo
averne dato lettura.

ArT. 1.

(Classificazione delle infermita).

Dal 1° gennaio 1979, la classificazione
delle mutilazioni ed infermita dipendenti
da causa di servizio ordinario, si effettua
applicando, secondo i casi, le tabelle A, B,
E, F ed F-1 nonché i «Criteri per l'appli-
cazione delle tabelle A ¢ B» di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915.

(E approvato).

ART. 2.

(Assegno di superinvalidita dal
I° gennaio 1979).

Dal 1° gennaio 1979 gli importi degli
assegni di superinvaliditd previsti dall’arti-
colo 100 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, so-
no fissati nelle seguenti misure:

lettera A annue L. 6.000.000
lettera A-bis » » 5.100.000
lettera B » » 4.500.000
lettera C » » 3.900.000
lettera D » » 3.300.000
lettera E » » 2.700.000
lettera F » » 2.100.000
lettera G » » 1.800.000
lettera H » » 1.200.000

Agli invalidi affetti da lesioni o infer-
mitd o da un complesso di menomazioni
fisiche che diano titolo alla prima catego-
ria di pensione e che non siano contem-
plate nella tabella E. annessa al decreto
del Presidente della Repubblica 23 dicem-
bre 1978, n. 915, compete, in aggiunta al-
la pensione od all’assegno rinnovabile, un
assegno integrativo, non riversibile, in mi-
sura pari alla meta dell’assegno di superin-
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validith previsto nella lettera H della ta-
bella E sopracitata.

(E approvato).

ArT. 3.

(Indennita di assistenza e di accompagna-
mento dal 1° gennaio 1979).

Al mutilati e agli invalidi per servizio
affetti da una delle mutilazioni o invalidi-
ta contemplate nella tabella E, annessa al
decreto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915, & liquidata d’ufficio
una indennitad per la necessitd di assisten-
za e per la retribuzione di un accompagna-
tore anche nel caso che il servizio di assi-
stenza o di accompagnamento venga disim-
pegnato da un familiare del minorato.

L’'indennitd & concessa, a decorrere dal

1° gennaio 1979, nelle seguenti misure
mensili:
lettera A L. 384.000
lettera A-bis n. 1, n. 2 comma

secondo, e n. 3 »  288.000
lettera A-bis n. 2, comma

primo » 188.000
lettera B » 249.600
lettera C »  211.200
lettera D » 172.800
lettera E » 134400
lettera F »  96.000
lettera G » 76.800
lettera H »  57.600 |

I pensionati affetti da una delle invali-
dita specificate alla lettera A; A-bis nn. 1),
2), comma secondo; 3); B nn. 1), 3) 4);
C; D; E n. 1) della succitata tabella, pos-
sono ottenere a richiesta 1’accompagnatore
militare.

In tale ipotesi, I'indennita di cui al pre-

sente articolo & ridotta -di lire 20.000 men- -

Py

sili. Nessuna riduzione & operata sull’in-
dennita spettante agli invalidi di cui alle
lettere A e A-bis n. 1), nel caso di assegna-
zione di accompagnatore militare.

Per la particolare assistenza di cui ne-
cessitano gli invalidi ascritti alla lettera

A e gli invalidi ascritti alla lettera A-bis
n. 1), n. 2), comma secondo, e n. 3), pos-
sono chiedere I’assegnazione di altri due
accompagnatori militari e, in luogo di que-
sti, possono, a domanda, ottenere la liqui-
dazione, per ciascuno di essi, di un asse-
gno, a titolo di integrazione dell’indenni-
ta di assistenza e di accompagnamento.

La misura dell'integrazione di cui al
precedente comma, da liquidarsi in sosti-
tuzione di ciascuno degli accompagnatori
militari previsti dal comma stesso, & stabi-
lita in lire 300.000 mensili per gli ascritti
alla lettera A n. 1), in quanto affetti da
cecita bilaterale accompagnata da mancan-
za di due arti superiori o inferiori o da
sordita bilaterale, e n. 2); in lire 250.000
mensili per gli invalidi ascirtti al punto 1

della lettera A, in quanto, oltre che da

cecita bilaterale, sono affetti da una inva-
lidita ascrivibile ad una delle prime cin-
que categorie dell’annessa tabella A; in li-
re 200.000 mensili per gli ascritti alla let-
tera A-bis n. 1), A-bis n. 2), comma se-
condo, e n. 3).

Un secondo accompagnatore militare
compete, a domanda, agli invalidi ascritti
alla tabella E, lettera B, n. 3), i quali, in
luogo del secondo accompagnatore, posso-
no chiedere la liquidazione di un assegno
a titolo di integrazione della indennita di
assistenza e di accompagnamento, nella mi-
sura di lire 150.000 mensili. ’

L’indennita, comprese le eventuali inte-
grazioni di cui ai precedenti commi sesto
e settimo, & corrisposta anche quando gli
invalidi siano ammessi in ospedale o in
altri luoghi di cura.

Quando gli invalidi di cui al presente
articolo siano ammessi in istituti rieducati-
vi o assistenziali, l'importo corrisposto a
titolo di indennita, comprese le integrazio-
ni eventualmente spettanti per il secondo
e per il terzo accompagnatore, & devoluto,
per quattro quinti, allistituto ovvero agli
enti pubblici o assistenziali giuridicamente
riconosciuti a carico dei quali il ricovero
¢ avvenuto e, per il rimanente quinto, al-
l'invalido.

Ai fini dell’applicazione della norma di
cui al precedente comma, gli enti interes-
sati provvederanno a dare comunicazione
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dell’avvenuto ricovero alla direzione pro-
vinciale del Tesoro che ha in carico la
partita di pensione dell'invalido ricoverato.

(E approvato).

ART. 4.

(Pensione, assegno o .indennita).

Dal 1° gennaio 1979 il militare che,
per effetto di ferite, lesioni od infermita
riportate o aggravate per causa di ser-
vizio, abbia subito menomazioni dell'in-
tegrita personale ascrivibili ad una delle
categorie di cui alla tabella A annessa
al decreto del Presidente della Repubblica
23 dicembre 1978, n. 915, ha diritto a
pensione vitalizia se la menomazione non
sia suscettibile con il tempo di miglio-
ramento o ad assegno rinnovabile se la
menomazione ne sia suscettibile.

Qualora la menomazione fisica sia una
di quelle contemplate nella tabella B alle-
gata al sopracitato decreto del Presidente
della Repubblica, & corrisposta una inden-
nita per una volta tanto, in una misura
pari ad una o pilt annualita della pensione
di ottava categoria, con un massimo di
cinque annualita, secondo la gravita della
menomazione fisica. Quando sussistano piil
menomazioni che diano titolo ciascuna
ad indennitd per una volta tanto, il trat-
tamento spettante all'invalido & determi-
nato in base alla riduzione della capa-
cita lavorativa generica risultante dal
complesso delle menomazioni stesse, fer-
mo restando il limite massimo di cinque
annualitd ove, per il complesso delle in-
validita, non spetti pensione o assegno
rinnovabile. '

Le infermita non esplicitamente elenca-
te nelle suddette tabelle A e B debbono
ascriversi alle categorie che comprendono
infermitad equivalenti tenendo conto di
quanto indicato nei criteri di applicazione
delle tabelle A e B.

Qualora ad uno stesso soggetto siano
pertinenti una pensione o un assegno rin-
novabile ai sensi della tabella A ed una
indennita per una volta tanto ai sensi
della tabella B, le due attribuzioni si ef-

fettuano distintamente e sono comulabili.
L’ammontare dei due trattamenti non po-
tra in alcun caso superare la misura del
trattamento complessivo che sarebbe spet-
tato all'invalido qualora le infermita clas-
sificate alla tabella B fossero state ascrit-
te alla ottava categoria della tabella A.

(E approvato).

ART. 5.

(Norme generali sull’'assegno rinnovabile
dal 1I° gennaio 1979).

Dal 1° gennaio 1979 l'assegno rinnova-
bile di cui all’articolo 68 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre
1973, n. 1092, & liquidato per un periodo
di tempo non inferiore a due anni né su-
periore a quattro.

Entro i sei mesi anteriori alla scaden-
za dell’assegno, il mutilato o linvalido &
sottoposto ad accertamenti sanitari e, se-
condo l'esito di questi, Vassegno stesso
viene convertito in pensione, se linvali-
ditd sia ancora ascrivibile ad una delle
categorie previste dalla tabella” A annessa
alla decreto del Presidente della Repubbli-
ca 23 dicembre 1978, n. 915, ovvero in
indennita per una volta tanto, qualora
I'invaliditd risulti invece ascrivibile alla
tabella B annessa al decreto stesso. Ove
la menomazione non venga piu riscontra-
ta, ovvero risulti non classificabile, non
compete, alla scadenza dell’assegno rinno
vabile, ulteriore trattamento. ‘

L’invalido affetto da lesioni o infermi-

. ta per le quali abbia fruito di assegno

rinnovabile ha diritto a conseguire tratta-
mento vitalizio qualora dette lesioni o in-
fermita siano riconosciute, anche in epoca
successiva alla scadenza, ascrivibili ad una

“delle categorie previste dalla tabella A.

Il provvedimento da adottare alla sca-
denza dell’assegno rinnovabile deve esse-
re emanato entro due anni dalla data
della scadenza medesima o da quella di
emissione del provvedimento di liquida-

~zione dell’assegno stesso, qualora tale ul-

tima data sia posteriore a quella della
scadenza.
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Qualora l'assegno rinnovabile sia stato
conferito per lesioni o infermitd previste
dalla tabella E annessa al decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre
1978, n. 915, ed alla scadenza dell’asse-
gno l'invalidita sia riconosciuta migliorata
si da dar luogo alla liquidazione di un
trattamento inferiore a quello precedente-
mente attribuito, cui non acceda assegno
di superinvalidita, all’invalido viene con-
servato immutato il trattamento econo-
mico precedente per un biennio e la
pensione nella misura _
dalla data di scadenza del biennio mede-
simo, salvo che all'invalido sia riconosciuto
il diritto a piu favorevole assegnazione a
seguito degli ulteriori accertamenti sani-
tari da effettuarsi dopo la predetta data.

(E approvato).

ART. 6.

(Proroga dell’assegno rinnovabile
dal 1° gennaio 1979:

Dal 1° gennaio 1979, qualora alla sca-
denza del periodo di assegno rinnovabile
non sia compiuto il procedimento per la
nuova  valutazione dell’ 1nvahd1ta, il paga-
mento dell’assegno & prorogato’a cura del-
la competente direzione - provmaale del
Tesoro per un periodo massimo "di tre
anni in base agli atti della relativa li-
quidazione. Trascorso un biennio dalla
scadenza dell’assegno rinnovabile, la dire-
zione provinciale del Tesoro deve inviare
apposita segnalazione all’Amministrazione
avente - in carico la partita di pensione
che, ove non possa- farsi luogo alla tem-
pestiva emanazione dell’'ulteriore provve-
dimento, autorizza il pagamento dell’asse-
gno a titolo di' proroga anche oltre il
predetto termine triennale. ’

Nei casi di mutamento di categoria
con assegnazione di ‘categoria inferiore,
la somma. corrisposta per proroga & im-
putata al nuovo trattamento economico
limitatamente, perd, all'importo delle rate
maturate della minore categoria. Oltre ta-
le limite non si fa luogo a recupero.

Nel caso in cui all'invalido non venga
liquidato, per conseguita guarigione, ulte-

inferiore decorre.

riore trattamento, la somma corrisposta
a titolo di proroga non ¢ ripetibile.

(E approvato).

ArT. 7.

(Grandi invalidi per servizio).

Ai titolari di pensione o di assegno rin-
novabile privilegiati ordinari per lesioni
od infermita ascritte alla prima categoria,
con o senza assegno di superinvaliditd, &
attribuita la. qualifica di grandi invalidi
per servizio.

(E approvato).

ART. 8.

(Assegni di cumulo dovuti agli invalidi di

prima categoria per coesistenza di infer-

mita o mutilazioni dipendenti da causa di
servizio dal 1° gennaio 1979).

Nel caso in cui con una invalidita
ascrivibile alla prima categoria della ta-
bella A annessa al decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1978,
n. 915, coesistano altre infermita, al mu-
tilato o invalido & dovuto, dal 1° gennaio
1979, un assegno per cumulo di infermi-
ta, non riversibile, secondo quanto stabi-
lito e nella misura indicata dalla tabella
F annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 23 dicembre 1978, n. 915.

Quando con una invalidith ascrivibile
alla prima categoria coesistano due o pii1
infermita, Tassegno di cumulo, di cui al
comma precedente, viene determinato in
base alla categoria risultante dal comples-
so delle invalidita coesistenti, sécondo
quanto stabilito dalla tabella F-1 annessa
al decreto del Presidente della Repubblica
23 dicembre 1978, n. 915.

-L’eventuale differenza in decimi di cui

| al primo comma del successivo articolo,

derivante dall'applicazione dei criteri della
predetta tabella F-1, dovra essere calcolata
sulla base degli assegni per cumulo pre-
visti dalla tabella F rispettivamente per
coesistenza di una infermita di prima ca-
tegoria e per coesistenza di una infer-
mita di seconda categoria.
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Quando con una invalidita ascrivibile
alla prima categoria coesistano una o pil
invaliditd ugualmente ascrivibili alla prima
categoria, con o senza assegno di su-
perinvaliditd, dovra tenersi conto, ai fini
della determinazione dell’assegno di cumu-
lo, di ciascuna delle infermita che si ag-
giungono a quella che da titolo alle pen-
sione privilegiata ordinaria, secondo gli
importi stabiliti dalla tabella F.

L’assegno per cumulo si aggiunge a
quello per superinvalidita quando anche
la superinvalidita derivi da cumulo di in-
fermita, sempreché si tratti di invalidita
diverse da quelle che danno titolo all’as-
segno di superinvalidita. Il presente com-
ma costituisce interpretazione autentica
dell'ultimo comma dell’articolo 16 del de-
creto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915.

(E approvato).

ART. 9.

complessivo e assegni di cu-

agli invelidi per coesistenza

di infermita o mutilazioni, di categorie

inferiori alla prima, dipendenti da causa
di servizio, dal 1° gennaio 1979).

(Trattamento
mulo dovuti

Dal 1° gennaio 1979, qualora con una
invalidita di seconda categoria coesistano
altre infermita minori, senza perd che nel
complesso si raggiunga, in base a quanto
previsto dalla tabella F-1 annessa al de-
creto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1978, n. 915, un'invalidita di pri-
ma categoria, € corrisposto un assegno
‘per cumulo, non riversibile, non superiore
ai cinque decimi né inferiore ai due de-
cimi della differenza fra il trattamento
economico della prima categoria e quello
della seconda categoria di cui linvalido
fruisce in relazione alla gravita delle mi-
nori infermita coesistenti tenendo conto
dei criteri informatori della predetta ta-
bella F-1.

Qualora con un'invalidita di seconda
categoria coesista altra infermitd ascrivi-
bile alla quinta categoria, & liquidato il
trattamento pensionistico di prima cate-
goria secondo quanto previsto dalla ta-
bella F-1.

Ove con un’invalidita di seconda cate-
goria coesista altra infermita ascrivibile
alle categorie quarta, terza o seconda, al-
I'invalido compete, secondo quanto stabi-
lito dalla tabella E-1, la pensione di pri-
ma categoria pil un assegno per cumulo
nella misura prevista dalla tabella F, ri-
spettivamente per la coesistenza di un’in-

fermith di ottava, settima e sesta ca-
tegoria.
Nel caso di coesistenza di due infer-

mita o mutilazioni ascrivibili a categorie
dalla terza alla ottava della tabella A, al-
I'invalido compete, per il complesso di
esse, il trattamento di pensione in base
alla categoria che risulta dal cumulo del-
le invalidita medesime, secondo quanto
previsto dalla tabella F-1.

(E approvato).

ArT. 10.

(Criteri per la valutazione complessiva nei
casi di coesistenza di pit di due infermita).

In tutti i casi in cui debba procedersi
alla valutazione complessiva di pitt di due
infermita, ciascuna delle quali ascrivibile
a categoria prevista dalla tabella A annes-
sa al decreto del Presidente della Repub-
blica 23 dicembre 1978, n. 915, la valuta-
zione medesima & effettuata aggiungendo
alla categoria alla quale & ascritta l'inva-
lidita pit grave quella risultante dal cu-
mulo delle altre invalidita, a partire dalle
infermitd meno gravi, determinato in base
ai criteri di cui alla tabella F-1.

(E approvato).

Art. 11.

(Perdita totale o parziale dell’organo
superstite).

Quando il militare o il civile, gia af
fetto per causa estranea al servizio de
|
perdita anatomica o funzionale di unc
degli organi pari, perda in tutto o ir
gli organi pari, pe
parte per causa di servizio l'organo su
perstite, la pensione o l'assegno si liquid:

I in base alla categoria corrispondente al
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I'invaliditd complessiva risutlante dalla le-
sione dei due organi.

Lo stesso trattamento compete all’in-
valido che, dopo aver conseguito pensione
privilegiata ordinaria .per perdita anato-
mica o funzionale di uno degli organi
pari per causa di servizio, venga a per-
dere, per causa estranea al servizio, in
tutto o in parte l'organo superstite.

Nel caso di perdita di arti, le disposi-
zioni di cui ai precedenti commi si ap-
plicano anche quando si tratti di arti
omolaterali o controlaterali di diversa
funizope, tenendo conto di quanto indi-
cato nei criteri di applicazione delle ta-
belle A e B allegate al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 23 dicembre 1978,
n. 915. )

Le indennita dovute all'invalido da en-
ti pubblici, da istituti o da privati per le
lesioni non di servizio di cui ai commi
precedenti sono detratte dall’importo del-
I'assegno nei modi stabiliti dalla legisla-
zione concernente i mutilati e gli invalidi
di guerra.

Nei casi di cui al secondo comma del
presente articolo l'assegno decorre dal pri-
mo giorno del mese -successivo a quello
della presentazione della domanda. Ugua-
le decorrenza viene stabilita per le liqui-
dazioni effettuate in applicazione del terzo
comma del presente articolo, quando la
perdita totale o parziale dell’arto per
causa estranea al servizio avvenga poste-
riormente alla decorrenza dalla quale ¢
stato liquidato o spetti il trattamento pen-
sionistico per la menomazione riportata
a causa di servizio.

(E approvato).

ART. 12.

(Assegno di incollocabilita).

Ai mutilati e agli invalidi per servizio,
con diritto a pensione o ad assegno delle
categorie dalla seconda all’ottava, che sia-
no incollocabili ai sensi del secondo com-
ma dell’articolo 1 della legge 2 aprile
1968, n. 482, e successive modificazioni
ed integrazioni, in quanto, per la natura
ed il grado della loro invalidita di servi-

zio, possano riuscire di pregiudizio alla
salute ed alla incolumitd dei compagni di
lavoro od alla sicurezza degli impianti e
che risultino effettivamente incollocati, &
attribuito, in aggiunta alla pensione o al-
I’assegno rinnovabile per servizio, e fino
al compimento del 65° anno di eta, un
assegno di incollocabilita nella misura
pari alla differenza fra il trattamento cor-
rispondente a quello previsto per gli in-
validi ascritti alla prima categoria con
assegno di superinvalidita di cui alla ta-
bella E, lettera k), esclusa lindennithd di
assistenza e di accompagnamento, e quello
complessivo di cui sono titolari.

Gli invalidi provvisti di assegno di
incollocabilitd, e per la durata di questo,
vengono assimilati, a tutti gli effetti, agli
invalidi ascritti alla prima categoria. Re-
sta impregiudicata la facoltad di chiedere
la revisione della pensione o dell’assegno
per aggravamento delle invalidita per ser-
vizio, ai sensi del successivo articolo 14.

Il trattamento di incollocabilita previsto

dai precedenti commi & attribuito, sospe-

so o revocato,.secondo le modalita sta-
bilite dalla legislazione concernente i mu-
tilati e gli invalidi di guerra.

(E approvato).

ArT. 13.

(Aumenti di integrazioni per gli invalidi
di prima categoria dal 1° gennaio 1979).

Dal 1° gennaio 1979 gli invalidi provvi-
sti di pensione o di assegno di prima
categoria hanno diritto di conseguire, a
domanda, a titolo di integrazione, un au-
mento annuo:

a) di lire 144.000 per il coniuge con-
vivente;

b) di lire 144.000 per ciascuno dei
figli finché minorenni.

L'aumento di cui alla lettera b) del
comma precedente spetta anche per i figli
che abbiano superato la minore eta purché
siano comunque inabili a qualsiasi profi-
cuo lavoro e risultino conviventi con l'in-
valido.
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Nel caso di inabilita temporanea l'au-
mento & accordato nei termini e con le
modalitd stabilite dai primi tre commi
dell’articolo 5 della presente legge. L'ina-
bilita a qualsiasi proficuo lavoro ¢ da
considerarsi presunta al compimento del
sessantacinquesimo anno di eta.

L’aumento di integrazione di cui alla
lettera b) del primo comma compete an-
che per i figli maggiorenni qualora siano
iscritti ad universita o ad istituti superiori
equiparati, per tutta la durata del corso
legale degli studi ma non oltre il venti-
seiesimo anno di eta, sempreché risultino
conviventi con linvalido.

Si prescinde dalla condizione della con-
vivenza quando questa sia interrotta per
motivi di forza maggiore, quale 1’adempi-
mento degli obblighi di servizio, le esigen-
ze di studio o linternamento in luoghi di
cura o in altri istituti.

Agli effetti del presente articolo, sono
parificati ai figli legittimi i figli legittimati
per susseguente matrimonio.

L’aumento di integrazione spetta anche
per i figli legittimati con provvedimento
del giudice competente, per i figli naturali
riconosciuti nonché per i figli adottati nel-
le forme di legge e per gli affiliati, purché
la domanda di adozione o .di affiliazione
sia stata presentata prima del compimento
del sessantesimo anno di etd da parte
dell'invalido, ovvero anteriormente alla da-
ta dell’evento che ne cagiond linvalidita.

L’aumento di integrazione di cui al pri-
mo comma ¢ liquidato a decorrere dalla
data dellinsorgenza del diritto. Se la do-
manda & prodotta oltre il termine di un
anno dalla predetta data, I’aumento di in-
tegrazione decorre dal primo giorno del
mese successivo a quello della presenta-
zione della domanda stessa.

Le disposizioni dei commi precedenti
si applicano anche alla donna provvista di
pensione ¢ di assegno di prima categoria.

I titolari di pit pensioni possono con-
seguire, per ciascun figlio, un solo aumen-
to di integrazione. Se entrambi i genitori
siano titolari di pensione o assegno di pri-
ma categoria con o senza assegno di su-
perinvalidita, I'aumento di integrazione, di

cui alla lettera b) del primo comma, &
concesso ad uno solo di essi.

Qualora l'invalido fruisca gia del trat-
tamento pensionistico, alla liquidazione
degli aumenti di integrazione di cui al
presente articolo provvedono le competenti
direzioni provinciali del Tesoro.

Nei casi in cui il diritto agli aumenti
di integrazione di cui al presente articolo
sorga posteriormente alla data di decor-
renza del trattamento pensionistico, la li-
quidazione degli aumenti stessi ha effetto,
ai fini del pagamento, dalla data di decor-
renza della rata di pensione in corso di
maturazione all’atto in cui sorge il diritto
a percepire gli aumenti medesimi. Nel ca-
so di cessazione del diritto agli aumenti
di integrazione di cui al presente articolo,
la soppressione degli aumenti stessi si ef-
fettua, ai fini del pagamento, dal giorno
di decorrenza della rata successiva alla
data in cui si & verificato l'evento che ne
ha determinato la cessazione. Per ogni al-
tro effetto rimane ferma la decorrenza e
la cessazione del beneficio dalle date sta-
bilite nei provvedimenti di liquidazione in
relazione a quelle in cui & sorto o cessato
il diritto a norma del presente articolo.

(E approvato).

ArT. 14.
(Aggravamento dell’invalidita per servizio).

Quando l'interessato ritenga che sia so-
pravvenuto aggravamento delle infermita
per le quali sia stata liquidata pensione
od ‘assegno rinnovabile od indennita per
una volta tanto, o per le quali sia stato
emesso provvedimento negativo perché le
infermita non erano valutabili ai fini del-
la classificazione, pud chiedere, in ogni
tempo, la revisione dei relativi provvedi-
menti.

Se, eseguiti gli opportuni accertamenti
sanitari, siano state respinte per la stessa
infermita tre domande consecutive per non
riscontrato aggravamento, le ulteriori istan-
ze sono ammesse purché ciascuna di esse
sia prodotta trascorso un decennio dall’an-
no di presentazione dell’'ultima domanda
di revisione definita con provvedimento
negativo.
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Si preccinde dal termine decennale di
cui al precedente comma nei casi di par-
ticolare urgenza dovuta alla gravita delle
condizioni di salute dell'interessato da
comprovarsi con certificato rilasciato a cu-
ra dell'ufficiale sanitario o degli enti ospe-
dalieri previsti dalla legge 12 febbraio
1968, n. 132.

La domanda deve essere presentata al-
I'amministrazione centrale che ha in carico
la partita di pensione. Nell'ipotesi di cui
al secondo comma del presente articolo,
I'interessato deve dichiarare, nella doman-
da, che sono trascorsi dieci anni da quel-
lo in cui fu presentata l'istanza in pre-
cedenza respinta ovvero, ove ricorrano i
casi di urgenza, deve allegare all’istanza
stessa la certificazione richiesta dal com-
ma precedente.

Si considera che sia sopravvenuto ag-
gravamento anche quando si accerti che
I'invalidita, sebbene non aggravata, sia tut-
tavia da ascrivere ad una categoria supe-
riore ‘a quella a cui venne prima asse-
gnata.

In caso di aggravamento o di rivaluta-
zione, la nuova pensione o il nuovo asse-
gno decorre dal primo giorno del mese
successivo a quello della presentazione
della domanda. Nel caso di decesso del-
l'invalido prima della data da cui dovreb-
be decorrere il nuovo trattamento, la pen-
sione o l'assegno sono liquidati a decor-
rere dal giorno di presentazione della do-
manda di revisione.

La corresponsione della nuova pensione
o del nuovo assegno viene effettuata con
deduzione delle quote di pensione o di
assegno rinnovabile, eventualmente gia ri-
scosse dallinteressato per periodi succes-
sivi alla date di decorrenza previste nel
precedente comma.

Qualora all’invalido spetti, per aggrava-
mento o rivalutazione, pensione o assegno
rinnovabile per periodi in cui sia stata
gia liquidata indennitad per una volta tan-
to, l'importo dell'indennita stessa, limita-
tamenie a detti periodi, viene recuperato
mediante trattenuta sui ratei arretrati. Ove
residuino altre somme a debito dell'inte-
ressato, il recupero & effettuato sui ratei

successivi, secondo le norme contemplate
nell’articolo 2 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1950, n. 180.

Nel caso di una nuova liquidazione di
indennitd per una volta tanto, questulti-
ma ¢ attribuita in aggiunta a quella pre-
cedentemente fruita e con effetto dal pri-
mo giorno del mese successivo a quello
della presentazione della domanda, fermo
restando il limite massimo di cui al se-
condo comma dell’articolo 4 della presente

‘legge.

Se l'indennitd per una volta tanto sia
stata corrisposta per invalidita diversa da
quella il cui aggravamento o la cui riva-
Ituazione da titolo al conferimento della
pensione od assegno rinnovabile, la liqui-
dazione & effettuata secondo le modalita
stabilite dal quarto comma dell’articolo 4
della presente legge.

(E approvato).

Art. 15.

(Pensione o assegno privilegiato tabellare
dal 1° gennaio 1979).

Le pensioni di cui alla tabella B, an-
nessa alla legge 29 aprile 1976, n. 177,
sono maggiorate del 50 per cento dal 1°
gennaio 1979, e di un ulteriore 50 per
cento a decorrere dal 1° gennaio 1981,
considerando per tutti i gradi le misure
previste per il caporale maggiore e capo-
rale, sottocapo e comune di 1* classe del
CEMM, primo aviere e aviere scelto.

Per gli altri dipendenti militari, a de-
correre dal 1° gennaio 1979, lo_stipendio o
paga che concorre a costituire la base
pensionabile non pud essere inferiore al-
I'importo previsto per la prima categoria
della tabella di cui al precedente comma.
Le percentuali della base pensionabile, ai
fini della liquidazione delle pensioni o as-
segni privilegiati ordinari, relativi ad in-
fermita diverse dalla prima categoria, so-
no quelle previste dall’articolo 67 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
dicembre 1973, n. 1092.

(E approvato).
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ART. 16.

(Perequazione automatica dei trattamenti
pensionistici privilegiati ordinari).

A decorrere dal 1° gennaio 1980 e con
effetto dal 1° gennaio di ciascun anno suc-
cessivo, le pensioni di cui all’articolo pre-
cedente sono soggette alla. perequazione
automatica prevista per le pensioni di cui
all’articolo 1 della legge 29 aprile 1976,
n. 177.

Alla liquidazione dell’assegno aggiunti-
vo di cui al presente articolo, provvedono,
d’ufficio, le competenti direzioni provinciali
del Tesoro.

(E approvato).

ArT. 17.

(Ricovero degli invalidi per infermita
mentale in istituti ospedalieri’ con spese
a carico dello Stato).

L'onere per le spese di degenza degli
invalidi, militari o civili, ammessi in isti-
tuti ospedalieri e sottoposti a trattamento
sanitario obbligatorio per malattia mentale
contratta a causa di servizio € a carico
dello Stato.

- Al rimborso delle rette di degenza alle
Amministrazioni e agli enti interessati
provvedono le competenti direzioni pro-
vinciali del Tesoro con i fondi stanziati
in apposito capitolo dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro.

Durante il periodo di degenza, nei con-
fronti degli invalidi di cui al primo com-
ma del presente articolo verra effettuata,
dalle competenti direzioni provinciali del
Tesoro, una ritenuta non superiore ad un
terzo del trattamento pensionistico com-
plessivo.

Gli istituti che ricoverino gli invalidi di
cui al primo comma del presente articolo
sono tenuti a dare immediata notizia del-
l'avvenuto ricovero alla direzione provin-
ciale del Tesoro, che ha in carico la par-
tita di pensione dell'invalido, per gli
adempimenti di competenza.

(E approvato).

ArT. 18.
(Assegni soppressi dal 1° gennaio 1979).

A decorrere dal 1° gennaio 1979, l'asse-
gno speciale annuo previsto dalla legge
25 luglio 1975, n. 361, & soppresso ai ti-
tolari di pensione o di assegno previlegiati
ordinari, militari e civili, in quanto con-
globato nell’assegno di superinvalidita di
cui all’articolo 2 della presente legge.

A decorrere dal 1° gennaio 1981 per i
titolari di pensione o di assegno privilegia-
ti ordinari sono soppressi i seguenti as-
segni:

assegno complementare di cui all’ar-
ticolo 101 del decreto del Presidente del-

la Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092,
e successive modificazioni ed integrazioni;

assegno di incollocamento di cui al-
l'articolo 102 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092;

assegno di previdenza di cui all'arti-
colo 103 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092.

(E approvato).

Art. 19.
(Destinatari della legge).

Le norme della presente legge si appli-
cano alle pensioni privilegiate ordinarie
liquidate o da liquidarsi dallo Stato non-
ché dagli altri Fondi e Casse richiamati
nell’articolo 1 della legge 29 aprile 1976,
n. 177.

(E approvato).

ART. 20.

(Entrata in vigore).

La presente legge entra in vigore il
primo giorno del mese successivo a quel-
lo della sua pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale.

A favore dei titolari di pensioni ed as-
segni liquidati ai sensi della legislazione
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anteriore, i piu favorevoli trattamenti, cor-
rispondenti alle pensioni ed agli assegni
stessi stabiliti. dalla presente legge, sono
corrisposti d'ufficio dalle direzioni provin-
ciali- del Tesoro, salvo i casi in cui la li-
quidazione dei trattamenti medesimi sia
subordinata a condizioni in precedenza
non richieste. In tali ipotesi, il trattamen-
to piu favorevole & conferito, in presenza
dei prescritti requisiti, su presentazione
di apposita domanda da parte degli inte-
ressati alla competente direzione provincia-
le del Tesoro.

Le pit favorevoli assegnazioni delle in-
validita di cui alle tabelle A, E ed F-1 an-
nesse al decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 dicembre 1978, n. 915, sono
effettuate a domanda. -

L’applicazione di ogni altro beneficio
derivante da disposizioni pit1 favorevoli in-
trodotte dalla presente legge deve essere
richiesta, con apposita domanda, all’am-
ministrazione che ha liquidato il tratta-
mento di pensione o assegno privilegiato
ordinario ovvero alla direzione provinciale
del Tesoro, nel caso in cui i relativi prov-
vedimenti debbano essere adottati, a ter-
mine della presente legge, dalle direzioni
provinciali del Tesoro.

Se la domanda di cui ai precedenti
commi sia presentata oltre il termine di
un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, le piu favorevoli di-
sposizioni hanno applicazione dal primo
giorno del mese successivo a quello di
presentazione della domanda stessa.

(E approvato).

ArT. 21.

(Salvaguardia dei diritti acquisiti).

In tutti i casi in cui le disposizioni
contenute nella presente legge richiedano,
ai fini del riconoscimento del diritto ai
trattamenti da esse previsti, condizioni non
prescritte dalla precedente legislazione, re-
sta comunque salvo il diritto a tali tratta-
menti a termini della legislazione anterio-
re, quando -tale diritto derivi da fatto av-
venuto prima della data di entrata in vigo-
re della presente legge.

Ai soggetti che non si trovino nelle
condizioni richieste dalla presente legge
ed a favore dei quali trovi applicazione
il comma precedente, sono liquidati o con-
servati i corrispondenti assegni nella mi-
sura stabilita dalla legislazione anteriore.

Ove ricorra l'ipotesi di cui al secondo
comma, nei confronti di coloro che alla
data .di entrata in vigore della presente
legge siano titolari, in aggiunta alla pen-
sione o all'assegno privilegiato ordinario,
dell'aumento di integrazione di cui all’ar-
ticolo 13, nonché a favore dei soggetti
che abbiano diritto a conseguire detto
aumento con decorrenza anteriore alla da-
ta suindicata, l'aumento di integrazione,
in deroga a quanto stabilito dallo stesso

“secondo comma e dal secondo comma del

precedente articolo, viene attribuito d'uffi-
cio, nella maggiore misura prevista dalla
presente legge, a decorrere dal 1° gen-
naio 1979.

Ai mutilati ed agli invalidi, ai quali,
in applicazione di disposizioni anterior-
mente in vigore, sia stato attribuito un
trattamento pensionistico in base a clas-
sificazioni piu favorevoli di quelle previ-
ste dalla presente legge, € conservato il
diritto al trattamento .corrispondente alle
classificazioni gia effettuate. Ove si tratti
di assegno rinnovabile, la disposizione di
cui al presente comma si applica fino alla
data di scadenza dell’assegno stesso.

Quando la misura del trattamento com-
plessivo fruito in base alla legislazione
anteriore sia superiore a quella stabilita
dalla presente legge, la differenza tra i
due trattamenti viene conservata a titolo
di assegno personale da riassorbirsi sugli
eventuali futuri miglioramenti economici
a qualsiasi titolo attribuiti.

(E approvato).

ART. 22.

(Revisione dei provvedimenti emanati in
base alle norme anteriori. Decorrenza degli
-effetti della revisione).

I provvedimenti emanati anteriormen-
te all’'entrata in vigore della presente leg-
ge in base a disposizioni modificate dalla
legge medesima sono sottoposti a revisio-
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ne, su richiesta degli interessati, anche
se sia intervenuta in proposito decisione
della Corte dei conti.

Qualora la domanda sia presentata en-
tro un anno dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, l'eventuale li-
quidazione ha decorrenza da tale data.
Trascorso questo termine la liquidazione
decorre dal primo giorno del mese suc-
cessivo a quello della presentazione della
domanda, sempreché questa sia prodotta
entro cinque anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, ovvero, se
pitt favorevole per linteressato, dalla data
di insorgenza del diritto.

(E approvato).

ARrT. 23,
(Abrogazione di disposizioni contrarie).

Con effetto dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono abrogate
tutte le disposizioni contrarie o con essa
incompatibili.

(E approvato).

ART. 24.

(Oneri di bilancio e copertura finanziaria).

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato per 1'anno 1980
in lire 27 miliardi, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto al capitolo n. 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Avverto che il relatore riassumendo
Vorientamento della Commissione ha pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La VI Commissione finanze e tesoro

impegna il Governo
a predisporre gli strumenti necessari per
un riassetto definitivo della pensionistica

di guerra nonché della pensionistica pri-
vilegiata ordinaria, sia dal punto di vista
economico, giuridico e fiscale, sia sotto il
profilo della accelerazione e semplificazio-
ne delle procedure di liquidazione dei re-
lativi trattamenti;

impegna inoltre il Governo
a tener presente anche la problematica
relativa allé vittime civili degli atti di ter-
rorismo, problematica non compresa né
in quella di guerra né in quella privile-
giata.

0/1048/1/6 GARZIA ».

FERRARI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Lo accolgo.

PRESIDENTE. Onorevole Garzia, insi-
ste per la votazione ?

GARZIA, Relatore. Si.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or-
dine del giorno teste letto.

(E approvato).

Il disegno di legge n. 1048 sara votato
a scrutinio segreto al termine della se-
duta e, ove approvato, comportera l'assor-
bimento della proposta n. 610.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni al regime fiscale degli spiriti
(864).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la disoussione del disegno di legge: « Mo-
dificazioni al regime fiscale degli spiriti ».

L'onorevole Viscardi ha facolta di svol-
gere la relazione.

VISCARDI, Relatore. 1l provvedimento
al nostro esame ¢ determinato dall’esigen-
za di un adeguamento della normativa fi-
scale sugli spiriti a quella comunitaria.

In particolare, da parte della Comunita
economica europea ¢ stata contestata al
nostro paese l’esistenza di una differenza
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di trattamento per quanto riguarda !'im-
posta prevista per limportazione di pro-
dotti alcolici e il trattamento fiscale rela-
tivo all'imposta di fabbricazione.

Per evitare quindi una pronuncia del-
la Corte di giustizia (che sarebbe presu-
mibilmente negativa) nei confronti del no-
stro paese si € reso necessario l'adegua-
mento normativo di cui al provvedimento
in esame.

Con l'articolo 1 vengono soppressi per
gli alcoli e le acquaviti, gli abbuoni ¢ le
riduzioni di cui alla precedente normati-
va; in particolare il punto a), relativo alla
legge 31 gennaio 1954, n. 3 si riferisce
all’abbuono di lire 2 mila per ettolitro
praticato dalle fabbriche munite di misu-
ratore meccanico (abbuono che con leg-
ge n. 249 del 1976 era passato a lire 6
mila). Il punto a) elimina questo abbuono.

Il punto b) si riferisce agli articoli 9,
10, e 11 del decretolegge 16 settembre
1955, n. 836 (convertito in legge m. 1037
del 1955). L'articolo 9 di tale legge ri-
guardava l'abbuono di lire 4 mila per et-
tolitro di alcole puro per la distillazione
condizionata dalla stagionalita. L’articolo
10 prevedeva un abbuono di lire cinque-
mila per la .distillazione di acquavite di
vinaccia -(grappa); l'articolo 11 un abbuo-
no di ottomila lire per la distillazione di
acquavite di vino.

Il comma c) dell’articolo 1 stabilisce
che sono soppressi gli abbuoni previsti
dalla legge 18 agosto 1978, n. 506, per
gli spiriti ricavati dalle patate.

L'articolo 2 di fatto unifica i tratta-
menti pervisti per la non considerazione
dei cali di lavorazione. In particolare lo
articolo 2 riconosce la possibilita, per le
differenze in meno effettivamente riscon-
trate, di non essere contabilizzate ai fini
dell’applicazione della tassazione sino al
limite del 2 per cento; I'articolo 3, unifi-
cando a 1,5 il limite massimo per lab-
buono sui cali accertati di lavorazione,
abroga conseguentemente la legge 12 mag-
gio 1957, n. 307, e larticolo 5, primo
comma, de] decreto-legge 26 ottobre 1970,
n. 745, che si riferisce agli spriti greggi,
teste e code dei processi di distillazione.

L'articolo 4 riguarda la definizione del-
la norma, attualmente regolata con decre-
to ministeriale, con riferimento particolare
ai contrassegni per i quali ¢ prevista la
possibilita di un acquisto a prezzo ridotto
qualora vadano a sostituire contrassegni
andati distrutti o comunque non utilizza-
bili.

L’articolo 5 riguarda il processo di de-
naturazione, adeguando la legislazione che
risale al 1924 ¢ che non teneva conto dei
magazzini sussidiari di fabbrica; con que-
sto articolo, ciog, si stabilisce che la de-
naturazione pu® essere effettuata presso
le distillerie e gli opifici di rettificazione
€ presso i relativi magazzini sussidiari ov-
vero nei depositi doganali.

Concludendo, ritengo che il provvedi-
mento al nosiro esame rappresenti un
adeguamento alle decisioni comunitarie, al
fine di evitare che I'ltalia possa essere
ritenuta inadempiente, dinanzi alla Corte
di giustizia, d'altro canto I'approvazione
del disegno di legge rende piu certi i
comportamenti sia dei cittadini che della
amministrazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BELLOCCHIO. Pur concordando con la
valutazione di fondo espressa dal relato-
re, desidero fare alcune osservazioni di
carattere generale che si ricavano dalla
letura del disegno di legge.

Il nostro paese ¢ sempre l'ultimo ad
applicare la politica comunitaria e le sue
direttive. In materia di alcoli siamo, in-
fatti, sotto accusa per tre questioni: se-
condo la CEE nell’applicazione dei diritti
erariali vengono usati trattamenti discri-
minatori fra alcoli di diversa origine (da
vino, da cereali, da melassa); in base alla
legge 4 marzo 1977, n. 58, abbiamo una
IVA differenziata su alcune bevande alco-
liche (le acquaviti da cereali pagano una
IVA di gran lunga maggiore rispetto a
quelle da vino); infine perché vi & un
prezzo differenziato dei contrassegni fra
liquori ed acquaviti, vermuth e vini aro-
matizzati e acquaviti da cereali e da
canna.
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Il provvedimento al nostro esame ri-
guarda linfrazione meno grave che viene
addebitata al Governo italiano e con es-
so si tende a dimostrare prova di buona
volonta nei confronti degli organi comu-
nitari.

Vorrei rilevare come queste discrimina-
zioni a livello legislativo sottendano an-
che un fatto sociale, cio¢ V'enorme cresci-
ta di consumo di alcool negli ultimi an-
ni, soprattutto in Europa. In proposito
cito .alcuni dati ricavati dal rapporto del-
la Commissione sanitd della CEE.

Dal 1952 al 1972 la percentuale di al-
cool consumato in Olanda ¢ salita del
276 per cento; in Germania del 182 per
cento; in Danimarca del 133 per cento.
La Francia, che tuttavia detiene ancora il
primato, & stato l'unico paese dove il con-
sumo di alcool & diminuito.

E necessario, quindi, rivedere le pro-
cedure comerciali della CEE, sia in quan-
to la Comunita fornisce circa il 78 per
cento della produzione mondiale di vino
ed il 50 per cento di birra, sia per ridur-
re i pericoli dell’alcool per la salute ed
il benessere sociale. Occorre rivedere le
politiche nazionali per la produzione del-
I'alcool, onde disincentivarne il consumo:
occorre ‘infine esaminare le attuali politi-
che di controllo sull’alcool, come l'impo-
sta, le ore di apertura dei locali che sono
autorizzati alla mescita, i limiti di eta,
il grado alcoolico delle bibite e la loro
distribuzione.

La seconda osservazione di carattere
generale che vorrei fare & che occorre
combattere l'evasione dell'imposta di fab-
bricazione sugli spiriti, evasione che si
aggira intorno al 3540 per cento, attra-
verso una revisione della normativa in
materia.

La terza considerazione di carattere
generale concerne gli uffici dell'imposte
di fabbricazione i quali si trovano in una
grave situazione, sia per carenza di per-
sonale sia per il modo addirittura para-
dossale nella quale sono diretti. Infatti &
pressoché normale che il dirigente di un
UTIF diriga contemporaneamente un al-
tro UTIF situato a centinaia di chilometri
di distanza. Gli esempi sono numerosi.

Hanno il medesimo dirigente gli uffici di
Ferrara e di Bologna, di Brescia e di Ve-
rona, di Padova e di Trento, di Roma e
di Palermo, di Treviso e di Udine, di
Catania e di Messina, di Firenze e di
Terni, di Salerno e di Catanzaro, di Mo-
dena e di Reggio Emilia, di Trapani e
di Siracusa. In questa situazione si puod
comprendere il caos che esiste negli uffi-
ci. Non so se cido dipenda dal fatto che
non sono stati indicati dalla Presidenza
del Consiglio i criteri da seguire nei cor-
si per dirigenti o se non si pud proce-
dere a promozioni per altri motivi. Oc-
corre responsabilizzare al massimo i fun-
zionari che sostituiscono gli ingegneri di-
rigenti, perché le fabbriche non possono
rimanere ferme a causa di questa situa-
zione caotica. :

A nome del gruppo comunista prean-
nuncio il voto favorevole la provvedimen-
to in esame, riservandomi di intervenire
in sede di esame degli articoli.

ROSSI DI MONTELERA. Il provvedi-
mento in esame merita indubbiamente
una attenzione positiva e favorevole da
parte nostra in quanto, come & stato op-
portunamente rilevato, tende a sanare
una delle numerose cause di contestazio-
ne nei confronti dell'Ttalia presso la Cor-
te di giustizia- della Comunitd economica
europea.

In riferimento a quanto ha detto lo
onorevole Bellocchio, vorrei osservare che
I'Ttalia non & certamente tra i paesi piu
diligenti nei confronti della Comunita, per-
ché questo non & il solo motivo di con-
testazione nei nostri riguardi. Pur tutta-
via possiamo rallegrarci di non essere
soli, in quanto tuti-i paesi della Comuni-
ta sono attnalmente sottoposti a proce-
dimenti di accusa presso al Corte di giu-
stizia per discriminazione economica nel
settore fiscale in diversi campi, non solo
in quello dell’alcool e delle bevande alco-
liche. Sappiamo bene che vi sono grossi
temi di contestazione nei confronti della
Francia, dell’'Inghilterra e della Germania
Federale. ,

Questo nulla toglie alla necessita da
parte dell'Ttalia di mettersi in regola con
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le disposizioni comunitarie e di essere
piu diligente degli altri partners, per
chiedere poi un analogo comportamento
agli altri paesi. Infatti cido che dobbiamo
perseguire a livello comunitario & l'elimi-
nazione di ogni discriminazione, € cid non
¢ possibile solo con un gesto isolato di
buona volontad da parte dell'Ttalia.

Credo sia opportuno approvare il prov-
vedimento in esame, che sana una situa-
zione che era stata introdotta molti an-
ni fa per ragioni fondamentalmente so-
ciali. Le norme che consentono determi-
nate agevolazioni fiscali, soprattutto alla
distillazione, erano tese a favorire certe
produzioni ed il riutilizzo di materie vi-
nicole, come quelle di vinaccia, che altri-
menti resterebbero inutilizzate e che nor-
malmente esistono in zone ad economia
depressa, nelle zone meridionali in parti-
colare. Si tratta quindi di norme intese a
favorire la crescita economica e sociale
di queste zone. Perd non possiamo in que-
sto momento sostenere situazioni che so-
no contrarie alla nuova regolamentazione
comunitaria.

Per quanto riguarda la situazione de-
gli UTIF, effettivamente & assai grave ed
¢ dovuta soprattutto all’esodo del perso-
nale, sia dirigente sia a livello di minore
responsabilita Cid provoca gravissime dif-
ficolta nel funzionamento degli UTIF, nel
controllo della regolarita del pagamento
dell'imposta e nell’attivita di tutti gli ope-
ratori.

Ritengo sia opportuno ricordare al Go-
verno ~ anche se la questione non attiene
strettamente al disegno di legge - che
questo fenomeno ha comportato pro-
blemi estremamente seri, fino a suscitare
alcune agitazioni sindacali nel campo de-
gli UTIF. Si tratta di una lamentela mol-
to diffusa sia presso 'amministrazione sia
presso gli operatori.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
BELLOCCHIO

GORIA. Non intendo ripetere le osser-
vazioni gia espresse nell’ottima relazione
del collega Viscardi e da altri colleghi,

ma vorrei fare una notazione di carat-
tere generale che si rifa all'intervento del-
I'onorevole Bellocchio.,

Condivido la preoccupazione in ordine
all’assetto degli UTIF e penso che il Go-
verno potra trarre da essa stimolo per
riassestare la situazione.

Anche se ha confini superiori alla por-
tata del provvedimento in esame, vorrei
accennare al problema della natura del-
I'imposta di fabbricazione, spendendo una
parola sulla prima parte delle osservazio-
ni fatte dall’onorevole Bellocchio in ordi-
ne al mercato degli alcool. Siamo certa-
mente stati e siamo inadempienti nei con-
fronti della CEE per una serie articolata
di motivazioni. Se wuna valutazione poli-
tica diversa di tale inadempienza pud es-
sere data, mi pare riguardi proprio il set-
tore che stiamo trattando. Non possiamo
negare che il legislatore italiano ha sem-
pre avuto ben presente che dietro il set-
tore dell’alcool vi ¢ quello dell’agricoltura
Il discorso piti importante si incentra su
quello che il collega Bellocchio diceva in
ordine al consumo di alcool. Viviamo in
un paese che ha una lunga tradizione di
produzione e di consumo di bevande al-
cooliche, che comprendono i vini; cio
nonostante -~ ho colto in fretta i dati for-
niti e su di essi mi riservo di meditare
— tra i paesi europei I'Italia & l'unico
in cui il fenomeno dell’alcoolismo abbia
confini tollerabili, rispetto alle esperienze
dei paesi Scandinavi, della Francia, del-
I'Olanda e della Germania.

E una considerazione che vuole sem-
plicemente richiamare la necessita di af-
frontare con grande attenzione questo
problema, che tocca aspetti sociali e pro-
duttivi importanti.

Preannuncio alcuni emendamenti: il
primo tende ad equiparare i termini di

.versamento dell'imposta di fabbricazione

per i prodotti destinati ad uso interno
a quelli previsti per i prodotti importati.
Infatti sino ad ora abbiamo vissuto in
un regime di buon trattamento della pro-
duzione interna, sotto diverse forme (che
i colleghi hanno per altro gia ricordato).
In questo regime anche certe differenzia-
zioni in termini di versamento dell'impo-
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sta venivano assorbite da vantaggi piu
consistenti.

Mi pare logico che, riducendosi i ter-

mini di altre forme agevolative, sia neces-
sario un riequilibrio; in questo caso si
tratta di un riequilibrio in ordine ai ter-
mini di pagamento dell'imposta di fab-
bricazione.

A mio avviso si potrebbe, ristudiando
I'intera materia, stimolare i produttori
nazionali ad affinare sul piano qualita-
tivo la produzione; infatti le produzioni
alcooliche sono normalmente tanto pin
pregevoli sotto il profilo qualitativo quan-
to pilt sono sottoposte a processi di raffi-
namento successivi che, ovviamente, com-
portano un calo quantitativo. E ovvio che
se non si riconosce questo stato di cose
si favorisce il fermarsi dei produttori a
stadi qualitativamente piu rozzi.

La modifica preannunciata non inno-
va niente, si tratta di una apertura pro-
blematica che mi auguro il Governo po-
tra fare e portare all’approvazione della
Commissione.

Per queste motivazioni concordo con
le osservazioni di carattere generale gia
svolte dai colleghi che mi hanno prece-
duto

ANTONI. Desidero chiedere un chia-
rimento per quanto riguarda gli articoli
2 e 3 del provvedimento, che tendono a
ripristinare condizioni di parita nei con-
fronti della normativa comunitaria.

Leggendo il testo, a mio avviso, si ha
la sensazione che gli abbuoni che si vo-
gliono eliminare vengano, invece, molti-
plicati, nel senso.che si riproducono le
condizioni per le quali & possibile che la
differenza si ripresenti o che, comunque,
possa essere ugualmente eccepita. Mi ri-
ferisco alla normativa che riguarda i cali.

Puo darsi che queste disposizioni che
esistono nella comunitd non riguardino la
specifica materia; in questo caso la que-
stione che pongo & semplice: lo 0,5 per
cento previsto come calo (differenza tra
lo 02 e lo 0,3 per cento di segno po-
sitivo o negativo) riguarda gli impianti
dotati di misuratori

Norme analoghe concernono anche la
misurazione dei prodotti petroliferi (dei
quali abbiamo avuto occasione di discu-
tere lungamente in questa ed in altre
sedi). Questo 0,5 per cento che rappresen-
ta la possibile differenza di misurazione,
come si rapporta al provvedimento in
questione ? Le norme comunitarie in ma-
teria sono, o no, analoghe a quelle vigen-

.ti in Italia?

Si tratta di un punto sul quale mi
riservo di tornare in sede di articolato;
comunque desidero subito sottolineare che
dobbiamo sempre tenere presente la -pro-
blematica del superamento delle imposte
di fabbricazione.

COLUCCI. Preannuncio il parere favo-
revole del gruppo socialista sul provvedi-
mento in esame

A mio avviso, anche sulla base delle
argomentazioni gia svolte dai colleghi che
mi hanno preceduto, dobbiamo richiamare
Vattenzione del Governo su alcuni impegni
che lo stesso aveva assunto in Parla-
mento,

In diverse occasioni il Governo si ¢
impegnato alla presentazione dei provve-
dimenti relativi al riassetto dell’ammini-
strazione finanziaria.

Ogni qual volta affrontiamo problemi
che riguardano la situazione degli uffici,
ci accorgiamo che i vari comparti del-
I'amministrazione finanziaria sono carenti.

Mi auguro che il Ministro delle finan-
ze abbia predisposto gli strumenti ne-
cessari per consentire al Parlamento di af-
frontare definitivamente il -problema del-
l'assetto e della riorganizzazione dell’am-
ministrazione finanziaria, di cui gli uffici
UTIF sono parte importante.

Per quanto riguarda le osservazioni
emerse nel corso del dibattito in merito
alle implicanze che la materia oggetto del
provvedimento ha con Il'agricoltura, credo
che dovra essere aperto un discorso pil
ampio, che gia si sta svolgendo nell’am-
bito dei settori produttivi interessati.

Nel riconfermare il voto favorevole al
provvedimento in esame, mi riservo di
intervenire in ordine ai singoli articoli.
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RUBINACCI. In relazione alle osserva-
zioni dell'onorevole Antoni circa la mi-
sura dei cali e l'esistenza di direttive co-
munitarie in materia, non mi risulta che
esistano direttive CEE che prevedano un
calo inferiore a quello previsto dal dise-
gno di legge.

Il provvedimento al nostro esame, sul
quale esprimero voto favorevole, tende al-
I’adeguamento della nostra normativa ri-
spetto a quella degli altni paesi della Co-
munita; non siamo ‘i soli ad essere in
una posizione diversa rispetto alle diret-
tive CEE, tuttavia & giusto che si inizi
un certo tipo di discorso che eviti al
nostro paese di trovarsi sempre in una
posizione di contenzioso. Alla. base della
differente disciplina vi sono ragioni eco-
nomiche di assistenza 'a determinati set-
tori produttivi, ma questo concetto deve
essere superato perché ritengo che tutti
gli operatori economici debbano mante-
nersi per forza propria ed efficienza, non
gia attraverso sovvenzioni.

In questo caso le sovvenzioni sono di
modesta portata e scarsa rilevanza, quin-
di ancor meno giustificabili sotto il pro-
filo dell’economicita.

L’onorevole Bellocchio ha toccato il
problema del consumo eccessivo di alcool
nei paesi europei; certamente si tratta di
un fenomeno negativo, che dobbiamo con-
dannare, ma. se ho ben capito la via in-
dicata ¢ quella di una maggiore imposi-
zione fiscale ed in questo non posso es-
sere d’accordo.

Sono invece d’accordo sull’esigenza di
un maggiore controllo da parte degli uf-
fici. Questa carenza di controllo & stata
riscontrata anche nel corso della discus-

sione sul decreto relativo ai misuratori
meccanici.
Desidererei, pertanto, invitare il Go-

verno a provvedere immediatamente alla
risoluzione del problema soprattutto per-
ché non credo vi siano grandi ‘difficolta
alla riorganizzazione degli uffici finan-
ziari.

Nel corso dell’esame degli articoli chie-
derd alcuni chiarimenti e se la chiarifi-
cazione che verra data non risultera coin-
cidente con la nostra interpretazione, pre-

senteremo alcuni emendamenti. In merito
al provvedimento nel suo insieme, di-
chiaro sin d’ora il mio voto favorevole.

GOTTARDO. Non intendo entrare nel
merito del provvedimento, che gia ampia-
mente & stato illustrato dal relatore e
dagli altri membri della Commissione in-
tervenuti nel dibattito. Desidero solo
esprimere alcune perplessita in relazione
all'articolo 2 che, al primo ‘comma, reci-
ta: «Le differenze in meno riscontrate
tra l'alcole accertato mediante misuratore
meccanico € quello corrispondentemente
determinato all’atto dell'introduzione in
magazzino, non sono contabilizzate ai fini
dell’applicazione della tassazione, sino al
limite del 2 per cento ».

Mi sorge il dubbio che l'agevolazione
consistente nella non tassazione fino al
limite del 2 per cento sia da attribuirsi
come premio per la presenza di un mi-
suratore meccanico; infatti, se fosse di-
versamente, se si trattasse di calo come
viene esplicitato nella relazione introdut-
tiva, non vedo il significato del secondo
comma del medesimo articolo 2. Se non
si tratta né di premio, né di calo ma di
una differenza tecnica riconducibile alla
presenza materiale di misuratori mecca-
nici, allora ha ragione l'onorevole Antoni
quando afferma che questa differenza puo
essere negativa o positiva e che quindi &
necessario determinare i limiti di tolle-
ranza.

L'articolo 3 stabilisce che allo spirito
¢ concesso l'abbuono sui cali accertati di
lavorazione entro il limite massimo del-
I'1,5 per cento del quantitativo di spirito
sottoposto a rettifica o ridistillazione. In
questo caso o si tratta di un calo di fab-
bricazione ipotetico (solo 1'l,5 per cento)
o di un calo accertato superiore, ed al-
lora non capisco perché si debba paga-
re una imposta.

Infine, circa il -contenuto. dell’articolo
4, ritengo che "se il contrassegno ‘ha  un
valore fiscale, deve essere pagato solo
una volta ed in caso di impossibilita ad
utilizzarlo non si dovrebbe pagare nem-
meno un quarto del suo valore. Mi do-
mando perché, consegnando.una cosa Tot-
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ta come un contrassegno deteriorato, si
debba pagare un quarto di un valore
che non ¢& il costo di fabbricazione ma un
costo- fiscale. Vorrei avere su questo pun-
to una risposta dal relatore o dal Go-
Verno.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la "discussione
sulle linee generali

VISCARDI, Relatore. Desidero in pri-
mo luogo ringraziare i colleghi interve-
nuti nel dibattito. Per quanto riguarda
il problema posto dall’onorevole Antoni
e da altri circa la legittimita della per-
centuale del 2 per cento previsto all’arti-
colo 2 in relazione alla normativa CEE,
devo dire che non sono in grado di dare
una risposta, per cui prego il rappresen-
tante del Governo di fornire questa indi-
cazione alla Commissione.

Mi sembra di aver colto l'orientamento
positivo della Commissione circa il prov-
vedimento in esame, anche se in occasio-
ne di questa discussione si & richiamata
I'attenzione del Governo sulla necessita
della corrispondenza degli uffici preposti
ai controlli in questo delicato settore al-
le esigenze dei produttori, dal momento
che attualmente si sono manifestate di-
stonie da correggere rapidamente.

Di fronte alla constata difficolta da
parte nostra di adeguarci alla normativa
della CEE, il collega Rossi di Montelera
ha sottolineato che alcune lentezze sono
determinate dal fatto che molto spesso i
provvedimenti sono presi per sostenere
direttamente o indirettamente le attivita
produttive. Occorre cogliere il legame tra
la politica fiscale fin qui perseguita e la
esigenza di dare alla produzione vitivini-
cola del Mezzogiorno una possibilita di
difesa "rispetto alle altre produzioni agri-
cole. Anche se gli abbuoni sono di mo-
deste dimensioni in un settore cosi espo-
sto alla concorrenza internazionale, hanno
avuto un senso ed un significato. Oggi bi-
sogna prendere atto dell'impossibilita di
continuare a renderli disponibili, sapendo

proceduto ad adeguamenti tali da poter
sostenere, meglio che nel passato, la con-
correnza dei prodotti esteri. _

Il collega Goria in particolare ha ri-
chiamato l'opportunita — ma credo che
avremo la possibilita di discuterne pit
diffusamente in sede di esame degli emen-
damenti — che l'unificazione degli abbuo-
ni relativi a cali accertati nel corso del
processo di distillazione e di ridistillazio-
ne non sia eliminata, secondo quanto pre-
visto dalla legge 12 maggio 1957. Essa in-
fatti ¢ piu direttamente collegata alle pro-
duzioni relative al settore vitivinicolo, in
quanto si tratta in sostanza di consentire
alle produzioni di acquavite, di vini e di
vinacce (quelle piu interessanti la produ-
zione agricola del nostro paese) di som-
mare nelle varie operazioni l'abbuono ge-
neralmente previsto -nel limite massimo
dell’1,50 per cento.

Per quanto riguarda le osservazioni
esposte dall’'onorevole Gottardo, se in li-
nea di massima sono condivisibili alcune
preoccupazioni nei confronti dei produt-
tori, credo che occorra tener conto che
entrambi i problemi richiamati, relativi
ai cali ed ai contrassegni di Stato, sono
giustificati da un minimo di difesa che
l'amministrazione dello Stato deve intro-
durre all'interno della legislazione. In par-
ticolare nell’ipotesi dei cali occorre con-
siderare che si tratta di un settore in
cui la possibilita di un calo maggiore o
minore & in funzione dall’attenzione che la
produzione pone agli impianti. Da que-
sto punto di vista vi & la possibilita di
dispersioni enormi e non prevedere un
limite massimo pud significare non ri-
chiedere che la produzione regoli i pro-
pri comportamenti.

Quanto al contrassegno, il discorso &
identico. Se in linea di principio pud ap-
parire giustificato l'annullamento del co-
sto iniziale richiesto per l'acquisto di nuo-
vi contrassegni in sostituzione di quelli
andati distrutti- o dispersi, con eccessiva
larghezza, senza porre a carico dei pro-
duttori un ulteriore onere, potremmo fa-
vorire una minore attenzione nella con-
servazione dei contrassegni stessi, che

perd che nel tempo, questi settori hanno , hanno un valore molto modesto.
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Per alcune produzioni estere, come nel
caso del whisky, ¢ aperta una discussio-
ne, nel senso che la differenziazione nei
costi a livello di Comunitad pud essere
ritenuta discriminante tra produzione im-
portata e produzione nazionale. Tuttavia
Iincidenza del prezzo di questi contras-
segni non ¢ di una rilevanza tale rispetto
al prezzo di vendita del prodotto da giu-
stificare questo abbattimento totale che
il collega Gottardo sostiene

GOTTARDO. Il contrassegno non serve
per pagare l'imposta ?

VISCARDI, Relatore. Per motivi di cau-
tela nei confronti dell’amministrazione, ri-
tengo che. le osservazioni fatte dal col-
lega Gottardo siano difficilmente recepi-
bili, per non introdurre possibilita di eva-
sione da parte dei produttori Come prean-
nunciato da alcuni colleghi, credo che
I'esame degli articoli, potra determinare
una diversa e migliore rispondenza del
provvedimento a quelle osservazioni che
sono state avanzate nel corso del dibat-
tito sulle linee generali.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Desidero ringraziare innanzi-
tutto l'onorevole Viscardi per la sua rela-
zione sobria ed essenziale e quindi pre-
gevole e per la sua replica articolata ed
esauriente che mi dA la possibilita di non
ritornare su alcune osservazioni a cui egli
ha dato risposta e che io condivido com-
pletamente.

Desidero ugualmente ringraziare i nu-
merosi oratori, intervenuti tutti con per-
tinenza e precisione, particolarmente co-
loro i quali hanno dato il loro consenso
a questo provvedimento motivandolo con
la necessita che il Governo si uniformi
alla normativa CEE; ringrazio meno co-
loro i quali hanno protestato per il fatto
che il "Governo si sia uniformato « sola-
mente » ora, pressato dalle richieste degli
altri paesi, nella previsione (cosi facen-
do) di evitare il peggio.

Debbo subito dire che fino a questo j
momento il Governo ha ritenuto che fos- |

se giusto comportarsi cosi come si € com-
portato, intanto perché ha ritenuto che
gli abbuoni e le riduzioni che oggi ven-
gono soppressi erano — e sSONO — compa-
tibili con le normative CEE, poi perché
- nonostante le proteste di coloro i qua-
li si sono sentiti danneggiati dall’atteggia-
mento del Governo italiano — fino a que-
sto momento non vi & stata pronuncia
della Corte di giustizia.

Inoltre si & ritenuto, come ha del re-
sto rilevato l'onorevole Goria, che que-
sti abbuoni e riduzioni servissero di so-
stegno alla nostra produzione vinicola che
¢ fra le pil interessanti della CEE e cer-
tamente degna di essere sostenuta.

Non credo quindi che il Governo in
questa occasione debba recitare il mea
culpa per il comportamento passato, che
¢ stato ritenuto compatibile con gli in-
teressi della produzione nazionale e con
quelli degli operatori economici ad essa
interessati.

Non ho percepito critiche di fondo
sul provvedimento, né le ha rilevate il
relatore. Il dibattito ha spaziato oltre i
limiti dello stesso provvedimento ed ¢
stato bene poiché questo arricchimento
servira al Governo anche per la succes-
siva normativa che si intende adottare
nel  settore in questione.

Mi sembra che il dibattito si sia in-
centrato sugli articoli 2 e 3. Debbo subi-
to dire, per quanto riguarda l'articolo 2,
che nella quasi totalita le imprese pro-
duttrici sono munite di misuratore mec-
canico poiché soltanto coloro i quali pro-
ducono meno di tre ettolitri 'anno non
possiedono tale strumento Quindi il calo
del 2 per cento & previsto proprio per
la eventuale imprecisione dei misuratori
automatici. Non si tratta di una misura
di privilegio nei confronti dei produttori,
bensi del riconoscimento che alcune varia-
zioni -~ talvolta importanti - possono av-
venire.

L'articolo 3 riguarda invece i cali di
produzione che sono stati fissati comples-
sivamente nella misura dell'l,5 per cen-
to rispetto al totale prodotto. A questo
riguardo devo dire all'onorevole Antoni,
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non so se sia possibile comparare il trat-
tamento fiscale relativo a questi cali con
quello che viene praticato negli altri pae-
si dove limposta di fabbricazione non
esiste e viene applicata una accisa sul
consumo.

Il problema della natura dell'imposta
di fabbricazione va certo ripensato, ma
occorrera stabilire gli obiettivi di tale
rideterminazione. L’articolo 3 & parso al
Governo utile allinterno della filosofia
dell'imposta di fabbricazione attuale e
necessario poiché nel corso della produ-
zione non possono non verificarsi alcuni
cali che in questo caso sono indicati for-
fettariamente nella misura dell'l,5 per
cento.

Questi mi sono sembrati i problemi
sui quali si & maggiormente incentrata
I'attenzione della Commissione. Circa la
questione richiamata dall'onorevole Got-
tardo debbo dire che il contrassegno ser-
ve soprattutto ad indicare I'assolvimento
dell'imposta.

L'onorevole Gottardo lamentava che il
prezzo per la sostituzione del contrasse-
gno pari al 25 per cento fosse troppo;
vorrei far presente, tuttavia, che al mo-
mento della sostituzione questo contras-
segno ha un costo pari ad un quarto
del suo prezzo.

GOTTARDO. Poiché il contrassegno ha
un valore fiscale, non capisco cosa voglia
dire che al momento della sostituzione
il suo costo sia un quarto del prezzo
normale.

AZZARO, Sottosegretario di Stato per
le finanze. 11 contrassegno non fa parte
della struttura fiscale dell'imposta di fab-
bricazione; ha un costo industriale che
viene trasferito nel prezzo di vendita ed
anche il trasferimento ha un costo, tal-
ché il prezzo di vendita & assolutamente
distinto dall'imposta di fabbricazione. For-
fettariamente si & ritenuto che il contras-
segno che deve essere cambiato pud ave
re il valore di circa un quarto del prez
zo di origine.

Il problema della riorganizzazione degli
uffici & stato sollevato dall’onorevole Bel-
locchio e poi ripreso da quasi tutti gli
intervenuti nel dibattito. Vorrei far pre-
sente che la situazione della dirigenza de-
gli UTIF si & sbloccata perché i corsi di
14 mesi che dovevano essere il presuppo-
sto della promozione a primo dirigente so-
no stati’ accantomati e si & proceduto se-
condo la prassi normale, cio¢ attraverso
le decisioni del consiglio di amministra-
zione.

Nell'ambito della ristrutturazione del-
I'amministrazione centrale e periferica del-
lo Stato, anche questo settore dovra es-
sere rivisto ed in quell’occasione il Par
lamento dovra esprimere il proprio pa-
rere.

Esistono anche altri settori, ad esem-
pio la conservatoria delle ipoteche, che
versano in una situazione critica che va
affrontata. Tuttavia si tratta di difficol-
ta che non possono essere superate imme-
diatamente.

Per quanto riguarda gli emendamenti
all’articolato preannunciati dall’onorevole
Goria, ritengo di poter esprimere un con-
senso di massima. E sbagliato immaginare
la Comunita europea come una arcadia
dove tutti mantengono contatti della mas-
sima gentilezza; ogni paese difende i suoi
interessi — ricordiamo «la guerra del vi-
no» con la Francia — e non esita a ve
nire a durissimi scontri pur di tutelare
la produzione nazionale. Non dobbiamo
violare la legge, ma dobbiamo operare in
modo che la nostra produzione nazionale
non sia in condizioni di inferiorita ri-
spetto ad altre produzioni.

Pertanto, pur eliminando quelle ridu-
zioni che potevano costituire una distor-
sione della concorrenza, ritengo sia do-
vere di chi si occupa del problema di por-
re i nostri operatori nelle stesse condi-
zioni di parita; tutto cid che sara proposto
in questa direzione & giad accettato dal
Governo che dal canto suo preannuncia
la presentazione di alcuni emendamenti,
la cui illustrazione sara fatta al momen-
to opportuno.
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PRESIDENTE In attesa dei prescritti
pareri, il seguito della discussione, per
I'esame degli articoli, ¢ rinviato ad altra
seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Assunzione a carico dello Stato
delle spese per i funerali del senatore
Giovanni Gronchi (Approvato dalla VI
Commissione permanente del Senato)
(853).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno
di legge: « Assunzione a carico dello Stato
delle spese per i funerali del senatore
Giovanni Gronchi », gia approvato dalla
VI Commissione del Senato nella seduta
del 24 ottobre 1979.

Ricordo che nella seduta del 10 gen-
naio ¢ stata svolta la relazione e la di-
scussione sulle linee generali si & con-
clusa.

Passiamo all’esame degli articoli che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porro direttamente in votazione dopo aver-
ne dato lettura.

ART. 1.

Sono assunte a carico dello Stato le
spese per i funerali del senatore Giovanni
Gronchi e per il trasporto e la tumula-
zione della salma.

(E approvato).

ArT. 2.

Alla spesa occorrente sara provveduto
mediante riduzione del fondo di riserva
per le spese impreviste, iscritto al capito-
lo n. 6855 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario 1979.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle ne-
cessarie variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
alla legge 10 maggio 1976, n. 249, in
materia di obbligo del rilascio della ri-
cevuta fiscale da parte di determinate
categorie di contribuenti dell'imposta
sula valore aggiunto (935).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Modifiche alla legge 10 maggio 1976,
n. 249, in materia di obbligo del rilascio
della ricevuta fiscale da parte di deter-
minate categorie di contribuenti dell'im-
posta sul valore aggiunto ».

L'onorevole Garzia ha facolta di svol-
gere la relazione.

GARZIA, Relatore. L’articolo 8 della
legge 10 maggio 1976, n. 249, istituiva, nei
suoi primi capoversi, l'obbligo del rila-
scio, da parte di determinate categorie
di contribuenti, della ricevuta fiscale per
tuntte quelle operazioni per le quali non
¢. obbligatoria la emissione della fattura;
Vultimo comma di detto articolo stabili-
va, infine, le pene pecuniarie nei casi di
omissione o di irregolare rilascio della
ricevuta.

Nel quadro della lotta all’evasione fi-
scale il Governo ha ritenuto di utilizzare
la delega prevista dal suddetto articolo 8
ed ha proceduto alla emanazione del de-
creto istitutivo della ricevuta fiscale. Per
la parte sanzionatoria nell'intento di un
aggiornamento, ha sottoposto al Parla-
mento il disegno di legge m. 935 che &
ora al nostro esame.

Aggiungero, inoltre, che era lasciata
al Governo la facolta di individuare le
categorie tenute all’obbligo del rilascio
della micevuta fiscale e che esso ha rite-



Camera dei Deputati

— 105 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 GENNAIO 1980

nuto opportuno indicarle negli esercenti
di gestioni di alberghi e ristoranti; sif-
fatta scelta, tuttavia, ha sollevato non
pochi dubbi e perplessita, non tanto sul
come compilare la ricevuta fiscale (cosa
che, comunque, non ¢ esente da punti in-
terrogativi e che merita, quindi, un ulte-
riore approfondimento), quanto sull’indi-
viduazione dei soggetti tenuti al rilascio
della medesima.

Il decreto ministeriale del 13 ottobre
1979 alle lettere a) e b) dell’articolo 1 in-
dividuava le operazioni per le quali & reso
obbligatorio il rilascio della ricevuta fi-
scale, ma, nella pratica, la suddetta iden-
tificazione si & rilevata assai difficile e
ad essa non porta alcun chiarimento ne
la concessione amministrativa, né il rila-
scio della licenza da parte della Pubblica
sicurezza.

Si rende quindi necessaria una revi-
sione delle disposizioni del decreto mini-
steriale 13 ottobre 1979 poiché esso af-
fronta una serie di questioni che hanno
ingenerato incertezze e dubbi da chiarire,
circa i soggetti, le fattispecie e le moda-
lita prescritte. Sono questi i motivi che
mi inducono a chiedere, formalmente, un
aggiornamento alla prossima settimana
che ci consentira l'acquisizione di ulterio-
ri delucidazioni sull’intera questione.

Tornando al provvedimento al nostro
esame mi limiterd ad alcune rapide e sin-
tetiche osservazioni al suo articolo unico.

Il primo capoverso eleva la preceden-
te sanzione da lire 50 mila a 200 mila e
da lire 200 mila ad un milione per i
casi di omissione della ricevuta fiscale.

Il secondo capoverso prevede inve
ce, a titolo di sanzione, una pena pecu-
niaria da lire 10 mila a lire 60 mila a ca-
rico del destinatario della ricevuta fisca-
le. A tale proposito sorgono alcuni pro-
blemi. Si utilizza, & vero (¢ non credo
che cio sia troppo lodevole, perché si-
gnifica che non si & in grado di effet
tuare controlli), un conflitto di interessi
tra il destinatario finale della prestazione
e colui che la somministra. Se questa &
la logica, dobbiamo accettarla. Pero di-
venta vaga lindicazione secondo cui gli
organi accertatori possono effettuare la

verifica oltre che sul luogo della presta-
zione, cui la guardia di finanza ha acces-
so, anche nelle «immediate adiacenze ».
Tale indicazione pud dare luogo ad una
infinita di complicazioni. Pensiamo, ad
esempio, alla comitiva di turisti giappo-
nesi che si reca in un certo ristorante
e che all’'uscita pud essere fermata perché
esibisca la ricevuta fiscale, quando maga-
ri ce l'ha l'accompagnatore che & gia
sul pullman.

Su questo punto preannuncio un emen-

- damento. Penso che se indicassimo il luo-

go della prestazione e l'uscita da questo
renderemmo la disposizione piu facilmente
applicabile.

Il terzo capoverso prevede che per tut-
te le inadempienze minori si faccia ricor-
so all’applicazione della pena pecuniaria
da lire 20 mila a lire 200 mila.

Il- quarto capoverso dichiara non ope-
ranti le. disposizioni di cui al secondo e
terzo comma dell’articolo 8 della legge 7
gennaio 1929, n. 4, e stabilisce la pro-
cedura per l'oblazione in via breve del-
I'infrazione. Il relatore si permette di
fare presente che la disposizione di cui
all'articolo 8 della citata legge, relativa
all'atto continuato, trova piu facile com-
prensione e di essa si & fatto comune-
mente uso. Il quinto comma stabilisce
poi la sanzione massima nel caso di piu
violazioni, cioé la chiusura del locale per
un periodo non inferiore a tre giorni e
non superiore ad un mese. Credo che sa-
rebbe opportuno indicare il numero delle
violazioni e chiarire che la discrezionalita
della sanzione ' di chiusura dell’esercizio
non deve essere una facolta dell’autorita
che ha concesso l'autorizzazione ammi-
nistrativa, ma che quest’'ultima & tenuta
a rispettare la proposta o la decisione
dell'ufficio IVA.

Il sesto capoverso prevede che agli-
effetti di quello precedente si tiene conto
anche delle violazioni per le quali & in-
tervenuto il procedimento di cui al set-
timo comma. In sostanza, per arrivare al-
I'applicazione della- massima sanzione, cioé
alla chiusura dell’esercizio, nella valuta-
zione del fatto si deve tener conto delle
infrazioni per le quali il quarto capoverso
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(settimo comma) ha previsto l'oblazione
in via breve. Non so quanto sia lecito
giuridicamente tener conto di un fatto
che sul piano amministrativo & conside-
rato chiuso. Ho qualche dubbio a questo
riguardo.

Vorrei inoltre rilevare che Uipotesi di
chiusura dell’esercizio indubbiamente col-
pisce e penalizza l'esercente, ma anche i
dipendenti, quindi non solo colui che ha
commesso l'infrazione. Per questo motivo
nella normativa CEE si va eliminando la
previsione -di questa sanzione mentre ven-
gono inasprite le altre sanzioni.

Perché si arrivi ad un provvedimento
che sia efficace, ma anche di semplice e
chiara applicazione, occorre fare in modo
che la ricevuta fiscale sia effettivamente
uno strumento agibile, per non creare dif-
ficolta agli esercenti pit piccoli.

La I Commissione affari costituzionali
ci ha fatto pervenire il seguente parere:
« Parere favorevole a condizione che le
disposizioni di cui al quinto comma, an-
che in connessione con quanto previsto
al comma quarto, siano emendate sotto
il profilo di una aderente conformita al-
l'articolo 25 della Costituzione, eliminando
la indeterminatezza di comportamenti tra-
sgressivi, di cui, per altro, & dichiarata
determinante la particolare gravita, e la
assoluta conseguente discrezionalitad nella
applicazione delle sanzioni. La Commis-
sione, inoltre, ritiene opportuno che ven-
ga chiarita e precisata la norma di cui
al sesto comma ».

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, pud rimanere stabilito che il se-
guito della discussione ¢ rinviato ad al-
tra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto delle proposte e del di-
segno di legge esaminati nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori Ferralasco
ed altri: « Disposizioni concernenti la
corresponsione di indennizzi, incentivi ed
agevolazioni a cittadini ed imprese italia-
ne che abbiano perduto beni, diritti ed
interessi in -territori gia soggetti alla so-
vranitd italiana e all’'estero ». (Approvato
dal Senato) (1146).

Presenti e votanti . . . 28
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . 27
Voti contrari . . . 1

(La Commissione approva).

Proposta di legge Senatori Bartolomei
ed altri: « Adeguamento delle pensioni
dei mutilati ed invalidi per servizio alla
nuova normativa prevista per le pensioni
di guerra dalla legge 29 novembre 1977,
n. 875, e dal decreto del Presidente della

Repubblica 23 dicembre 1948, n. 915»
(approvata dal Senato) (1048):
Presenti e votanti . . . 28
‘Maggioranza . . . ... 15
Voti favorevoli . . 27
Voti contrari . . . 1

(La Commissione approva).

La proposta di legge Gargano n. 610
risulta pertanto assorbita.

Disegno di legge: « Assunzione a carico
dello Stato delle spese per i funerali del
senatore Giovanni Gronchi » (approvato
dalla VI Commissione del Senato) (853):

Presenti e votanti . . . 28
Maggioranza . . . . . 15
Voti favorevoli . . 28
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).
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Hanno preso parte alla votazione:

Antoni, Bellocchio, Bernardini, Canepa,
Caravita, Castellucci, Citterio, Colucci,
Conchiglia Calasso Cristina, Corti, De
Cosmo, Fiori Publio, Garzia, Goria, Got-
tardo, Lagana, Lanfranchi Cordioli Valen-
tina, Mannino, Pavone, Rossi di Montele-
ra, Rubbi Emilio, Rubinacci, Russo Giu-

seppe, Sarti, Spaventa, Toni

Usellini e Viscardi.

Francesco,

La seduta termina alle 12,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TJPOGRAFICI CARLO COLOMBO



