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Seguito della discussione del testo unifi-
cato delle proposte di legge: Caccia ed
altri:
autonomo di gestione per il cinema
(2759); Guaitini ed altri:
intervento straordinario a favore del-

Interventi a sostegno dell’Ente
Scaramucci

I’Ente autonomo cinema (3172).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge Caccia
ed altri: « Interventi a sostegno dell’ente
autonomo di gestione per il cinema »;
Scaramucci Guaitini ed altri: « Interven-
to straordinario a favore dell’Ente auto-
nomo cinema ».

Non & ancora giunta alcuna risposta
alle nostre richieste, inviate per iscritto e
ripetute ieri sera verbalmente, circa mag-
giori elementi di conoscenza sull'utilizza-
zione dei fondi speciali e circa la possi-
bilita di utilizzare a copertura degli oneri
di questo provvedimento parte dell’accan-
tonamento di cui al capitolo relativo al
« Fondo internazionale per lo sviluppo
agricolo ». L :

Ritengo pertanto che, in primo luogo,
la Commissione debba prendere atto di
questa inammissibile inadempienza, soprat-
tutto dopo le assicurazioni espresse ieri
dal rappresentante del Governo. In secon-
do luogo ritengo che non sia da esclude-
re la possibilita di proporre una coper-
tura a prescindere dall'iniziativa governa-
tiva. Ad esempio potrebbe essere ridotto
il capitolo relativo alla voce « Servizio na-
zionale dell'impiego », per il quale sono
disponibili 35.500 milioni e per il quale
gli impegni ad oggi non sono tali da co-
prire l'intera cifra; ci sarebbe quindi una
disponibilita sufficiente per la copertura
degli oneri recati da questo provvedi-
mento.

PieTRO  GAMBOLATO. Ritengo che si
vada determinando nei rapporti tra la
Commissione ed il Governo una situazio-
ne difficilmente sostenibile, che preannun-
cia un clima di tensione e l'impossibilita
per-la- Commissione di svolgere il proprio

lavoro correttamente; tale situazione pur-
troppo non riguarda solo gli impegni di
questa mattina ma pitt in generale le dif-
ficili questioni che prossimamente dovrem-
mo affrontare.

L'atteggiamento del Governo, in par-
ticolare del ministro del tesoro, e la cor-
rettezza dei rapporti con il Parlamento
sono questioni che ormai non riguardano
pitt soltanto il gruppo comunista e gli
altri gruppi di opposizione, bensi tutti
i membri della Commissione. Mi sembra
che in proposito il Presidente abbia colto
il punto fondamentale: ci troviamo nel-
I'impossibilita di agire e di compiere scel-
te poiché non possediamo elementi vicini

_alla realtd della finanza pubblica. Non sia-

mo mai riusciti, ad esempio, ad avere nel-
I'ultimo anno e mezzo le stime di cassa
trimestrali; né sappiamo ancora - oggi &
giovedi — quanto ha deciso sabato scorso
il Consiglio dei ministri circa la legge
finanziaria: non si sa neppure quale sia
il numero del disegno di legge.

Da queste ultime considerazioni si de-
duce che ci troviamo di fronte ad una
operazione meramente propagandistica che
coinvolge il .Parlamento, perché una parte
dell’opinione pubblica pud essere indotta
a pensare che tutti i gruppi dispongano
degli elementi relativi ai grandi aggregati
economici contenuti nella legge finanziaria,
cosa che invece non é.

Vorrei inoltre che il Ministero del te-
soro ricordasse che entro il 20 agosto il
Governo & tenuto a presentare alle Ca-
mere la relazione di cassa dei secondi tre
mesi del primo semestre.

In base a queste considerazioni, il
gruppo comunista si vede costretto a di-
chiarare che non affrontera alcuna di-
scussione se entro il 31 agosto non sara
consegnata alla Camera, e quindi alla
Commissione bilancio, la relazione di cas-
sa per il primo semestre del 1982. I1 grup-
po comunista & altresi d’accordo con la
proposta del Presidente ed auspica che i
rappresentanti dei singoli gruppi possano
assumere una decisione comune e quindi
inviare una lettera al Governo ed al Mi-
nistero del tesoro; tale lettera rivestireb-
be un valore formale ed anche politico, a
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prescindere dalla collocazione dei gruppi,
per. sottolineare quella serie di inadem-
pienze del Governo che rende estrema-
mente difficile il lavoro della Commissione:

Circa il problema specifico della co-
pertura finanziaria del provvedimento oggi
al nostro esame, credo che si possa ac-
cettare la proposta. del presidente. Cid
non toglie che ci possano essere altre so-
luzioni; ad esempio per i provvedimenti
di adeguamento .e potenziamento delle
strutture del Ministero del tesoro & pre-
visto uno stanziamento di dieci miliardi
che non & stato ancora utilizzato e non
vedo il motivo per cui queste cifre deb-
bano rimanere giacenti tanto piu che, es-
sendo .gia -al mese di agosto, sicuramente
diventeranno residui passivi. E questo un
elemento di riflessione, forse piit che una
proposta alternativa, ma ogni argomento
deve essere utilizzato perché se c’& cor-
rettezza di rapporti va bene, ma se da
parte del Governo non viene alcuna ri-
sposta positiva & logico che ognuno use-
ra i propri strumenti.

RAFFAELE VALENSISE. Sul merito del

provvedimento &  intervenuto ieri il col-

lega. Mennitti. Prendiamo atto delle comu-

nicazioni che sono state qui fatte e at-
tendiamo le relative proposte concrete.
Noi infatti partiamo dal principio - gia
affermato in altre occasioni, e pilt recen-
temente quando si & trattato del provvedi-
mento sulla siccitd -~ che ogni disegno di
legge deve ricevere l'apporto che proviene
dal Parlamento, ma l'assunzione di respon-
sabilita in tema di copertura & del Go-
verno. Noi vogliamo anche ribadire la ne-
cessita di una « correntezza » di rapporti
tra Commissione bilancio e Governo, quin-
di tra Parlamento e Governo, in punto di
informazionj, di disponibilita di dati, di
aggiornamenti tempestivi e preventivi pri-
ma che i provvedimenti siano dati in pa-
sto alla stampa, e quindi alla opinione
pubblica, e formino cosi oggetto di mano-
vre propagandistiche che nulla hanno a
che vedere con quella che & la funzione
del Governo. II Governo ha il diritto di
esercitare il suo mandato nelle forme che
crede, perd deve riferirsi sempre ad atti

concreti, non ad intenzioni. Dobbiamo re-
gistrare, ad esempio, che il decreto-legge
sul'IVA & stato annunciato alla stampa,
ma noi non avevamo nessuna notizia ufh-
ciale in merito. Dobbiamo anche registra-
re che della legge finanziaria che & stata
approvata il 31 luglio non si sa niente e
ci sono tuttora riunioni affannose tra i
vari ministri che non sappiamo a che cosa
porteranno. ,

Vorrei pertanto formulare una propo-
sta concreta. Poiché dovremo incontrarci
presumibilmente a fine mese per prende-
re in esame i decreti per il parere ai.due
provvedimenti economici, ritengo che pri-
ma di quella data alla necessaria solleci-
tazione della Commissione, prego il Go-
verno, di aggiungere un passo formale
della Presidenza della Commissione pres-
so la Presidenza della Camera, al fine
di evidenziare che la Commissione bi-
lancio deve essere in possesso di tutti gli
elementi di carattere contabile sulla ba-
se della legislazione vigente e in parti-
colare degli adempimenti della legge nu-
mero 468 del 1978. Questo & un passo
informale, in una occasione di natura
giornalistico-mondana, con riferimento al
numero dei decreti-legge presentati dal
Governo. Ritengo pertanto necessario che
il Governo assegni al Parlamento tutti
i documenti contabili in base alla legi-
slazione vigente prima che si inizi l'esa-
me dei decreti-legge.

Il realizzarsi di questa condizione al-
tro non & che l'applicazione delle leggi
esistenti: si tratta di atti dovuti da par-
te del Governo e condicio sine qua non
per un ordinato sviluppo dei lavori par-
lamentari. In caso diverso saremo co-
stretti ad assumere atteggiamenti che non
¢ nostra intenzione assumere, diretti a
pretendere dal Governo lobbedienza a
normative di natura contabile, nei con-
fronti delle quali non si capisce perché
il Governo debba disobbedire, in quanto
si tratta di normative intese a mettere
il Parlamento nella condizione di assu-
mere le sue deliberazioni.

Sono certo che il Presidente della no-
stra Commissione si fara interprete pres-
so il Presidente della Camera del disa-
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gio che caratterizza questo momento del-
la Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Devo ricordare che la
nostra Commissione ha assunto da tempo
la decisione secondo cui non debba es-
sere preso in esame, ai fini dell’'emis-
sione del parere, prospetto di legge su
cui non vi ¢& disponibile una relazione
della Ragioneria generale, che indichi la
copertura ¢ garantisca la congruita della
medesima.

Queste nostre determinazioni furono co-
municate al Governo, ma per la verita
non hanno dato luogo ad alcun adempi-
mento successivo. Debbo anche ricordare
che la «legge finanziaria-bis », recentemen-
te approvata, ricollegandosi alle norme
gia inserite nella legge finanziaria del-
I'anno precedente, secondo la quale veni-
va creata la Commissione tecnica per la
spesa pubblica, ha aggiunto una nuova
norma che consente una pill penetrante
presenza del Parlamento nell’acquisizione
dei dati e delle notizie, nonché quelle
documentazioni .che sono necessarie agli
adempimenti istituzionali del Parlamento.
Questa norma, in particolare, prevede il
collegamento del Parlamento con i termi-
nali dei sistemi informativi del Ministe-
ro del tesoro. Debbo anche ricordare che
& stata prospettata da tempo, in un di-
battito in Assemblea su relazione del Pre-
sidente del comitato pervenuto per l'ono-
revole Gambolato, l'opportunitd che la
Commissione bilancio considerasse il suo
parere negativo su un disegno o su una
proposta di . legge come pregiudiziale da
porre in Aula.

Tutta questa materia va oggi riveduta
in rapporto alla legge finanziaria-bis al fi-
ne di instaurare criteri di maggior rigore
nel controllo della spesa pubblica. Debbo
a ‘questo proposito ricordare con qual-
che rammarico che il comitato di control-
lo finanziario & stato piu volte convo-
cato ma non si & mai riunito per as-
senza dei suoi -membri.

Ieri, parlando dell’Ente cinema, l'ono-
revole Minervini faceva riferimento ad una
relazione della Corte dei conti. Ebbene,

colgo l'occasione per rilevare come que-
sto documento, il quale arriva puntual-
mente al Parlamento, debba essere og-
getto non di occasionali esami, in vista
di provvedimenti particolari, bensi di un
esame autonomo in base al quale trarre
le opportune conseguenze; sarebbe quin-
di necessario che la discussione di queste
relazioni fosse disciplinata in modo pre-
ciso e forse inserita nell’'ordine dei laveri
della nostra Commissione. Lo stesso di-
scorso vale per il rendiconto generale
dello Stato.

Se, infatti, & vero che l'atteggiamento
del Governo presta il fianco alla critica,
¢ anche vero che il Parlamento non sem-
pre svolge i suoi lavori secondo un cri-
terio di funzionalitd; mi riferisco in par-
ticolare all’atteggiamento di alcuni mem-
bri della Commissione che, facendo parte
del Comitato permanente per il controllo
finanziario, con le loro ripetute assenze
hanno impedito allo stesso di svolgere il
proprio compito.

Mi fard quindi interprete dell’esigenza
di realizzare le intese previste dalla leg-
ge finanziaria per quanto riguarda il col-
legamento con i sistemi informativi del
Ministero del tesoro. Comunichero inol-
tre alla Presidenza della Camera la de-
cisione della Commissione di mantenere
quelle norme di comportamento che si &
data decidendo di non esprimere piu pa-
reri sui provvedimenti sui quali non si
disponga di una motivata relazione della
Ragioneria generale dello Stato, nonché
nei casi in cui non sia puntualmente
rispettato da parte del Ministero del te-
soro all'obbligo di inviare al Parlamento
la relazione di cassa e le relazioni rela-
tive all'impiego dei fondi globali.

Tornando al merito del provvedimento,
mi sembra di aver rilevato il consenso
della Commissione sulla mia proposta in
materia di copertura.

Poiché nessun altro ha chiesto di par-
lare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee  generali.

MANFREDO MANFREDI, Relatore. Mi ri-
servo, in sede di esame dell’articolo 2 del
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testo unificato, di formalizzare in appo-
sito emendamento la proposta di coper-
tura avanzata dal Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli nel testo wunificato predispo-
sto dal Comitato ristretto:

Do lettura dell’articolo 1.

ART. 1.

« In attesa del nuovo ordinamento delle
attivita cinematografiche, al fine di salva-
guardare il patrimonio ‘dell’Ente autono-
mo gestione cinema, nonché la continui-
ta della gestione produttiva, & autorizza-
ta, a favore 'di detto ente di gestione,
la -erogazione di 10 miliardi di lire, com-
prensivi della somma di 4 miliardi di
lire erogata a norma del decreto-legge
16 novembre 1981, n. 647, non converti-
to in legge ».

Gustavo MINERVINI. Nel preannun-
ciare il mio voto contrario sull’articolo 1,
vorrei brevemente replicare, sul piano tec-
nico, ai colleghi Manfredi e Margheri.

I1 collega Margheri presuppone che
I'ente pubblico in avvenire diventi una
azienda di erogazione; certo in quel caso
non ci saranno piit problemi di econo-
micita. Attualmente perd si tratta di una
azienda a ‘partecipazione statale che in
forza dell’articolo 3 della legge del 1956,
deve essere gestita in base al principio
dela economicita..

I collega Manfredi si trova in una
situazione -ancora pil1 singolare perché ha
presentato una proposta di legge insieme
con l'onorevole Caccia — primo firmatario
anche della proposta oggi al nostro esa-
me — con la quale si prefigura una pil
rigorosa applicazione del principio di eco-
nomicitad attraverso una riforma dell’ente
di gestione, che dovrebbe passare all'IRI.
Se il principio dell’economicita viene in-
vocato come base della riforma, & singo-
lare negarlo in questo momento.

: emendamenti,

Mi rendo conto che il provvedimento
in esame prevede un finanziamento di
soli 10 miliardi, una cifra di modesta. en-
tita soprattutto se rapportata alle cifre
che vengono erogate per altri settori. La
questione  tuttavia ha  un'importanza
esemplare e credo che si debba fare ri-
chiamo ad alcuni principi di carattere ge-
nerale.

La riduzione del disavanzo della finan-
za non pud essere un obiettivo a sé stan-
te della politica del Governo. Se non si
procede contemporaneamente ad una ri-
duzione della quantita assoluta della spe-
sa pubblica e soprattutto ad una modifi-
cazione della sua qualita, si riproducono
tutte le condizioni che portano la for-
mazione di nuovo e piu grave disavanzo.

‘Deve essere chiaro che non serve a nien-

te ridurre il disavanzo se l'unico risultato
deve essere finanziare spese che manten-
gano intatto il potenziale di inflazione e
di stagnazione Finanziare attraverso im-
poste una amministrazione pletorica ed
inefficiente e una assistenza privilegiata
per determinate categorie non significa
controllare la domanda, significa soltan-
to un trasferimento di reddito da una
classe sociale ad un’altra.

Il prelievo che si fa attraverso tarif-
fe, importi e contributi- va quindi ad es-
sere dissipato nel pozzo senza fondo di
una amministrazione inefficiente. A ben
vedere, questa & la politica tipicamente
democristiana, tutta tesa a mantenere com-
patto il blocco di forze sociali che 1la
sostengono a scapito dello sviluppo delle
forze produttive. Il Ministro del tesoro
Andreatta, tuona contro lo Stato padrone
e benefattore per tenere in piedi uno
Stato che si cura solo dei figli prodighi.
Noi siamo contro questa politica perché
¢ la politica della stagnazione e dell'in-
flazione. Preannuncio pertanto il nostro
voto contrario al provvedimento.

PRESIDENTE. Poiché non vi sono
pongo in votazione Tarti-
colo I.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo 2.

ART. 2.

All'onere di 6 miliardi derivante dalla
attuazione della presente legge si provvede
a carico e con riduzione del capitolo
7558 dello stato di previsione del Ministe-
ro delle partecipazioni statali per l’anno
1982.

I Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento, interamente sostitutivo del
primo comma:

« All'onere di lire 6 miliardi, derivante
dall’attuazione della presente legge nello
anno finanziario 1982, si provvede me-
diante riduzione dello stanziamento iscrit-
to al capitolo n. 6856 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno medesimo, all'uopo uti-
lizzando per la corrispondente cifra la
voce " Servizio nazionale dell'impiego” ».

- Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto sul testo unificato delle
proposte di legge esaminate nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Poiché la Commissione non & in nu-
mero legale per deliberare, a norma del
secondo comma dell’articolo 47 del Re-
golamento, rinvio la seduta di un’ora.

Hanno preso parte alla votazione:

Aiardi, Alici, Bocchi, Bartolini, Bassa-
nini, Bassi, Branciforti, Calderisi, Gambo-
lato, Grippo, La Loggia, Manfredi Manfre-
do, Margheri, Mazzotta, Mennitti, Miner-

| vini, Motetta, Orsini Gianfranco, Peggio,
Sicolo, Valensise, Vignola.

1

i La seduta, sospesa alle 11, & ripresa
alle 12.

PRESIDENTE. Indico nuovamente la
votazione a scrutinio segreto sul testo
unificato delle proposte di legge esami-
nate nella seduta odierna.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge Caccia ed altri: «In-
terventi a sostegno dell’Ente autonomo
di gestione per il cinema» (2759); Sca-
ramucci Guaitini ed altri: « Intervento
straordinario a favore dell’Ente autono-
mo cinema » (3172), in un testo unificato
con il seguente titolo: « Intervento stra-
ordinario a favore dell’Ente autonomo ge-
stione cinema ».

Presenti e votanti 27
Maggioranza 14
Voti favorevoli 16
Voti contrari 11

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aiardi, Alici, Bartolini, Bassi, Branci-
forti, Calderisi, Cicchitto, Cirino Pomici-
no, Gambolato, La Loggia, Macciotta, Man-
fredi Manfredo, Mazzotta, Mennitti, Mi-
nervini, Motetta, Napoli, Orsini Gianfran-
. co, Bocchi, Peggio, Sacconi, Sicolo, Si-
. nesio, Valensise, Vignola, Zavagnin.

La seduta termina alle 12,05.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



