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Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del
quarto comma dell’articolo 19 del Rego-
lamento che i deputati Alessi, Bernardi
Antonio, Cappelloni Guido, Contu, Ferrari
Marte, Gaiti, Felisetti, Ianni, Manfredini,
Monteleone, Patria, Perrone, Raffaelli Ma-
rio, Zanini e Zoppi, sostituiscono rispetti-
vamente i deputati Dal Maso, Peggio, Si-
colo, Manfredi Bosco, Di Vagno, Cora,
Cicchitto, Zoppetti, Branciforti, Bartolini,
Erminero, Pumilia, Tocco, Barca e De-
gennaro.

Discussione del disegno di legge: Confe-
rimento al fondo di dotazione dell’En-
te partecipazioni e finanziamento in-
dustria manifatturiera - EFIM per il
triennio 1981-1983 e trasferimento del-
la partecipazione azionaria dell’ATI
S.p.A. all'Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato (Approvato dal
Senato) (3415).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Conferimento al fondo di dotazione del-
I'Ente partecipazioni e finanziamento in-
dustria manifatturiera — EFIM per il trien-
nio 1981-1983 e trasferimento della parte-
cipazione azionaria dell’ATI SpA all’Am-
ministrazione autonoma dei monopoli di
Stato ».

Onorevoli colleghi, sebbene sia rego-
larmente presente il rappresentante del
Governo, non risulta reperibile l'onorevole
relatore.

Proporrei di rinviare questa seduta in
sede legislativa al termine della nostra
riunione in sede referente. Se non vi so-
no obiezioni, cosi pud rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 9,55, & ripresa
alle 1045.

PRESIDENTE. L’onorevole Carmelo
Conte ha facolta di svolgere la relazione.

CarMELO CONTE, Relatore. Onorevoli
colleghi, con il disegno di legge n. 1435,
« Conferimento al fondo di dotazione del-
I’Ente partecipazioni e finanziamento indu-
stria manifatturiera-EFIM per il triennio
1981-1983 », il Governo proponeva: di rac-
cordare il programma dell’EFIM, definito
a meta del 1980, alle indicazioni del Pia-
no a medio termine, approvato dal Con-
siglio dei ministri il 23 marzo 1981, in
conformita a quanto era gia stato san-
cito nel « Rapporto sulle partecipazioni
statali » presentato nella seconda meta
del 1980 in Parlamento; di dettare normé
di controllo sull’erogazione dei conferi-

| menti annuali al fondo di dotazione del-

I'EFIM e sulla destinazione degli stessi al-
le societa finanziarie o comunque a parte-
cipazione diretta; di integrare il fabbiso-
gno complessivo, stimato in lire 500 mi-
liardi al dicembre 1980, del fondo di do-
tazione dell’EFIM, gia parzialmente coper-
to per 190 miliardi (legge 28 novembre
1980, n. 781 e legge 25 dicembre 1981,
n. 795, di ulteriori 310 miliardi (dei quali
35 miliardi per la ristrutturazione del-
I’ATI), quale nuovo capitale di rischio ne-
cessario per la realizzazione del program-
ma di investimenti che, per il triennio
1981-83, prevede una spesa di 1.750 mi-
liardi (ripartiti in 590 miliardi per il 1981,
670 miliardi per il 1982 e 490 miliardi
per il 1983).

Sulla base delle analisi svolte nel «Rap-
porto sulle partecipazioni statali», gli in-
vestimenti, considerati per la prima volta
a dimensione triennale, si riferiscono per
circa il 66 per cento all’alluminio, per il
18 per cento alla meccanica, per il 10
per cento all’alimentare e per il restante
6 per cento alle altre attivita.

La destinazione di tale imponente pro-
gramma interessa per circa il 66 per cen-
to i nuovi investimenti e per il 34 per
cento gli ammodernamenti, gli amplia-
menti, la ristrutturazione e la riconver-
sione.

Questo quadro e questi intendimenti
sono stati in parte frustrati dalla crisi
che ha colpito nel frattempo il settore
dell’alluminio. Tanto che si & resa neces-
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saria una nuova iniziativa legislativa per
fronteggiare la difficile realta.

Il Senato, comunque, nell’esaminare il
disegno di legge in discussione ha ritenu-
to correttamente di stralciare gli articoli
2 e 3 per destinarli ad un autonomo di-
segno di legge dal titolo « Norme in ma-
teria di amministrazione dell’EFIM » (nu-
mero 1435-bis), ha emendato l'articolo 1
ed ha introdotto all’articolo 2 un emen-
damento sostitutivo che prevede il trasfe-
rimento della partecipazione azionaria
ATI SpA dell’EFIM all’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato.

Al disegno di legge, modificato di in-
tesa con il Governo, & stato dato il titolo
« Conferimento al fondo di dotazione del-
I’Ente partecipazioni e finanziamento in
dustria manifatturiera-EFIM per il trien-
nio 1981-1983 e trasferimento della parte-
cipazione azionaria dell’ATI SpA alla Am-
ministrazione autonoma dei monopoli di
Stato ».

L’obiettivo di fondo resta quello indi-
cato dal Governo, che assegna al gruppo
EFIM la strategia di procedere:

a) al potenziamento dei settori, mec-
canica e vetro, che rappresentano i punti
di forza dell’EFIM sia per i risultati gia
dati e sia per le prospettive economiche
e di mercato;

b)) allo sviluppo delle attivitd nel
comparto alimentare, ove i risultati eco-
nomici sono stati negati, ma potrebbero
volgere al meglio con la immissione di
nuovi capitali, soprattutto per potenziare
I'azione nei settori dell’acquacoltura e del-
la conservazione dei prodotti ittici;

¢) al risanamento dell’attivitd nel
campo dell'alluminio, che presenta gravi
problemi di riorganizzazione tecnologica e
di produttivitid, ma costituisce un settore
di importanza strategica per la politica
industriale del paese. Per mantenere in
vita tale settore occorrerebbe uno stan-
ziamento straordinario di circa 500 mi-
liardi.

Il gruppo quindi nella sua sostanza
pud riprendersi dalla crisi, se opportuna-

mente rifinanziato, in considerazione an-
che di alcune caratteristiche positive co-
me: la massiccia presenza nel Mezzogior-
no, ove si trovano 16 mila dei suoi at-
tuali 41 mila addetti, oltre i circa 9 mila
addetti delle aziende cedute ai privati;
la concentrazione per oltre il 60 per cen-
to del fatturato e dell'occupazione nelle
attivith metalmeccaniche; la positiva ten-
denza ad -operare attraverso le aziende
medio-grandi, che nell’industria manifattu-
riera sono di vitale importanza.

In questo quadro il nuovo testo del
disegno di legge corrisponde con l'artico-
lo 1 ai problemi finanziari con la somma
complessiva di 315 miliardi, di cui 56 mi-
liardi destinati al settore alluminio, 23
miliardi a copertura delle perdite matu-
rate dell’ATI SpA, 12 miliardi al finan-
ziamento per iniziative sostitutive connes-
se alla ristrutturazione dell’ATI e 20 mi-
liardi all’Amministrazione dei monopoli di
Stato per la riorganizzazione dell’ATI.

All’articolo 2, poi, sono disciplinate le
modalita per il trasferimento del pacchet-
to azionario dell’Azienda tabacchi italiani
allAmministrazione del monopoli, che si
muove nella prospettiva della salvaguardia
sostanziale dei settori carta e tabacco, in
crisi da molti anni.

L'amministrazione dei monopoli di tSa-
to detiene il monopolio di fabbricazione
dei prodotti finiti del tabacco e con la
sua produzione di marche nazionali ed
estere lavorate su licenza (per il 1982 ¢
prevista la fabbricazione di oltre 80 mi-
lioni di chilogrammi di prodotti da fumo
e di circa 9 milioni di quintali di sale)
copre piit del 70 per cento del consumo
totale sul mercato italiano, ormai aperto
alla agguerrita concorrenza di forti grup-
pi internazionali del settore. L'ultimo con-
to economico dell’Amministrazione ha -
inoltre registrato un saldo attivo di oltre
10 miliardi, a testimonianza della efficien-
za produttiva e della economicita della
sua gestione industriale, e cid nonostante
il carico degli oneri impropri sopportati
per motivi di ordine sociale.

Nell'integrazione con I'ATI, l'obiettivo
¢ quello di unificare, in una connessione
verticale tra i due organismi, le comple-
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mentari attivitd svolte dall’ATI e dal mo-
nopolio, in modo da realizzare nel com-
parto un sicuro punto di riferimento per
quanto riguarda gli approvvigionamenti di
materia prima e sussidiaria e, nello stesso
tempo, allargare il campo della coopera-
zione anche ad altre imprese del settore.

I trasmerimento dell’ATI all’Ammini-
strazione autonoma si presenta quindi co-
me un passaggio obbligato per adeguare
e coordinare l'intervento pubblico nel set-
tore del tabacco, che oggi a motivo del-
I'esistente frazionamento si presenta pia
esposto alla forte concentrazione delle
imprese multinazionali e che invece con
il progettato riassetto verra ad assumere
una dimensione di notevole indispenden-
za per esplicare un proprio ruolo pri-
mario.

Con la progettata aggregazione del po-
tenziale produttivo delle nove agenzie di
coltivazione dell’amministrazione (per una
lavorazione di circa 18.000 tonnellate di
tabacco greggio), dei cinque stabilimenti
dell’ATI (circa 8.250 tonnellati), nonché
di quello delle societa collegate alla stes-
sa ATI (circa 6.000 tonnellate), il polo
pubblico nel settore del tabacco control-
lerebbe, direttamente o indirettamente, cir-
ca il 30 per cento della produzione nazio-
nale di tabacco greggio.

Nel settore della carta, ’ATI con par-

ticolare convenzione oggi assicura all’am-
ministrazione fino all’80 per cento dello
approvvigionamento di taluni prodotti e
la prospettata integrazione consentirebbe
una piu piena ed economica utilizzazione
verticale delle materie sussidiarie non-
ché una migliore programmazione dei re-
lativi acquisti e delle fabbricazioni dei
prodotti finiti.

Infatti, la preminente missione fiscale
attribuita all’amministrazione dei mono-
poli rende inalienabile la gestione diretta
dello Stato nelle fasi della fabbricazione
e della vendita dei tabacchi lavorati, men-
tre il collegamento con I’ATI - che per-
marra nella sua struttura di societd per
azioni — consentird la realizzazione sul
piano commerciale di quelle azioni di
carattere mercantile e promozionale, or-
mai assoggettate alle regole del mercato

aperto, in armonia alle gia adottate mi-
sure di liberalizzazione della importazione
e della commercializzazione all’ingrosso.
Questa unificazione di obiettivi, ferme
restando beninteso le rispettive forme isti-
tuzionali, risponde concretamente a vali-
de regole economiche che permetteranno
— al completamento del piano di ristrut-
turazione gia predisposto — il superamen-
to della crisi dell’ATI, anche a seguito
del conferimento alla stessa di attivita
premanifatturiere e collaterali che con-
sentano l'adeguato sfruttamento della po-

tenzialita produttiva degli stabilimenti
ATI.
Secondo i dati forniti dal ministero

competente, il piano di ristrutturazione,
da attuare in 36 mesi, assicura una oc-
cupazione fissa nel settore tabacco di ol-
tre 700 unitd e la sostanziale invarianza
dell’'occupazione nel settore della carta,
contrariamente al precedente progetto -
predisposto nel quadro delle iniziative del-
I'EFIM - che non prevedeva l'intervento
dell’amministrazione dei monopoli e per
il tabacco puntava su una occupazione
fissa di appena 106 unitd ed una stagio-
nale di 284 unita (soltanto per 5 mesi
all’anno).

Il nuovo piano, invece, non contempla
interventi strutturali di ridimensionamen-
to delle unith produttive (con la desti-
nazione peraltro dell'opificio di Battipa-
glia alla battitura dei tabacchi in foglia),
a differenza del precedente che salva-
guardava lattivita soltanto di due dei
quattro stabilimenti dell’ATI in gestione
diretta, e prevede una spesa complessiva
in investimenti di 46 miliardi, di cui 20
da impiegare nel biennio 1982-1983.

Nell'indicata linea si pone l’attuale pro-
posta del Governo che mira a risolvere
in modo organico e definitivo l'intera ma-
teria, ricorrendo allo strumento norma-
tivo piu idoneo ed efficace, poiché con lo
stesso disegno di legge si provvede alla
contestuale soluzione di entrambi i pro-
blemi sul tappeto, quello cioé delle atti-
vita sostitutive ai fini di assicurare l'oc-
cupazione delle residue 350 unitd lavora-
tive, che fard carico al’EFIM, e quello
della ristrutturazione dei settori carta e
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tabacco che vengono trasferiti ratione ma-
teriae all’amministrazione dei monopoli di
Stato. Tale proposta, infatti, assegna al-
-EFIM i soli mezzi necessari per la rea-
‘lizzazione delle iniziative sostitutive e sta-
bilisce la normativa essenziale per la ri-
-strutturazione del settore da conservare
all'azienda e da realizzare mediante il tra-
.sferimento del pacchetto azionario del-
PATI all’amministrazione dei monopoli,
veérso il corrispettivo del suo valore di
‘bilancio di funzionamento o di esercizio.

Si tratta, per concludere, di un dise-
gno di legge che detta, con il dovuto ri-
finanziamento del fondo di dotazione del-
I’EFIM, anche misure selettive per la spe-
‘'sa e di razionalizzazione del gruppo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

ANDREA MARGHERI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, vorrei richiamare !at-
tenzione del relatore e dei colleghi su al-
cuni “aspetti della situazione politica in
cui ci troviamo: una situazione la quale
ci impone di esaminare questo provvedi-
mento con grande attenzione e senso di
realismo. Innanzitutto versiamo in una
situazione politica dominata dall’estrema
incertezza e tale incertezza & un dato co-
stante di fondo presente nell’attuale Go-
verno ed espressa questa notte in seno
al Consiglio dei ministri. Sono infatti sor-
ti alcuni contrasti sugli indirizzi gene-
rali di politica economica che questo Go-
verno dovrebbe porre in atto; si & so-
prattutto discusso delle partecipazioni sta-
tali ed in particolar modo della reazione
sindacale alle decisioni assunte dall’Inter-
sind di associarsi alla denunzia della sca-
la mobile, questo contro gli indirizzi di
politica economica espressi sia dal mini-
stro delle partecipazioni statali, sia dal
Presidente del Consiglio dei ministri.

E quindi evidente che questo contra-
sto si oppone non solo alla linea econo-
mica seguita dal ministro del tesoro -
che si fonda sul rinvio delle spese di in-
vestimento — ma anche a quella seguita
dal ministro del bilancio — espressa ieri
in un articolo dell’onorevole La Malfa -

il quale chiede uno sforzo, un impegno
particolare per evitare alcuni tagli di spe-
sa che potrebbero causare lo sfondamen-
to del cosiddetto «tetto» previsto dai
ministri finanziari.

Vi sono poi alcune questioni specifiche
sulle quali occorre prendere delle decisio-
ni. La prima si fonda sulla relazione fat-
ta dal ministro del tesoro, il quale dichia-
ra che non si potra dar corso neppure
allo stanziamento dei fondi previst icon
legge per I'ENI e per I'IRI. E questo un
atteggiamento che occorre chiarire; vo-
gliamo infatti sapere se il Governo man-
terra lindirizzo espresso dal ministro del
tesoro oppure no e se vi saranno, even-
tualmente, delle dichiarazioni da fare alle
varie forze politiche su questo punto. I
fondi saranno dati agli enti di gestione
oppure no? Ammettendo che il Gover-
no riottenga, in un dibattito parlamenta-
re, la fiducia, noi vorremmo avere delle
risposte precise dal ministro del -tesoro,
oppure dalle altre forze politiche. In que-
sto quadro di oscurita e di contraddizione
che ci lega, vi & un’altra questione sulla
quale occorre decidere: mi riferisco alla
Intersind. L'EFIM ha votato contro la de-
cisione di denunciare la scala mobile; al
riguardo vorremmo sapere se tale impe-
gno dell’EFIM significa non adesione agli
impegni della maggioranza. Ci troverem-
mo certamente in grave pericolo se, dopo
aver prospettato programmi triennali di
questa ampiezza, si addivenisse alla deci-
sione di mutare la scale mobile. Chiedia-
mo quindi degli atteggiamenti precisi in
ordine al rispetto della scala mobile. E
evidente che tutto cio si lega alle esigen-
ze generali della spesa pubblica, ma nel
momento in cui si denuncia la scala mo-
bile, si assumono anche atteggiamenti di
altro tipo.

Questi punti non riguardano gli indi-
rizzi generali — di cui avremo modo di
discutere in altra sede - ma invece la
vita dell’EFIM, e il nostro rapporto con
gli enti di gestione. Il primo punto & quel-
lo relativo al fondo di dotazione e alla
destinazione delle tranches gia approva-
te; il secondo riguarda la questione del-
I'Intersind.
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Ma queste due questioni politiche -
che sono al centro del groviglio di nodi
e di contraddizioni per cui la riunione del
Consiglio dei ministri si & conclusa senza
che si fosse raggiunto un accordo (tanto
che Spadolini & ora dal Presidente Perti-
ni) — si legano alla questione generale,
che vorrei richiamare, della natura delle
partecipazioni statali, nel sistema econo-
mico italiano. Su questo tema si & aper-
ta una discussione che sta travolgendo
vecchi argini e schemi, su di esso dovre-
mo probabilmente darci anche delle ri-
sposte.

Voglio essere qui molto concreto; non
voglio parlare del sistema delle partecipa-
zioni statali in generale, anche perché di
questo ci occuperemo in sede di riforma,
quando finalmente avremo delle proposte
di legge da valutare.

A proposito della natura dei fondi di
dotazione, stiamo per votare quello del-
I'EFIM. Ma ci siamo accorti che questi
fondi si sono ormai trasformati in qual-
cosa che non si sa pili cosa sia? Aveva-
mo deciso di stanziare fondi pluriennali,
sulla base di programmi discussi in Par-
lamento, secondo la legge n. 675 del 1977.
Avevamo quindi stabilito un circuito di
programmazione, che perd, per vari mo-
tivi, non funziona.

Non funziona, innanzi tutto, perché
non sappiamo su quale base i fondi ven-
‘gano concessi, € nemmeno cCOmME vengano
ripartiti. Esiste a questo proposito una
grossa divergenza. La democrazia cristia-
na, da una parte, discutendo del’ENI e
dell'IRI, ha sostenuto che il controllo del
Parlamento dev’essere successivo e limi-
tato agli indirizzi generali, mentre la ri-
partizione spetta soltanto agli enti di ge-
stione. Questa tesi, a nostro avviso, &
profondamente errata, e stabilisce una
frantumazione del sistema economico in
tanti centri di potere di tipo medioevale,
contrapposti gli uni agli altri.

L’altra tesi — sostenuta dal ministro
delle partecipazioni statali e in Parlamen-
to dai socialisti e dai repubblicani - &
che deve essere il Governo, anche sulla
base di decisioni parlamentari, a finaliz-
zare e a ripartire i fondi. Anche se que-

sta tesi presenta qualche punto di con-
tatto con la nostra, non possiamo condi-
viderla, nella sua schematicita.

Noi sosteniamo che la finalizzazione e
la ripartizione dei fondi di dotazione deve
nascere da un circuito di programmazio-
ne: gli enti hanno il diritto di elaborare
programmi e proposte, che il Governo ha
la responsabilita di presentare al Parla-
mento, il quale i dovra valutare. I pro-
grammi, dopo la votazione, divengono im-
pegnativi per tutti; e .se occorrono poi
delle variazioni, si deve tornare nella se-
de del Parlamento.

Questa nostra tesi - indubbiamente
pit vicina a quella dei compagni socia-
listi e del ministro delle partecipazioni
statali - individua peré6 un circuito di
programmazione in cui ciascuno ha il suo
ruolo, in cui si cerca di dare risposte
convincenti al quesito di chi decida la
finalizzazione e la ripartizione dei fondi.

Ce anche da notare che la corretta
procedura per l'istituzione dei fondi vie-
ne aggirata con la creazione surrettizia di
fondi parziali, fuori del programma gene-
rale. Ne abbiamo avuto un esempio pal-
mare questa mattina, quando abbiamo di-
scusso la concessione relativa all’allumi-
nio al di fuori del fondo di dotazione, ed
episodi analoghi si verificano continua-
mente. Abbiamo approvato la legge per
I'IRI da pochi mesi, ¢ gia nella finan-
ziaria-bis abbiamo stanziamenti per la
FINSIDER e la SIP che aggirano il cir-
cuito della programmazione che vogliamo
stabilire per i fondi di dotazione.

E vero che spesso, spessissimo, € ne-
cessario fare in questo modo, e spesso
anche il nostro gruppo deve -chiederlo,
ma certamente questo crea confusione isti-
tuzionale, con problemi seri, perché di-
venta difficile controllare la realizzazione
di determinati progetti. Per Gioia Tauro,
per esempio, abbiamo concesso a tre stan-
ziamenti diversi, e ancora quella piana
assomiglia a un deserto.

La programmazione degli enti di ge-
stione, inoltre, sta diventando una pro-
grammazione finta, di facciata, anche per-
ché discutiamo di programmi presentati
per un triennio o per un quinquennio
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fondati su dati che risalgono a un anno
e mezzo o due anni prima. Per fare un
esempio, gli stanziamenti per I'IRI e lo
ENI, in discussione presso la commissio-
ne per la ristrutturazione e riconversione
industriale, sono fondati su dati di due
anni fa. I dati per I'IRI non comprende-
vano la questione della Teksid, delli per
I'ENI la questione della ENOXY. Non si
tratta, quindi, soltanto di una questione
istituzionale, legislativa, ma c’¢ un proble-
ma di fondo: nessun controllo & possi-
bile quando lo scarto diventa troppo evi-
dente (per I'EFIM, ad esempio, il divario
¢ superiore al 50 per cento).

C'¢ inoltre da rilevare che le stesse
indicazioni e informazioni sono incerte,
imprecise, fornite fuori dei canali istitu-
‘zionali, cid accade perché non ci sono
decisioni, volontd politiche, circuiti di pro-
grammazione nel rispetto delle autonomie
funzionali di ciascuno - Parlamento, Go-
verno, dirigenti degli neti - che possano
garantire la realizzazione dei progetti.

Per I'EFIM il difetto di programma-
zione ha creato problemi di gravita im-
mensa nel settore agro-alimentare, ed an-
zi la perdita di un ottimec affare. L’indu-
stria agro-alimentare ¢ una di quelle nel-
le quali maggiormente si concentra la ca-
pitalizzazione, lo sviluppo di aziende di
tipo nuovo, lincremento della ricerca.
Quello della SOPAL ¢& rimasto un piccolo
settore, contrapposto alla SME, dissocia-
to dall’industria italiana.

Quanto alla questione dell’alluminio, il
ritardo del secondario rispetto al prima-
rio ha causato una strozzatura. Non sap-
piamo a che punto sia arrivato il set-
tore dell’aeronautica, analogo rilievo si
pud fare per quanto riguarda l'intervento
dell’EFIM nelle ferrovie.

Nel settore delle armi si vedranno i
guasti dell’assenza di una vera e propria
programmazione, di un avera e propria
politica industriale. Si - tratta di un set-
tore che non riusciamo a comprendere
come si articoli e come funzioni. Ma di
questo discuteremo anche presso la Com-
missione difesa, per rivedere altresi pro-
grammi e indicazioni che risalgono al pas-

sato, in considerazione anche di stanzia-
menti nuovi da farsi, che sono stati rin-
viati.

Ho citato questi dati per dire che &
necessaria una seria programmazione, ma,
concludendo, devo anche sottolineare che
ci troviamo in una situazione di incertezza,
circa il destino dei fondi di dotazione de-
cisi per legge e circa la decisione dell’In-
tersind; vi &, percio, una situazione istitu-
zionale che richiede uno sforzo di buona
volontad da parte di tutti, per orientarsi
in un vero e proprio intrico di finanzia-
menti e di finalizzazione degli stessi, per-
ché attualmente la programamzione & solo
una facciata dietro cui passano arbitri,
sprechi e affari mancai delle tparecipazio-
ni statali, che sono una delle cause della
loro crisi profonda.

Noi proponiamo di far presto nell’ap-
provazione della concessione di questo fon-
do d dotazione all’EFIM, perché, pur giu-
dicando superfluo questo ente nell’assetto
complessivo delle partecipazioni statali, e
particolarmente negativa la sua presenza
nel settore agroindustriale e agroalimen-
tare, tuttavia riteniamo che queste aziende,
finché esistono, debbono continuare la loro
attivita e che lo Stato, che ne & azionista,
deve fare il suo dovere. Comprendiamo,
percid, la necessita di far presto, per evi-
tare che una crisi di Governo arresti l'at-
tivita parlamentare; perd vogliamo anche
far bene, vogliamo avere impegni, precisa-
zioni e non andare a « scatola chiusa ». Il
nostro giudizio & negativo sul provvedi-
mento nel suo insieme; e per questo desi-
deriamo avere alcune precisazioni su ta-
luni punti dei programmi e degli indirizzi
dell’EFIM. Percid proponiamo che martedi
porssimo — che presumibilmente sara an-
cora disponibile per la prosecuzione del-
I'attivita parlamentare - si ascoltino i
ministri interessati e il presidente del-
I’EFIM; successivamente potremmo dar
corso ad un confronto finale tra di noi,
che potrebbe concludersi rapidamente con
la votazione finale del provvedimento. In
questo modo potremmo conciliare lesi-
genza di fare presto — perché voglio riba-
dire che non vogliamo ostacolare una de-
cisione che il Parlamento deve prendere —
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con l'esigenza di avere quelle precisazioni
che ci consentano di affrontare il groviglio
dei nodi politici che ho indicato, pur cer-
tamente, senza pretendere di risolverli.

ALpo BASSI. Desidero rendere noto l’at-
teggiamento del gruppo della democrazia
cristiana su questo provvedimento, che af-
fronta due materie diverse, pur aventi al-
cuni punti di attinenza. All'articolo 1 si
prevede l'aumento del fondo di dotazione
dell’EFIM, sul quale siamo incondiziona-
tamente d’accordo, per cui potremmo an-
che procedere oggi stesso alla sua vota-
zione. Abbiamo invece talune perplessita
sull’articolo 2 ed abbiamo presentato al-
cuni emendamenti. Noi non siamo contrari
al trasferimento dell’ATI all’amministrazio-
ne autonoma dei monopoli, ma vi sono
taluni commi dell’articolo 2 che suscitano
in noi dellep reoccupazioni, perché sem-
brerebbe che - I'ATI viene trasferita dal-
I'amministrazione dello Stato non per di-
ventarne uno strumento ausiliario, ma, ad-
dirittura, per surrogare l'amministrazione
dei monopoli in tutte le sue funzioni.
Quindi, se vogliamo giungere oggi alle vo-
tazioni, noi proponiamo di stralciare 1’ar-
ticolo 2 e di votare solo l'articolo 1 e l'ar-
ticolo 3 concernente la copertura finan-
ziaria. Se invece si accetta la proposta
dell’'onorevole Margheri di un rinvio a
martedi, allora pregherei di riunire, un’ora
prima dell'inizio della seduta in sede le-
gislativa, il Comitato ristretto per esami-
nare gli emendamenti che abbiamo presen-
tato all’articolo 2 e che tendono, ripeto, a
consentire questo trasferimento, precisando
meglio i rapporti che devono intercorrere
tra questa societa ausiliaria e 1'ammini-
strazione autonoma dei monopoli. In tal
modo, una velta esaminati i nostri emen-
damenti, martedi sera l'intero progetto di
legge potrebbe essere votato.

PRESIDENTE. E evidente che se verra
accolta la richiesta di rinvio e di audizio-
ne dei ministri interessati e del presidente
dell’EFIM, la discussione sulle linee gene-
rali non potra essere chiusa quest’oggi,
ma dovra continuare anche martedi.

Maurizio SACCONI. Ritengo che il me-
rito e il metodo dei nostri lavori debbano
procedere congiuntamente, in quanto ci
troviamo di fronte ad un provvedimento
che ha quelle caratteristiche di urgenza
che sono state prima ricordate, a causa
del ritardo con cui si provvede al finan-
ziamento triennale dell’EFIM per gli anni
1981-1983.

Vi & stata al Senato una lunga discus-
sione su questo provvedimento; con cid,
pur senza voler sminuire la funzione che
anche questa Camera deve avere, ritengo
che in questa sede siamo legittimati ed
abbiamo la possibilita di procedere spedi-
tamente nell’esame di questo disegno di
legge, sia con riferimento ai programmi
dell’EFIM e alle caratteristiche dei finan-
ziamenti, sia con riferimento alla ristrut-
turazione a cui & interessata l'azienda dei

i tabacch. Sul provvedimento si & ampia-

mente discusso al Senato, dove si & rag-
giunto quel largo consenso che conoscia-
mo, con l'eccezione della pregiudiziale dei
colleghi comunisti nei confronti dell’esi-
stenza stessa dell’EFIM nell’ambito com-
plessivo delle partecipazioni statali.

Noi ci troviamo, per di pit, a dover
fare i conti con uno stato di precrisi che
non deve essere sottaciuto ed anzi ritengo
che questo argomento sia di non poco
conto, per cui mi permetto di chiedere ai
colleghi che hanno proposto il rinvio, al
fine di procedere ad una piu attenta valu-
taizone e alle audizioni richieste, di ripen-
sare a tale richiesta, che in altre condi-
zioni sarebbe piu che giustificata, ma che
nelle attuali potrebbe creare seri inconve-
nienti. Pertanto, con queste considerazioni,
invito i colleghi a ritirare la proposta di
rinvio e a voler invece proseguire senza
interruzioni nell’esame del provvedimento.
In questo modo, anche se non ci & con-
sentito un confronto con il presidente del-
I'EFIM o con il ministro delle partecipa-
zioni statali, possiamo continuare a discu-
tere tra di noi e con il rappresentante
del Governo, affrontando tutti i problemi
che il provvedimento in esame solleva.

In una situazione come quella che in
questi giorni il nostro paese sta vivendo,
credo sia importante che si possano attu-
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tire, ridurre, limitare gli effetti negativi
che comunque una crisi porta sempre con
sé, naturalmente ammesso che tale crisi si
formalizzi. Questo tipo di argomentazioni
pratiche mi induce, quindi, a chiedere ai
colleghi di scegliere tra un'ipotesi certa,
per quanto opinabile, ed una ipotesi in-

certa, quale potrebbe configurarsi nella si-:

tuazione in cui potremmo trovarci la pros-
sima settimana.

In questo spirito, non stard a ripetere
considerazioni di merito, anche se sarei
molto stimolato a farlo a seguito delle
osservazioni fatte dal collega Margheri, an-
che in riferimento al problema della di-
sdetta della scala mobile dell'Intersind.
Tra parentesi, voglio dire che non mi ri-
sulta che all'Intersind si sia votato; co-
munque, mi pare che 'EFIM abbia svolto
una funzione positiva, nel senso di un
non consenso alla disdetta della scala
mobile.

Mi auguro che le mie argomentazioni
possano avere un peso nella scelta della
prosceuzione o meno dei nostri lavori. In
ogni caso, no ici opporremo ad una richie-
sta di rinvio. Soprattutto per quanto ri-
guarda 1’Azienda tabacchi, credo ceh le
richieste possano essere senz'altro esperite
in questa sede senza pregiudiziali. L’'unica
preoccupazione che c¢i rimane riguarda le
condizioni di un eventuale rinvio all’altro
ramo del Parlamento, che potrebbe tra-
dursi in un rinvio ad aeternum.

GrorGio MACCIOTTA. Non possiamo na-
sconderci che in tutto questo ci sia essen-
zialmente una questione politica. Il gruppo
comunista ha gid espresso, sia durante la
discussione di questo provvedimento con
I'intervento del collega Margheri, sia du-
rante la discussione dell’altro provvedimen-
to riguardante I'EFIM con il mio inter-
vento, la sua posizione generale nei ri-
guardi del’EFIM e della sopravvivenza
stessa di questo ente. Ma, rispetto a tutte
queste argomentazioni, si & aperta una ar-
gomentazione molto pil a monte. Mi ri-
ferisco al fatto che una parte del Gover-
no ha annunciato la volonta di non tra-
sferier fondi al sistema delle patrecipa-

zioni statali. Ed un Parlamento che non
facesse fronte in modo tempestivo ai suoi
impegni, offrirebbe una copertura ad un
orientamento di tal genere. Ll gruppo co-
munista a queste manovre non si presta,
e non si presta neanche alle manovre di
quei gruppi che propongono una operazio-
ne di stralcio, che significherebbe non ap-
provare questo provvedimento nei tempi
brevi che sono necessari. Possiamo preve-
dere, infatti, che il Senato non sari in
condizione di discutere e di approvare que-
sto provvedimento per qualche tempo.

La nostra non € una posizione contrad-
dittoria, la Maggioranza deve tirare fuori
le condizioni vere, non puo tentare di na-
scondere le sue contraddizioni dietro ri-
chieste di approfondimenti. Non a caso
noi comunisti abbiamo proposto la data
di martedi prossimo. Infatti, ci risulta che
in quella giornata potrebbe essere possi-
bile una riunione di questa Commissione
in sede legislativa. Siamo disponibili a pra-
ticare tutte le ipotesi compatibili con la
esigenza di tenere una riunione in sede
legislativa, in cui tutti i gruppi si assu-
mano le proprie responsabilita.

I colleghi democristiani mi consentiran-
no che la contraddizione va sciolta, anche
in relazione al fatto ceh questo provvedi-
mento non arriva qui per la prima volta,
ma arriva dopo che i gruppi della maggio-
ranza introdussero quelle modifiche che
qui si propone di cambiare. Non si puo
sfuggire all’esigenza -di sciogliere questi
nodi, non si puo tentare di attribuire ad
altri responsabilita che di altri non sono.

Questi sono i motivi per cui il gruppo
comunista accetta l'invito del collega Sac-
coni e dichiara di essere disponibile a
qualsiasi soluzione che consenta alla Com-
missione ed al Parlamento di concludere
con un voto l'esame di questo provvedi-
mento. Non accettiamo che con proposte
pseudotecniche, di fatto, si dia copertura
a manovre che tendono a rendere pratica-
bile una drastica riduzione degli investi-
menti produttivi del paese.

PaorLo CIRINO POMICINO. Rispetto al-
le proposte che si avanzano, puntualizzo



Camera dei Deputati

— 436 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 1° LUGLIO 1982

che i lgruppo democristiano ha indicato,
come prima ipotesi, la possibilitd di addi-
venire alla rapida approvazione dei fondi
di dotazione all’EFIM e per un momneto
di riflessione sull’ATI, non perché si sia
in disacordo sul trasferimento del pacchet-
to azionario dall’EFIM ai monopoli di Sta-
to, ma per evitare che dalle difficolta de-
gli insediamenti produttivi non solo nel
Mezzogiorno, derivino ulteriori elementi
d’intralcio nella riorganizzazione del setto-
re del tabaco: l'immediata approvazione
dei fondi di dotazione toglierebbe all’EFIM
'alibi attraverso il quale tenta di determi-
nare forti tensioni negli insediamenti pro-
duttivi attraverso la cassa integrazione, ad-
ducendo tra gli altri motivi — in parte
reali ~ le difficoltd nascenti dalla manca-
ta approvazione dei fondi medesimi, di gui-
sa che con la proposta del colega Bassi si
sarebbero forniti all’EFIM i mezzi finan-
ziari necessari e nel contempo si sarebbero
potuti approfondire non gia gli aspetti del
passaggio del pacchetto azionario, bensi
le modalita della commercializzazione sur-
rettiziamente inserita in un provvedimento
sul quale tutti avrebbero agevolmente con-
cordato, se non fossero stati inseriti ele-
menti che non esito a definire di turba-
tiva !

Anche se & strana, alla proposta di ul-
teriore rinvio avanzata dal gruppo comu-
nista possiamo anche aderire in via su-
bordinata; ma all’onorevole Macciotta fac-
cio osservare che il rinvio a martedi non
spiega come mai, mentre la nostra ipotesi
principale di stralcio comporterebbe sen-
z'altro un rinvio al Senato, analoga con-
siderazione non varrebbe per la proposta
di rinvio, che sarebbe soltanto formale.

Dall’intervento dell’onorevole Margheri
infatti mi sembra di capire che il gruppo
comunista intenda acquisire ulteriori ele-
menti per eventuali aggiustamenti del prov-
vedimento; il rinvio chiesto dal gruppo
comunista risulterebbe quindi utile per un
approfondimento della materia suscettibile
di eventuali modifiche, cio che’ significhe-
rebbe un ritorno al Senato. Ma nemmeno
questo ci spaventa, perché la complessita
dei problemi di questo settore merita di
essere affrontata nella sede piti opportuna,

né vogliamo che le difficolta dei lavoratori
siano colte a strumento demagogico da
parte di alcune forze politiche che ad al-
tre addebitano poi la volontd di un rinvio
sine die.

Siamo dunque favorevoli alla prima
ipotesi di approvazione dei fondi di dota-
zione all’EFIM, perché questo stralcio even-
tuale consentirebbe in primo luogo lap-
provazione dei fondi stessi da parte del
Senato nella settimana entrante; in secon-
do luogo, il contenimento delle stato di
crisi delle aziende dei tabacchi, da parte
dell’EFIM; in terzo luogo, il giusto appro-
fondimento delle modalitd di trasferimento
del pacchetto azionario dall’EFIM ai mo-
nopoli di tabacco. A

Non saremmo comunque contrari ad
un rinvio a martedi, per i necessari ap-
profondimenti, ove il gruppo comunista
insistesse.

CarLo VIZZINI. Da quando questo
provvedimento ¢ stato trasmesso alla Ca-
mera, si sarebbero potuti effettuare tutti
quegli approfondimenti in relazione ai qua-
li oggi il gruppo democristiano manifesta
improvise incertezze: eppure, nell’altro ra-
mo del Parlamento l'approvazione & venu-
ta da forze politiche non diverse da quel-
le che attualmente compongono la maggio-
ranza in questa Camera! Pur con le mi-
gliori intenzioni del mondo, qualsiasi pro-
posta di rinvio comporterebbe una dilazio-
ne ad un momento successivo alla crisi
governativa — e speriamo di essere anco-
ra in questa legislatura, allora!

Questo non & un decreto, & un disegno
di legge il cui iter risentira del ristagno
legislativo in conseguenza della crisi di
Governo. Legittima & l'assunzione di qual-
siasi posizione, ma lo si dica con chia-
rezza: se non si vogliono approvare que-
sti fondi di dotazione lasciando l'ente nel-
la gravissima situazione attuale, ognuno si
assumera le sue responsabilita, e poi ve-
dremo su chi incombono le oggettive re-
sponsabilita dello sfascio. Rispetto agli an-
ni considerati nel provvedimento, ricordia-
mo che siamo gia nella seconda meta del
1982 mentre i corrispondenti provvedimen-
ti relativi agli altri due enti di gestione
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delle partecipazioni statali, sono stati da | democristiano insiste nella sua proposta,

mesi approvatoi dai due rami del Parla-
mento. Se ora si vuol paralizzare la vita
dell’EFIM, non mi resta che invitare i col-
leghi a non rinviare nulla ed a discutere
qui e subito tutti i punti: sono presenti
il rappresentante del Governo, il relatore
e i componenti della Commissione ;si pos-
sono usare strumenti anche diversi dagli
emendamenti per richiamare un’attenzione
particolare sui vari punti.

Il problema & politico: vogliamo dare
anche all’EFIM, come agli altri due enti,
i fondi necessari? Un rinvio & rischioso,
in previsione di quanto avverra nella pros-
sima settimana.

MANFREDO MANFREDI. Dopo !l'interven-
to dell’onorevole Vizzini, devo ribadire la
posizione del nostro gruppo: che non sia-
mo affatto contrari a dotare 'EFIM dei
mezzi necessari per risolvere subito il pro-
blema dell’ATI, risulta anche dalla propo-
sta Bassi di approvare subito gli articoli
1 e 3 che soddisferebbero proprio questa
esigenza; né pud temersi che ne consegua
un ritardo perché dalla prassi & ormai
consentito che anche in presenza di crisi
governativa le Camere proseguano un mini-
mo di attivitd soprattutto quando esiste
la volonta politica di giungere a soluzioni
rapide in settori cosi delicati ed impor-
tanti.

Il nostro impegno & dunque nel senso
di porre subito 'EFIM in grado di fron-
teggiare e risolvere i suoi problemi. Lo
stralcio dell’articolo 2 ci consente di supe-
rare alcune delle difficoltd che abbiamo
registrato, che sono state sviscerate da
altri colleghi, e sulle quali quindi non ri-
tornerd. Ribadisco che siamo disponibili
ad approvare gli articoli 1 € 3 e a rinvia-
re il provvedimento al Senato, esprimen-
do nel contempo la volontd che in quella
sede venga approvato al pill presto in via
definitiva.

PiETRO  GAMBOLATO. Voglio rilevare
che in altra occasione il presidente della
nostra Commissione ha chiarito che in se-
de legislativa non & consentito alcuno
stralcio. E chiaro poi che, se il gruppo

se ne assume tutte le responsabiliti.

ManrFrepo MANFREDI. Si boccia, non
si stralcia!

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
G1usePPE LA LOGGIA

PRESIDENTE. L’onorevole Gambolato
ha fatto riferimento in realtd ad una si-
tuazione differente. Li si trattava di una
serie di emendamenti inseriti in un dise-
gno di legge, mentre qui si tratta di arti-
coli dell’'originario provvedimento. Allora
dissi che non & possibile stralciare una par-
te di un disegno di legge, cosa che regola-

3,

mentarmente € consentita in questo caso.

GiorgiIo FERRARI, Sottosegretario di
Stato per le partecipazioni statali. 11 Go-
verno non intende in alcun modo condi-
zionare l'autonomia del Parlamento e l'or-
ganizzazione dei suoi lavori, tuttavia si di-
chiara contrario ad un eventuale rinvio o
ad una modifica del testo trasmesso dal
Senato, in considerazione del lunghissimo
iter che il provvedimento ha avuto pro-
prio in sede di Commissione, soprattutto
per la definizione della posizione dell’ATI,
che nel disegno di legge originario era
previsto restasse nell’ambito del parastato.

Per la soluzione di questo probleme
sono state coinvolte forze politiche e so-
ciali, regioni ed enti locali e alla fine &
stata faticosamente raggiunta un'intesa,
che, peraltro, non verteva su punti di mas-
sima, ma su precise ipotesi di dettaglio.

Pertanto, pur non volendo incidere -
su autonom decsioni che la Commissione
assumera in relazione all’ordine dei suoi
lavori, rappresento la necessita che il
provedimento venga approvato nel pin
breve tempo possibile, proprio in conside-
razione della grave situazione in cui si
trova V'ATI.

PietRo GAMBOLATO. Signor Presiden-
te, vorrei chiedere che la seduta sia so-
spesa per 30 minuti, perché si & determi-
nata una situazione che richiede una sia
pur breve pausa di riflessione.
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PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, resta cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 11,50 & ripresa
alle 12,30.

PRESIDENTE. Onorevole Gambolato,
vorrei che lei precisasse se intenda man-
tenere la sua proposta di rinvio.

PietRo GAMBOLATO. Il gruppo comu-
nista, dopo aver valutato la situazione che
si & determinata a seguito delle proposte
avanzate dai deputati democristiani, pur
mantenendo le critiche e le osservazioni
fatte in precedenza, ritira la richiesta di
rinvio ed ¢ disponibile a procedere nella
discussione riservandosi di valutare suc-
cessivamente eventuali proposte di modifi-
ca che emergessero nel corso del dibattito.

Gustavo MINERVINI. Innanzitutto de-
sidero precisare che sard breve.

PRESIDENTE. Grazie'!

Gustavo MINERVINI. Questi ringrazia-
menti, per la veritd, in genere accendono
le mie polveri, perché non riesco proprio
ad apprezzare certe forme di intolleranza,
sia pure scherzosa, da parte della presi-
denza.

Vorrei in primo luogo sottolineare il
fatto che, nonostante i ripetuti discorsi
circa la riforma delle partecipazioni statali
che si vanno facendo dall’inizio di questa
legislatura, nonostante i disegni di legge e
le proposte di legge presentati in merito
~ una reca la firma del presidente - e
nonostante i tanti volumi che sono stati
scritti su questa riforma, continuiamo
tranquillamente ad approvare provvedimen-
ti nesi quali di tale riforma non v’é¢ trac-
cia. Anzi, se originariamente nel testo in
esame di quella riforma c’era una traccia,
essa & stata subito accuratamente cancel-
lata: magari quella traccia nel merito non
mi piaceva, perd essa costituiva almeno
il ricordo della necessita di una riforma
delle partecipazioni statali, ma questa, co-

me ho gia detto, non esiste pili e cid sem-
pre in attesa della grande riforma, quella
che si fard con una grande legge che non
vede, perd, mai gli albori.

In primo luogo, dunque, manifesto il
mio disappunto per il fatto che, allo sta-
to degli atti, si approvi - il Senato lo ha
gia fatto — un disegno di legge di assegna-
zione di un fondo di dotazione ad uno dei
grandi enti di gestione e che in tale dise-
gno di legge non ci sia neppure un accen-
no a questa preconizzata riforma.

Passando al merito del disegno di leg-
ge in discussione, vorrei occuparmi del
problema dell’ATI per denunicare che esso
si iscrive in un disegno piu generale, a
mio avviso molto pericoloso, in base al
quale societa per azioni, private o pubbli-
che che siano, vengono man mano trasfe-
rite all’Amministrazione statale, intesa in
senso tradizionale, i cui organi vengono,
in tal modo, progressivamente trasformati
in enti di gestione, percorrendo, cosi, una
via esattamente opposto a quella imbocca-
ta nel 1956, quando un movimento di
pensiero ritenne ceh tutte le partecipa-
zioni statali dovessero riunirsi in enti di
gestione e ch qeuesti fossero governati da
un Ministero apposito, quello delle par-
tecipazioni statali.

Ora, invece, ci troviamo di fronte ad
un percorso opposto, per cui tra breve
non vi sara ente pubblico od argano della
pubblica amminisirazione, anche indiretto,
che non sara diventato una sorta di ente
di gestione in quanto titolare di parteci-
pazioni statali. Il caso dell’ATI & emble-
matico di quanto vado dicendo: si tratta,
infatti, di una societd che costituiva la
partecipazione di un ente di gestione, lo
EFIM; essa viene scorporata dal gruppo
che fa capo all’ente stesso e trasferita al-
I'amministrazione pubblica in senso tradi-
zionale, cioé al monopolio dei sali e dei
tabacchi.

In un caso verificatosi precedentemente,
quello del trasferimento delle Cartiere emi-
liane dall’INA al Poligrafiico, si trattava
alemno del trasferimento da un ente pub-
blico e non d aun ente di gestione. In-
fatti, 'INA non era un ente di gestione,
non faceva e non fa parte delle partecipa-
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zioni statali. Con I'ATI indubbiamente ab-
biamo fatto un salto di qualita: una so-
cieta che fa parte delle partecipazioni sta-
tali, in quanto controllata da un ente di
gestione, viene trasferita all’amministrazio-
ne pubblica in senso tradizionale. Perché ?
Perché, sia pure dopo una lunga quiescen,
za, il criterio di economicita & tornato a
fare « capolino » nell’ambito delle parteci-
pazioni statali. Secondo tale criterio, so-
-cietad che non danno speranza di economi-
cita vengono scorporate, per desiderio evi-
dente del Ministero e degli enti di ge-
stione, dal sistema delle partecipazioni sta-
tali e trasferite all’Amministrazione in sen-
so tradizionale. In verita, 'azienda dei mo-
nopoli tabacchi non avrebbe dovuto essere
quello che la si vuol far diventare, anzi,
avrebeb dovuto esesre un ente in grado
di acquisire fondi a favore dello Stato;
in questo caso diventa invece un puro e
semplice ente di erogazione. Pertanto, que-
sta linea di condotta, per cui le aziende a
partecipazione statale vengono scorporate
dal sistema per essere trasferite ad or-
gani della pubblica amministrazione, mi
sembra una cosa assolutamente incongrua.

Questa & una ben strana riofrma che,
in realta, sottrae elementi al sistema delle
partecipazioni statali per trasferirli alla
pubblica. amministrazione, della quale gia
nel 1956 si era riscontrata l'incapacitd ad
assolvere la funzione gestionale. Questo va-
le in linea generale. Poi, un discorso piu
particolare si pu¢ fare in riferimento al-
I’ATI. Ho avuto occasione, in anni molto
lontani, d’interessarmi di questa societa co-
me consigliere di amministrazione, e quin-
di ne ricordo qualche vicenda. L’ATI era
una partecipazione diretta del Ministero
delle partecipazioni statali e, in sostanza,
si appoggiava all’azienda del monopolio
dei sali e tabacchi. Era l'’epoca di Cova,
finita in maniera disastrosa. Poi l'azienda
ATI si appoggid schiettamente al mono-
polio dei sali e tabacchi: del resto, era
un acquirente principale dei tabacchi. Suc-
cessivamente (aevvo lasciato la carica di
amministratore), vi fu una lunga opera di
preparazione per ottenere che I'ATI en-
trasse nel gruppo EFIM, e questa fu con-
siderata una grande vittoria, come mi

venne riferit operché all’epoca non facevo
pit parte di questa compagine sociale.
Poiché si pensava che I'ATI dovesse essere
governata secondo criteri gestionali econo-
mici, cid poteva avere successo.

Ora, questa esperienza si & compiuta e
si passa addirittura ad una diretta affilia-
zione all’amministrazione in senso tradi-
zionale. Non si comprende perché questa
affiliazione dovrebbe avere una efficacia
terapeutica o addirittura taumaturgica ri-
spetto all’aizenda ATI né il Governo ha da-
to delucidazioni al riguardo; cioé¢ non ha
spiegato se tutto questo avevnga per una
qualificata incapacita dell’EFIM o per una
qaulificata capacita dell’aizenda del mono-
polio dei tabacchi. Mi pare che nessuna di
queste due dichiarazioni sia stata fatta e
forse nessuna delle due sarebbe sicura-
mente attendibile. Pertanto, anche questa
vicenda ¢ di estrema singolarita.

Vorrei svolgere — e con questo penso
di fare cosa utile ai fini della brevita della
discussione — un esame un po’ particola-
reggiato dell’articolo 2, che riguarda il
trasferimento dell’ATI all’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato, e illu-
strare anche gli emendamenti che ho pre-
sentato.

Per quanto riguarda il terzo comma, &
singolare che lo statuto dell’ATI venga
esteso per legge, perché questo in genere
non avivene: le societd per azioni reste-
rebbero nel campo dell’autonomia priva-
ta, e quindi non parrebeb che gli statuti
debbano essere estesi per legge. Cio di-
mostra come sia carico di significato il
trasferimento del’ATI ad un’azienda del-
Vamministrazione in senso tradizionale;
singolarmente un campo viene esteso non
solo, come di norma avivene, alle attivita
strumentali o accessorie, ma anche a quel-
le complementari, ed il concetto di com-
plementarita in senso economico & cosi
indeterminato che I'ATI, a mio avviso,
potra fare quasi tutto. Questa & una va-
lutazione di opportunita. Personalmente mi
sembra criticabile una forma cosi sfuma-
ta, generica e vanificante, ma, ripeto, rien-
tra in una scelta politica opinabile, men-
tre giuridicamente criticabile ¢ l’estensione
per legge di uno statuto di societa privata.
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Un vero e proprio errore giuridico,
per il quale ho anche presentato un emen-
damento, & contenuto nel quarto comma,
doev si parla di conferire attivita e servi-
zi a societd per azioni. Osservo che per
le societd per azioni non si pud parlare di
conferimento di attivitd e servizi, perché
si deve trattare di conferimento di beni
patrimonialmente valutabili e in genere
servizi e attivita, che poi sono la stessa
cosa, non sono mai stati riconosciuti co-
me tali. Se si vuole parlare della possi-
bilita del monopolio di somministrare at-
tivita e servizi, si deve usare la parola:
« fornire » e non: «conefrire », perché
quest’ultima ha il singificato di apporto,
il che & illegittimo o per lo meno apre
nuovi traguardi agli studi didiritto com-
merciale sulle societd per azioni.

Nel secondo comma si fissa un crite-
rio di determinazione del prezzo, identi-
co ‘a quello contenuto nel disegno di leg-
ge relativo alla Cassa per il mezzogiorno.
In base a tale criterio il prezzo viene sta-
bilito dalla stessa societa interessata, cio
dalla societd le cui azioni vengono trasfe-
rite, € per essa l'organo competente, che
suppongo sia il consiglio di amministra-
zione, dal momento che il valore delle
azioni viene desunto dal bilancio sociale.
Ora, a parte l'estrema singolaritd (questo
non accadrebbe mai tra privati) per cui
il prezzo di una compravendita di azioni
viene stabilito dalla societa interessata,
dalla societa cio¢ le cui azioni si com-
pravendono, non si pud trascurare che,
finché il trasferimento delle azioni non
sia avvenuto (in realta I'ATI & una so-
cietd controllata dall’EFIM, e quindi co-
loro che sono nel consiglio di amministra-
zione, nell’assemblea dell’ATI sono uomini
dell’EFIM), I'EFIM, venditore, stabilisce,
attraverso le persone interposte dell’ATI,
il prezzo della compravendita e I’Ammini-
strazione dei monopoli di Stato paga, ero-
ga, come compratore, il prezzo stabilito
del venditore.

PRESIDENTE. La Commissione affari
costituzionali non si & data carico di que-
sto aspetto.

Gustavo MINERVINI. Non ha esami-
nato con sufficiente attenzione il mecca-
nismo, che & identico a quello previsto
nella legge sulla Cassa per il mezzogior-
no, per il trasferimento di una delle so-
cieta del gruppo; i forse la cosa era
ancora meno pericolosa, almeno relativa-
mente, perché comunque avveniva sempre
nell’ambito di uno stesso gruppo, e quin-
di per lo meno il gruppo nel suo com-
plesso non perdeva, perché cid che ero-
gava da una parte gli rientrava dall’altra.

Forse la stessa cosa non avviene per
i creditori, in quanto nel caso di una so-
cietd i creditori si arricchiscono e nel
caso dell’altra si impoveriscono, a secon-
da che il prezzo sia pill o meno elevato.
A meno che non si faccia il ragionamen-
to che lo Stato & sempre lo Stato e,
quindi, si accetti che I'EFIM possa gua-
dagnare e 'amministrazione dei monopoli
possa perdere.

Un'ultima situazione cui voglio far ri-
ferimento & di carattere minimale, tanto
¢ vero che non ho presentato nemmeno
un emendamento, ritenendo che se ne
possa tener conto in sede di coordina-
mento. Il quinto comma dell’articolo 2
afferma: « La commercializzazione del sale
sara effettuata dall’ATI mediante la co-
stituzione di apposita societd per azioni,
alla quale partecipano aziende produttrici
nazionali a prevalente capitale pubblico ».
A parte il aftto che non si comprende se
tutti i soci dovranno essere aziende a
prevalente capitale pubblico, io ritengo
che sarebbe d’obbligo usare il verbo con-
giuntivo, tramutando il « partecipano » in
« partecipino ».

Questa modifica di una lettera dell’al-
fabeto potrebbe essere adottata anche per
evitare che si possa ritenere che tutto gia
¢ stabilito in ordine alle societd parteci-
panti, che, in questo caso, sarebbe meglio
chiamare con il nome e cognome, con
buona pace dell’autonomia privata delle
societd in mano pubblica.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Minervini, per le sue considerazioni molto
acute, che io condivido pienamente.
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Desidero aggiungere a tali considera-
zione che ci troviamo in presenza di
una riforma dell’azienda dei monopoli
dello Stato effettuata in forma surretti-
zia. L’azienda, infatti, viene autorizzata
ad assumere partecipazioni azionarie, di-
ventando, quindi, finanziaria per sé stes-
sa, mentre I'’ATI, da parte sua, diventa
pure una finanziaria, potendo assumere
per proprio conto partecipazioni. Mi pare
che vada valutato il fatto che cosi si
trasforma l'azienda dei monopoli dello
Stato in una entitad diversa dall’attuale,
in quanto essa resta monopolio dello Sta-
to, ma, nello stesso tempo, assume fun-
zioni di impresa delle partecipazioni sta-
tali, agendo cosi con la forza del mono-
polio in regime di concorrenza.

GruseppPE SINESIO. 1l disegno di leg-
ge n. 3415 concernetne «il conferimento
al Fondo di dotazione dell’Ente partecipa-
zioni e finanziamento industria manifat-
turiera — EFIM per il triennio 1981-1983
e trasferimento della partecipazione azio-
naria dell’ATI Societa per azioni all’Am-
ministrazione autonoma dei monopoli del-
lo Stato », ultimo dei provvedimenti plu-
riennali a favore degli enti di gestione
all’attenzione di questa Commissione, &
concepito in coerenza alla logica del pia-
no a medio termine approvato dal Con-
siglio dei ministri il 21 marzo 1981, ten-
dente a dotare gli enti stessi di mezzi
finanziari propri su base triennale ed a
fronte di specifici programmi approvati
ai sensi della legge 12 agosto 1977, n. 675.

Il Senato ha compiuto un approfon-
dito esame di questo disegno di legge,
nella Commissione di merito ed in Aula,
ed ha approvato il conferimento della
somma complessiva di 315 miliardi di
lire al fondo di dotazione dell’lEFIM per
il triennio in - esame, accogliendo altresi
un emendamento del Governo per il pas-
saggio delle attivita del settore tabacco,
raggruppate nell’ATI, dall’lEFIM all’Ammi-

nistrazione autonoma dei monopoli di
Stato. .
E di tutta evidenza come il ritardo

con il quale si giunge all’esame di que-
sto provvedimento, che avrebbe dovuto

apportare risorse finanziarie all’inizio del
1981, abbia comportato per I'Ente il ri-
corso a risorse esterne, con notevole ag-
gravio di costi finanziari, in un difficile
contesto economico generale, reso ancor
pit drammatico per I'EFIM dalla com-
plessa situazione del comparto dell’allu-
minio, in dipendenza sia della negativa
congiuntura del mercato internazionale,
sia di problemi interni di rlstrutturazm-
ne dell'intero settore.

Non a caso il Governo, oltre a desti-
nare una somma di 50 miliardi di lire
nel provvedimento in esame proprio per
I'annullamento, ha emesso il decreto-leg-
ge 14 maggio 1982, n. 256, di cui sara
prossimo l'esame da parte di questa stes-
sa Commissione per la relativa conversio-
ne in legge, con il quale ha autorizzato
il ministro delle partecipazioni statali a
conferire all’EFIM, sulla base di una de-
terminazione del CIPI del 18 febbraio
1982, la osmma di 160 miliardi di lire.
Si tratta di un finanziamento ponte per
provvedere alle wurgenti necessita delle
aziende della Finanziaria MCS, nell’attesa
della definitiva approvazione da parte del
CIPI del piano di risanamento di settore.
L’approvazione di tale piano ed il suo
funzionamento sono ritenuti cosa indispen-
sabile per ‘dare una soluzione adeguata
ai problemi di tale comparto, nel quadro
di una strategia imprenditoriale e di aper-
tura sull’estero, garantendo nello stesso
témpo la integrazione a valle delle produ-
zioni delle aziende EFIM nel campo delle
seconde e terze lavorazioni.

In mancanza di tutto cid, diverrebbe
inevitabile per I'Ente distrarre risorse da-
gli altri settori produttivi e, conseguente-
mente, portare ad una situazione di crisi
attivita oggi in equilibrio o suscettibili
di ulteriori sviluppi.

Facendo astrazione, pertanto, dai pro-
blemi del settore dell’alluminio, che dovra
essere oggetto di specifici interventi fi-
nanziari, si ritiene che i fondi di dota-
zione previsti da questo disegno di legge
n. 3415 possano consentire all’Ente di at-
tuare i programmi di investimento previ-’
sti per il triennio 1981-1983 e valutati in
1.757 miliardi di lire, di cui 1.164 miliar-
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di per nuove iniziative, 375 per amplia-
menti e ammodernamenti e 218 per ri-
strutturazione e riconversione.

E appena il caso di ricordare come,
approvato tale provvedimento, sara possi-
bile garantire un ulteriore sviluppo delle
attivita del gruppo nel settore meccanico,
con particolare riferimento al ferroviario,
ai sistemi di difesa, all’aeronautico, non-
ché al consolidamento del settore del
vetro ed al proseguimento del processo
di ristrutturazione in atto nel settore del-
I'industria alimentare.

Con l'approvazione di questo provve-
dimento potra pertanto essere dato un
nuovo impulso alle attivita del gruppo
EFIM che, anche in un periodo di crisi
quale quello compreso negli anni che
vanno dal 1977 al 1981, ha attuato inve-
stimenti complessivi per 870 miliardi di
lire, di cui ben 470 miliardi nel Mezzo-
giorno.

Gli  investimenti per nuovi impianti in-
dustriali hanno raggiunto, nello stesso pe-
riodo, i 215 miliardi, di cui circa 200 mi-
liardi si riferiscono ad iniziative in aree
meridionali superando ampiamente le quo-
te di riserva stabilite.

Lo sforzo attuato per la realizzazione
di investimenti non & stato disgiunto da
una intensa azione per una sempre pil
qualificata presenza delle aziende del grup-
po EFIM sul piano internazionale con ri-
sultati nettamente positivi, tanto che nel
1981, a fronte di un fatturato complessi-
vo di circa 3.300 miliardi di lire, le espor-
tazioni hanno raggiunto un valore di
1.350 miliardi, pari al 42 per cento del
fatturato, con un incremento del 44,5 per
cento rispetto al 1980.

La relazione programmatica dell’EFIM,
attualmente all'esame della Commissione
bicamerale per la ristrutturazione e la ri-
conversione industriale e per i program-
mi delle partecipazioni statali, prevede per
il quinquennio 1981-1985 una conferma
della politica dell’Ente verso nuove inizia-
tive con una spesa complessiva di 1.600
miliardi, di cui 770 riguardano iniziative
nel meridione.

Degli investimenti totali, il 17 per cen-
to sara destinato ad interventi di ristrut-

turazione e riconversione, il 54 per cento
ad interventi di ampliamento e ammoder-
namento ed il 29 per cento a nuove ini-
ziative.

Queste ultime richiederanno 460 miliar-
di di investimenti e consentiranno la crea-
zione di nuovi posti di lavoro per 5.185
unita.

La ripartizione per settore di questi
interventi EFIM prevede di destinare il
343 per cento al settore dell’alluminio,
il 37 per cento al settore meccanico, il
14 per cento al settore alimentare ed il
14,7 per cento a quello del vetro.

Di conseguenza l’approvazione del di-
segno di legge al nostro esame assicurera
all’Ente l'indispensabile apporto finanzia-
rio per l'arco del triennio, in modo da
consentire il consolidamento e lo svilup-
po delle posizioni di forza acquisite dal-
le societa del Gruppo e di contribuire
quindi ad attuare concreti interventi delle
partecipazioni statali in settori di spinta
per leconomia del paese.

PRESIDENTE. Nessun altro chieden-
do di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

Passiamo all’esame degli articoli.

ManrFrepo MANFREDI. Al fine di age-
volare l'approvazione del provvedimento,
propongo fin d'ora di stralciarne larti-
colo 2.

PietTRo GAMBOLATO. 1l gruppo comu-
nista votera contro tale proposta di stral-
cio per i motivi che mi accingo ad illu-
strare.

Abbiamo ascoltato con grande interes-
se le argomentazioni dell’onorevole Miner-
vini ed abbiamo esaminato gli emenda-
menti presentati. Riteniamo che le consi-
derazioni dell’onorevole Minervini siano
fondate e che meriterebbero lunga rifles-
sione, non essendovi il minimo dubbio
che le norme al nostro esame siano de-
stinate a creare situazioni nuove che mo-
dificheranno le caratteristiche di alcuni
enti del settore dello Stato. Perd non pos-
so dimenticare che nel dibattito che si &
svolto al Senato il gruppo comunista, pur
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annunciando il proprio voto contrario al
provvedimento, sostenne la tesi che con
quest’ultimo, pur con tuti i limiti sotto-
lineati nel suo intervento dal collega Mi-
nervini, si cercava di dare una soluzione
ad un problema reale in termini di occu-
pazione, di struttura produttiva assoluta-
mente imperfetta, da modificare nel corso
del tempo, ma che comunque rappresen-
ta l'unica risposta possibile che, allo sta-
to attuale, il Parlamento sia in grado di
dare. ‘

Per tale motivo il gruppo comunista
votera contro la proposta di stralcio avan-
zata, per conto del gruppo della demo-
crazia cristiana, dall’onorevole Manfredo
Manfredi, anche perché, a nostro avviso,
T'articolo 2 rappresenta la parte migliore
del provvedimento. Per tali motivi vote-
remo anche contro tutti gli emendamenti
all’articolo 2 presentati dal gruppo demo-
cratico cristiano e dall’onorevole Miner-
vini.

Inoltre, desidero rilevare l'inopportuni-
ta che il provvedimento in esame debba
ritornare modificato al Senato: infatti,
l'ipotesi di uno scioglimento anticipato
del Parlamento ne renderebbe rpaticamen-
te impossibile l'approvazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Manfredo Manfre-
di intesa a stralciare l'articolo 2 del prov-
vedimento. '

(E respinta).

Do lettura del primo articolo.

ArT. 1.

« Per la realizzazione del programma di
intervento dell’Ente partecipazioni e finan-
ziamento industria manifatturiera- EFIM,
nel triennio 1981-1983, approvato ai sensi
dell’articolo 12 della legge 12 agosto 1977,
n. 675, ¢ conferita al fondo di dotazione
dell’EFIM al somma complessiva di lire
315 miliardi, 50 dei quali destinati al set-
tore alluminio, secondo la seguente ripar-
tizione:

anno 1981, lire S5 miliardi;

anno 1982, lire 160 miliardi;

anno 1983, lire 100 miliardi.

Nell’ambito del conferimento al fondo
di dotazione di cui al comma precedente,
I'EFIM destinera 23 miliardi di lire a co-
pertura delle perdite maturate dall’Azien-
da  tabacchi italiani — ATI S.p.A. — sino
al 31 dicembre 1981 e 12 miliardi di lire
al finanziamento dei programmi per la
realizzazione di iniziative sostitutive col-
legate al nuovo assetto dell’ATI S.p.A. di-
sposto dal successivo articolo 2.

Tale ultima somma di lire 12 miliardi
verra conferita successivamente all’appro-
vazione da parte del Ministero delle par-
tecipazioni statali dei programmi predi-
sposti dall’EFIM, sentita la Commissione
parlamentare di cui all’articolo 13 della
legge 12 agosto 1977, n. 675 ».

L'onorevole Manfredo Manfredi ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Sopprimere l'ultimo comma.

MaNFrReED0 MANFREDI. Il mio emenda-
mento si ricollega a quelli da me pre-
sentati all’articolo 2, al fine di raziona-
lizzare il problema degli interventi che
riguardano, per una parte, ancora la com-
petenza dell’EFIM e, per un’altra la com-
petenza dell’ATI.

Poiché noi intendiamo ottenere un rin-
vio dell'esame dell’articolo aggiuntivo, ri-
tengo, tuttavia, di dover ritirare il mio
emendamento all’articolo 1, riservandomi
di recepirne il contenuto nelle modifiche
che proporrd all’articolo 2.

PRESIDENTE. Sta bene. Poiché non
vi sono altri emendamenti, pongo in vota-
zione ’articolo 1.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 2.

La partecipazione azionaria dell’ATI
S.p.A., detenuta dal’EFIM, & trasferita al-
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I’Amministrazione autonoma dei monopoli
di Stato, con decreto interministeriale dei
Ministri del tesoro, delle finanze e delle
partecipazioni statali, verso corrispettivo
del suo valore determinato secondo le ri-
sultanze del bilancio di funzionamento al-
ladata del giorno precedente il trasferi-
mento azionario, ed approvato dai com-
petenti organi statutari.

Le azioni dell’ATI S.p.A. sono iscritte
ed inventariate dall’Amministrazione au-
tonoma dei monopoli di Stato in apposi-
to conto patrimoniale ed i relativi divi-
dendi sono riscossi e versati al bilancio
di entrata del’Amministrazione medesima,
previa acquisizione del corrispondente bi-
lancio di esercizio debitamente approvato.

L’ATI S.p.A. oltre alle attivita costi-
tuenti l'attuale oggetto sociale, & auto-
rizzata a svolgere le stesse attivita ed al-
tre ad essa collegate da vincolo di strut-
mentalith, accessorietd o complementarie-
ta, anche attraverso partecipazioni socie-
tarie, in Italia ed all’estero.

L’Amministrazione autonoma dei mo-
nopoli di Stato & autorizzata a concorrere
ad eventuali aumenti di capitale dell’ATI
S.p.A. anche mediante apporti di singole
attivitd immobiliari iscritte nei conti pa-
trimoniali ed a conferire, attraverso spe-
cifiche convenzioni attivita e servizi di
natura industriale e commerciale.

La commercializzazione del sale sara
effettuata dall’ATI mediante costituzione
di apposita societa per azioni, alla quale
partecipano <aziende produttrici nazionali
a prevalente capitale pubblico.

Su designazione del Ministro delle fi-
nanze possono essere chiamati a far par-
te degli organi sociali dell’ATI S.p.A., in
rappresentanza dell’Amministrazione auto-
noma dei monopoli di Stato, funzionari
della predetta Amministrazione, da collo-
care fuori ruolo ai sensi delle vigenti di-
sposizioni. Restano in vigore le disposi-
zioni dell’articolo 17 della legge 23 di-
cembre 1956, n. 1417.

Per la riorganizzazione dell’ATI S.p.A.
e l'avvio di un programma di ristruttura-
zione localizzata degli stabilimenti di tale
societa, & assegnato all’Amministrazione
autonoma dei monopoli di Stato un finan-

ziamento complessivo di lire 20 miliardi,
in ragione di lire 10 miliardi per l'anno
1982 e lire 10 miliardi per I'anno 1983.

Avverto che sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma, sostituire le parole
da: secondo le risultanze fino alla fine,
con le seguenti: da un collegio di tre ar-
bitratori designati uno dall’EFIM, il secon-
do dall’Amministrazione autonoma dei mo-
nopoli di Stato, e il terzo dai due arbi-
tratori cosl designati e su mancanza di
accordo dal Presidente del Consiglio di
Stato.

2. 1.
MINERVINI, BASSANINI.

Sopprimere il terzo, quarto e quinto
comma.

2. 2.
MANFREDO MANFREDI.

Al comma quarto, sostituire la parola:
conferire con la seguente: fornire.

2. 3.
MINERVINI.

Sostituire l'ultimo comma dell’articolo
2 con il seguente:

La somma di lire 12 miliardi di cui
al precedente articolo 1, comma secondo
verra conferita all’ATI SpA successivamen-
te all’approvazione da parte del Ministero
delle partecipazioni statali dei programmi
predisposti dall’EFIM, sentita la Commis-
sione parlamentare di cui all’articolo 13
della legge 12 agosto 1977, n. 675.

Per la riorganizzazione dell’ATI SpA e
lavvio di un programma di ristruttura-
zione localizzata degli stabilimenti della
Societa, nonché, per l'ampliamento delle
attivith nei settori ad esso collegati da
vincoli di strumentalitd, accessorietd o
complementarieta, sara predisposto un ap-
posito piano da sottoporre all’approvazio-
ne del Consiglio dei ministri su proposta
dell’Amministrazione autonoma dei mono-
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poli" di Stato, alla quale ultima viene as-
segnato un finanziamento complessivo di
lire 20 miliardi in ragione di lire 10 mi-
liardi per l'anno 1982 e lire 10 miliardi
per 'anno 1983.

2. 4.
MANFREDI, GRIPPO, PATRIA, ZOPPI.

Gli onorevoli Manfredo Manfredi, Ugo
Grippo, Renzo Patria, Pietro Zoppi hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 2 aggiungere il seguen-
te articolo 2-bis:

ART. 2-bis..

Nell'ambito della riorganizzazione e
della ristrutturazione della rete di distri-
buzione primaria dell’Amministrazione au-
tonoma dei monopoli di Stato ai titolari
ed ai coadiutori dei magazzini di vendita
dei generi di monopolio di Stato per i
quali sara eventualmente decisa la sop-
pressione, & consentito, in alternativa:

1) lo scambio di sedi con il gestore
di altro magazzino non soggetto a sop-
pressione;

2) la diretta e gratuita assegnazione
di una rivendita di tabacchi, in deroga
alle vigenti disposizioni;

3) l'appalto di un magazzino vendita
disattivato o vacante, che non sia com-
preso tra quelli da sopprimere, a mezzo
di trattativa privata.

I dipendenti dei magazzini di vendita
generi di monopolio di Stato soggetti a
soppressione ed i relativi titolari . coa-
diutori che rinunciano alle proposte pre-
viste dal comma precedente nel limite
massimo di 1000 unitd sono assunti me-
diante concorso riservato speciale per ti-
toli e colloquio sulle esperienze profes-
sionali nelle strutture periferiche della
Amministrazione finanziaria, anche in so-
prannumero da assorbire con le future
vacanze di organico, sempre che siano in
possesso dei prescritti requisiti per l'am-

missione nella pubblica Amministrazione
ad eccezione del solo requisito del limite
di eta.

MaNFREDO MANFREDI. Mi soffermero
in particolare sull’emendamento 2. 2.

I tre commi di cui chiedo la soppres-
sione introducono nel provvedimento una
sorta di apertura che consentira all’Azien-
da monopoli di utilizzare la societa per
azioni per tutte quelle iniziative, non solo
di carattere industriale, relative alle attuali
funzioni che I'ATI svolge, ma anche le-
gate alla complementarieta della funzione
dei monopoli, nonché alle prospettive re-
lative ad attivita "e servizi di carattere
industriale e commerciale, per cui i mo-
nopoli, attraverso i nuovi strumenti che
si mettono loro a disposizione, saranno
in ‘condizioni, con provvedimenti di ca-
rattere amministrativo, di ridimensionare
e trasformare tutto il servizio commer-
ciale che oggi ¢ alla base della distribu-
zione dei prodotti del monopolio.

Per cid che riguarda il sale, & noto
che V'ATI sara posta in condizione di
compartecipare con societd private che
operano nel settore minerario e, quindi,
di attuare in esclusiva non solo la pro-
duzione, anche la distribuzione del sale,
praticamente introducendo un sistema di-
monopolio preventivo e c¢id in contrasto
con tutto lo spirito del provvedimento.
In pratica, facciamo entrare dalla fine-
stra quello che ¢ gia uscito dalla porta,
specie in relazione alle normative CEE.
Il quinto comma, infatti, recita: « La com-
mercializzazione del sale sara effettuata
dall’ATI mediante costituzione di apposita
societd per azioni, alla quale partecipano
aziende produttrici nazionali a prevalente
carattere pubblico ».

In tal modo & evidente che si crea
una sorta di monopolio, in quanto le
aziende con le quali si compartecipa non
avranno piu alcun interesse a fornire sale
ad altri in regime di liberta.

Per quanto riguarda le attivita attra-
verso convenzione & noto che & in corso,
presso la Commissione finanze e tesoro,
un dibattito in ordine alle modifiche del-
I'attuale situazione di distribuzione. Sono,
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infatti, due anni che tutti i depositi di
tabacchi e di sale non vedono rinnovare
la propria concessione. Oggi tutti i con-
cessionari dei magazzini lavorano senza
essere coperti da convenzione, poiché sono
due anni che tali convenzioni non vengono
rinnovate, in quanto vi &€ la tendenza del
Ministero delle finanze a rivedere tutto il
settore. Con queste norme, I'ATI sara in
condizione di essere lo strumento diretto
che opera anche nel commerciale, non
solo attraverso i magazzini, ma anche la
distribuzione, tant’® vero che si stanno
studiando i provvedimenti relativi al tra-
sporto al domicilio di ogni singola tabac-
cheria e rivendita di ciascun prodotto.

Queste norme consentono, senza poter
assolutamente eseguire controlli né di ca-
rattere parlamentare né governativo in
senso collegiale, di operare una radicale
trasformazione di tutti i servizi e attivita
commerciali, facendo venir meno la ne-
cessitd di affrontare questo problema con
maggiori approfondimenti e verifiche.

Ecco perché ho presentato gli emenda-
menti soppressivi del terzo, quarto e quin-
to comma e quello sostitutivo dell’ultimo
comma, che praticamente riprende il di-
scorso di un razionale utilizzo dell’ATI,
attraverso perd una proposta che deve
essere approvata da un organo collegiale
cio¢ il Consiglio dei ministri. Cid al fine
di togliere una prerogativa in assoluto che
il provevdimento farebbe sorgere.

Insisto perché si sopprimano i commi
terzo, quarto e quinto al fine di evitare
questo tipo di carta bianca che verrebbe
data al monopolio e che snaturerebbe i
compiti dell’ATI in relazione alla neces-
sith di gestire stabilimenti industriali per
i quali il provvedimento fissa anche in-
terventi notevoli di sanatoria dei debiti,
ed in prospettiva per una razionale ri-
strutturazione. E chiaro quindi che esso
non soltanto anticipa surrettiziamente la
riforma, ma addirittura la supera, per cui
& inutile pensare di poter attuare una se-
ria riforma cosi come & stata sollecitata
da tutti i gruppi politici della Commissio-
ne finanze, dato che si farebbe entrare
dalla finestra cid che tutti vogliono esca
dalla porta.

Maurizio SACCONI. Una breve dichia-
razione su questi e sui successivi emen-
damenti. Il nostro parere contrario sul
merito degli emendamenti & strettamente
connesso alla volontd di approvare questo
provvedimento tenendo presente che, per
la situazione in cui ci troviamo, il Senato
con molta probabilita non potra esami-
narlo per lungo tempo. Pertanto, al di la
del merito (lascio al rappresentante del
Governo il compito di respingerlo, perché
l'altro ramo del Parlamento ha svolto
un’ampia discussione su questa materia),
credo che affrontare tutti i temi sollevati
dal collega Manfredi ed approvare un solo
emendamento significhi portare il provve-
dimento, se non a morte certa, cosa che
ci auguriamo perché significherebbe anche
la morte della legislatura, ad un rinvio
nel tempo, che sarebbe drammatico per
le condizioni in cui si trova 'EFIM.

ALpo BASSI. L’articolo 2 motiva alcu-
ne rettifiche per non cadere nei rischi
interpretativi che sono stati rappresentati,
ma, dal momento che la Commissione ha
respinto lo stralcio solo per non pregiu-
dicare l'urgente approvazione dell’assegna-
zione dei fondi (non vi & stata infatti
una opposizione di principio al trasferi-
mento dell’ATI all’amministrazione dei mo-
nopoli), ritiro la mia firma dagli emen-
damenti e dall’articolo aggiuntivo 2-bis e
annuncio il voto favorevole sull’articolo 2.

PaoLo CIRINO POMICINO. Mi associo
alle considerazioni svolte dall’onorevole
Bassi e, per evitare che la posizione ben
chiara del gruppo democristiano possa
essere diversamente interpretata, anch'’io
dichiaro che voterd a favore dell’articolo 2.

Uco GRIPPO. Mi associo alle dichia-
razioni dell'onorevole Pomicino.

GIuserPE SINESIO. Anch’io mi
cio a queste dichiarazioni.

asso-

CARMELO CONTE, Relatore. 11 relatore
¢ contrario a tutti gli emendamenti.

GrorGio FERRARI, Sottosegretario di
Stato per le partecipazioni statali. Espri-
mo parere contrario sugli emendamenti



Camera dei Deputati

447 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE ~— SEDUTA DEL 1° LUGLIO 1982

dichiamandomi alle motivazioni addotte
dal rappresentante del gruppo socialista,
onorevole Sacconi. Poi faccio presente che
questa parte, che no nera compresa nel-
V'originaria proposta del Governo, & stata
inserita in seguito ad un accordo di tutti
i gruppi politici nell’altro ramo del Par-
lamento, che il Governo ha recepito. Sotto
questo profilo vorrei invitare il rappre-
sentante della democrazia cristiana a ri-
tirare gli emendamenti, visto che il di-
scorso di fondo, che poteva avere una
sua legittimitd, sollevato dall’onorevole
Minervini, & stato respinto dalla Commis-
sione con la reiezione dello stralcio.

PRESIDENTE Pongo in votazione le-
mendamento Minervini-Bassanini 2. 1.

(E respinto).

Avverto, altresi, che i presentatori han-
no chiesto che il loro emendamento 2. 2
sia votato per parti separate.

Pongo in votazione la prima parte del-
I'emendamento Manfredo Manfredi ed altri
soppressiva del terzo comma.

(E respinta).
Pongo in votazione la seconda parte

dell’emendamento Manfredo Manfredi ed
altri soppressiva del quarto comma.

(E respinta).

Pongo in votazione I’emendamento Mi-
nervini sostitutivo al quarto comma.

(E respinto).

Pongo in votazione la terza parte del-

I'emendamento Manfredo Manfredi ed al-
tri soppressiva del quinto comma.

(E respinta).
MANFREDO MANFREDI. A seguito del

risultato di queste votazioni, ritiro l'emen-
damento sostitutivo dell’'ultimo comma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 2 nel testo del Senato.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ARrT. 3.

All'onere, rispettivamente, di lire 55
miliardi e lire 170 miliardi, derivante dal-
I'applicazione della presente legge per gli
anni 1981 e 1982, si provvedé mediante
corrispondente riduzione degli stanzia-
menti iscritti ai capitoli 9001 degli stati
di previsione del Ministero del tesoro per
gli anni finanziari medesimi, all'uopo par-
zialmente utilizzando i rispettivi accanto-
namenti per « Conferimenti ai fondi di do-
tazione degli enti di gestione delle parte-
cipazioni statali ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-

| ti variazioni di bilancio.

Gli onorevoli Manfredo Manfredi, Grip-
po, Patria, Zoppi e Bassi hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Alla fine del primo comma aggiungere
il seguente periodo:

« All'onere finanziario derivante dalla
applicazione dell’articolo 2-bis previsto in
lire 20 miliardi annui si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento del capitolo n. 275 del bilancio
dell’AAMS ».

MaANFREDO MANFREDI. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo 3 nel testo del Senato.

(E approvato).

Passiamo agli ordini del giorno.

Gli onorevoli Minervini, Macciotta,
Gambolato e Peggio hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

La V Commissione permanente Bilan-
cio e partecipazioni statali

impegna il Governo:

1) a garantire che il bilancio di fun-
zionamento dell’ATI di cui all’articolo 2,
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primo comma, del disegno di legge n. 3415
sia verificato da una societa di revisione
iscritta nell’albo di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 31 marzo 1975,
n. 136;

2) che le assegnazioni di partecipa-
zioni da parte dell’ATI in societd costituite
o da costituirsi vengano previamente co-
municate alle due Camere per la valuta-
zione a norma dei rispettivi regolamenti.

(0/3415/1/5).

Gli onorevoli Margheri, Sacconi, Vizzi-
ni, Bassanini, Catalano e¢ Ravaglia hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

La V Commissione bilancio e parteci-
pazioni statali,

riunita in sede legislativa, conside-
rando che la disdetta della scala mobile
oltre ad essere iniqua e pericolosa sul
piano sociale ed economico ,vanifica il
ruolo delle partecipazioni statali nell’at-
tuale fase delle relazioni industriali,

impegna il Governo

a richiedere all'IRI e allEFIM la non
applicazione della decisione di disdire la
scala mobile e la immediata apertura del-
le trattative per il rinnovo contrattuale;

impegna altresi il Governo

a dar corso al versamento delle quote
arretrate dei fondi di dotazione gia ap-
provati dal Parlamento e a garantire il
versamento dele quote 1982 e 1983, con-
siderandole investimenti vitali per il siste-
ma economico e per il necessario sostegno
all'occupazione, se finalizzate attraverso
decisioni che, nel rispetto delle autonome
responsabilita del Parlamento, del Gover-
no e degli Enti, si basino su programmi
di riqualificazione e di sviluppo impegna-
tivi per tutti.

La Commissione sottolinea, infine, la
necessita di procedere rapidamente ad una
profonda riforma dell’assetto e del modo
di funzionamento delle partecipazioni sta-
tali, con particolare riguardo alla strut-

tura e alla funzione degli Enti che deve
garantire un ruolo propulsivo al sistema
delle partecipazioni statali.

(0/3415/2/5).

GiorGIo FERRARI, Sottosegretario di
Stato per le partecipazioni statali. 11 Go-
verno accetta come raccomandazione il
primo punto dell'ordine del giormo Mi-
nervini ed altri, mentre non accetta il
secondo punto.

GIORGI0O MACCIOTTA. Chiedo la vota-
zione per parti separate dell'ordine del
giorno Minervini ed altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo punto dell’'ordine del giorno Miner-
vini ed altri, accolto dal Governo come
raccomandazione.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo punto
dell’'ordine del giorno Minervini ed altri.

(E approvato).

Per quanto riguarda l'ordine del gior-
no Andrea Margheri ed altri ritengo che
la prima parte sia da considerare inam-
missibile in quanto estranea alla materia
in discussione.

PiETRO. GAMBOLATO. Ritengo che la
prima parte dell’ordine del giorno Mar-
gheri ed altri sia del tutto proponibile,
trattandosi di materia che non ¢& estra-
nea rispetto a quella che & in discus-
sione.

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Gam-
bolato insiste sulla ammissibilita della
prima parte dell’'ordine del giorno Mar-
gheri ed altri, ritengo di dover sottopor-
re al giudizio della Commissione, ai sen-
si dell’articolo 89 del Regolamento, l'am-
missibilita di tale parte dell’'ordine del
giorno. Propongo, pertanto, che detta par-
te sia dichiarata inammissibile.

(La proposta ¢ respinta).
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Giorglo FERRARI, Sottosegretario di
Stato per le partecipazioni statali. 11 Go-
verno accetta la seconda parte dell’ordine
del giorno Margheri, mentre si rimette
alla Commissione per quanto riguarda la
prima parte.

ANDREA MARGHERI. Poiché il Gover-
no 'ha accolta, non insistiamo sulla vo-
tazione della seconda parte dell'ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
prima parte dell’'ordine del giorno Mar-
gheri ed altri.

(E approvata).

Il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: Conferimento al fon-
do di dotazione dell’Ente partecipazioni e

finanziamento industria manifatturiera -
EFIM per il triennio 1981-1983 e trasferi-
mento della partecipazione azionaria del-
I'ATI SpA all’Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato (Approvato dal Se-
nato) (3415):

Presenti € votanti . . . 33
Maggioranza . . . . . 17
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . 10

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aiardi, Alici, Alinovi, Bassanini, Bassi,
Calderisi, Catalano, Cirino Pomicino, Conte
Carmelo, Dal Maso, Erminero Ferrari Mar-
te, Felisetti, Gambolato, Grippo, Kessler,
La Loggia, Macciotta, Manfredi Manfredo,
Margheri ,Mazzotta, Napoli, Orsini Gian-
franco, Peggio, Pumilia, Raffaelli Mario,
Ravaglia, Russo Vincenzo, Sacconi, Sine-
sio, Vignola, Vizzini, Zavagnin.

La seduta termina alle 13,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



