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COMMISSIONE V

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE - PARTECIPAZIONI STATALI

20.

SEDUTA DI GIOVEDI 15 APRILE 1982

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIUSEPPE LA LOGGIA
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nomo di gestione per il cinema »; Scara-
mucci Guaitini, Cafiero, Baldelli, Dutto,
Raffaelli Mario, Macciotta, Margheri, Po-
chetti, Ciai Trivelli, Tortorella, Gualandi,
Sanguineti: « Intervento straordinario a
favore dell’Ente autonomo cinema ».

Ricordo che la Commissione, in sede
referente, si & testé pronunciata per la
richiesta di trasferimento in sede legisla-
tiva della proposta di legge n. 2626, di
iniziativa del deputato Manfredi Manfredo,
che interviene sulla stessa materia delle
due proposte di legge che sono gia all’or-
dine del giorno della Commissione in sede
legislativa. Ricordo altresi che il Governo
ha formulato in relazione a tale trasferi-
mento in sede legislativa delle riserve me-
ramente temporali e che comunque per
inoltrare la relativa richiesta al Presiden-
te della Camera dovra preventivamente
pervenire l'assenso dei gruppi che non era-
no presenti alla seduta della Commissione
in sede referente. .

Ritengo pertanto che la discussione del-
le proposte di legge debba essere rinviata
ad altra seduta per consentire una even-
tuale discussione abbinata di tutti i prov-
vedimenti concernenti la situazione dello
Ente cinema.

Se non vi sono obiezioni cosi pud ri-
manere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Conces-

sione di un contributo straordinario
all'Istituto di studi per la programma-
zione economica - ISPE per l'anno

1981 approvato dal Senato) (3262).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Contributo straordinario all’Istituto di
studi per la programmazione economica
~ ISPE per l'anno 1981 », gia approvato
dal eSnato nella seduta dell’ll marzo 1982

L’'onorevole Bassi ha facolta di svolge-
re la relazione.

ALpo BASSI, Relaiore. 1l disegno di
legge n. 3262 prevede la concessione di un
contributo straordinario di 500 milioni al-
I'Istituto di studi per la programmazione
economica — ISPE a pareggio del bilancio
per l'anno 1981.

L’ISPE vive una situazione di assoluta
precarieta, perché & pendente all’esame del
Senato, che ha nominato un apposito co-
mitato ristretto, il disegno di legge nume-
ro 1394, che prevede la delega al Gover-
no per il riordinamento del Ministero
del bilancio e degli altri organi di pro-
grammazione economica. E in quella sede
che dovra risolversi il problema degli or-
gani e degli enti che fanno capo al Mi-
nistero.

In effetti, considerato che l'ultimo ade-
guamento dei fondi attribuiti all'ISPE &
avvenuto con legge del 1972, che ha ele-
vato il contributo a un miliardo e mez-
zo per il 1972 e a due miliardi per il
1973, e tenuto conto degli indici di infla-
zione dal 1973 ad oggi, il contributo an-
nuo dovrebbe essere portato a circa 7
miliardi.

L'Istituto, che ha 138 dipendenti, ha
indubbiamente contenuto al massimo le
sue spese, soprattutto facendo distaccare
una parte del personale presso altre am-
ministrazioni. Sappiamo (tutti i gruppi so-
no stati contattati dal personale del-
I'ISPE) che rimarrebbe in ogni caso aper-
to il problema relativo al 1982; ma, trat-
tandosi di un provvedimento gia appro-
vato dal Senato e data l'urgenza di inter-
venire, ed essendo sottoposto all’esame del
Senato il disegno di legge che ho menzio-
nato dianzi, propongo di approvare per il
momento il disegno di legge senza alcuna
modifica, poiché questa ne allungherebbe
l'iter di approvazione definitiva. Inoltre,
la dotazione del 1982 consente ail'ente di
vivere fino a giugno o luglio dell’anno in
corso, sicché sara possibile provvedere con
altre iniziative, che saranno assunte dal
Governo, in relazione anche all’andamen-
to e alle conclusioni dell'esame da parte
del Senato del disegno di legge n. 1394.

In conclusione, propongo di esprime-
re per il momento parere favorevole al
testo pervenuto dal Senato, senza esami-
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nare la possibilita di intervenire in que-
sta sede su problemi di merito che debbo-
no essere trattati nell’ambito del disegno
di legge che & all'esame del Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

FaBrizio CICCHITTO. Debbo dire che
ho delle perplessita molto forti circa la
approvazione in questi termini del dise-
gno di legge, perché ho la sensazione che
cid significhi in sostanza la liquidazione
dell'ISPE e che i fondi che vengono at-
tribuiti con tale disegno -di legge sigho
dei fondi sostanzialmente a termine, ero-
gati al solo scopo di far scomparire una
struttura. A mio. avviso - il - discorso do-
vrebbe essere molto piu complesswo e
generale.

L’ISPE, che da alcune gestioni a que-
sta parte ¢ stato ridotto nelle condizioni
attuali, va rivitalizzato: sopprimere una
struttura che ha rappresentato un mo-

mento nella cultura economica del paese,

in questo modo, surrettiziamente, per quel-
lo che riguarda il gruppo socialista susci-
ta fortissime perplessita.

La Commissione ha davanti a sé due
itinerari- possibili. Il primo ¢& quello di
esaminare non un disegno di legge del
tipo di quello che & all’'ordine del giorno
della Commissione, bensi talune ipotesi di
organizzazione e di ristrutturazione com-
plessiva dell'Istituto. So anche che i no-
stri lavori si intersecano con la discus-
sione che si sta svolgendo al Senato, su
un disegno di legge che riguarda proprio
questa materia.

L’altra ipotesi, minimale, & che almeno
venga approvato un emendamento al testo
pervenuto dal Senato, che consenta al-
I'ISPE di sopravvivere per tutto l’anno
1982, al fine di avere un tempo maggio-
re per riesaminare il problema della ri-
forma. Tale emendamento dovrebbe stabi-
lire che a decorrere dall’anno 1982 il con-
tributo annuo previsto dalla legge 23 di-
cembre 1972 & integrato di lire 2 miliardi.

Io non sono del parere che il disegno
di legge possa essere lasciato negli stessi
termini nei quali ci & stato trasmesso dal

Senato, perché cid significherebbe una pu-
ra e semplice liquidazione dell'ISPE, il
che non puo trovare d’accordo 1l gruppo
socialista.

MarcerLo CRIVELLINI. Condivido al-
cune delle considerazioni svolte dal col-
lega Cicchitto. La Commissione sta esa-
minando un disegno di legge, sapendo che
tra "alcuni mesi - mi sembra che anche
il relatore lo abbia esplicitato — si ripro-
porra ‘la questione, se non altro dal pun-
to di vista del bilancio finanziario. Pre-
sumo che a quel punto il Governo sa-
rebbe costretto a presentare un nuovo
disegno di legge, comunque un altro prov-
vedimento per sanare la questione. Mi do-
mando se non ¢ interesse del Parlamento,
ma anche del Governo, inserire nel di-
segno di legge -una qualche specificazio-
ne che (per lo meno per l'anno 1982, se
non per il futuro, visto che & in corso
un dibattito sul ruolo del'ISPE) non ci
costringa tra venti giorni ad esaminare
un ulteriore disegno di legge per conce-
dere un altro miliardo all'ISPE medesi-
mo. E matematico, & certo che per il
1982 (risulta dai bilanci e dalla relazio-
ne, nonché da una serie di altre consi-
derazioni) sara necessario un altro inter-
vento; -allora, operiamolo subito in modo
da risparmiare un ulteriore provvedimen-
to legislativo. Mi dichiaro pertanto favo-
revole all’'emendamento preannunciato dal
collega Cicchitto: per altro, ne avevo pre-
parato uno simile. Se non altro, un tale
emendamento dovrebbe essere valido per
il 1982, se la Commissione non volesse
pregiudicare nessuna ipotesi ‘di ristruttu-
razione.

Circa le preoccupazioni manifestate, mi
sembra che, stando alla documentazione
in nostro possesso, tutto sia formalmen-
te corretto, ma che nella sostanza si ten-
da allo smantellamento dell’Istituto. Ora,
si potra discutere se ¢ béne smantellare
tale istituto o meno, se & bene modifi-
carlo o meno, se & bene attribuirgli fun-
zioni diverse da quelle attuali o se inve-
ce convenga potenziare queste ultime, ma
non si pud certamente lasciare formal-
mente tutto cosi come & e nei fatti adot-
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tare una soluzione, quale il comando del :
personale presso altri enti, in maniera :

massiccia (sembra che questo non sia al
di fuori delle norme e delle leggi di con-
tabilita) e ridurre cosi I'Istituto in una
situazione molto precaria.

Chiedo quindi al Governo che mani-
festi con atti concreti la sua posizione nei
confronti dell’Istituto. Fra l’altro, consi-
derando anche che il Ministro del bilan-
cio & il presidente di tale Istituto, credo
che sia nel suo interesse risolvere il pro-
blema. Quella attuale ¢ una situazione che
nessuno pud desiderare, a prescindere dal-
le valutazioni positive o negative che si
possono fare sull'ISPE e sul futuro di
tale ‘Istituto.

" Quella attuale & la situazione peggiore
che si possa immaginare. Rivolgo pertan-
to una sollecitazione al Ministro del bilan-
cio, che & il presidente dell’ISPE, per
chiarire in maniera univoca la situazione
dell’Istituto.

DoMmeNIcO MENNITTI. Molto rapida-
mente, senza ripetere i rilievi che sono
stati gida mossi e che condivido, dichiaro
che il gruppo del MSI-destra  nazionale vo-
tera -a favore del provvedimento nonché
dell’emendamento preannunciato, che gia
anticipa la soluzione di un problema del
quale dovremo successivamente  occuparci.

Gi1aNNI RAVAGLIA. Debbo ricordare a
me stesso, ma anche ai colleghi della
maggioranza, in particolare, che & stato
approvato un articolo della legge finan-
ziaria che istituisce il nucleo di valuta-
zione presso il Ministero del bilancio. Tale
norma sostanzialmente avvia la riforma
di quest’ultimo ministero con chiara im-
postazione e obiettivi fortemente innova-
tivi rispetto alle precedenti esperienze di
programmazione e, quindi, anche rispetto
alle precedenti esperienze professionali
che sono state acquisite in un istituto
come I'ISPE. Questo & tanto vero che
c’® ‘stato anche un dibattito attorno a
tale articolo della legge finanziaria, solle-
vato in modo particolare dal collega Bas-
sanini, con riferimento ai profili profes-

sionali dei componenti del nucleo di va-
lutazione.

E indubbio che noi stiamo assistendo
ad una anticipazione (d’altra parte in
quell’articolo della legge finanziaria cid
era dichiarato specificamente) della pro-
posta di riforma del Ministero del bilan-
cio. Se cosi &, coerenza vorrebbe che si
chiudesse, per quanto riguarda I'ISPE, la
parte relativa all’anno 1981 approvando
il disegno di legge nel testo del Senato,
senza apportare sostanziali modifiche, sal-
vo poi affrontare nel corso del 1982 la
riforma auspicabile del Ministero del bi-
lamcio e quindi esaminare in quella sede
gli eventuali spazi che potessero restare
per quanto attiene ai dipendenti e alla
struttura dell'ISPE. .

Sono del parere che l’emendamento
che & stato preannunciato e che & consi-
derato minimale non possa essere accet-
tato dal Governo: sarebbe un emenda-
mento a mio parere pleonastico perché
la tesi che il Governo ha rappresentato
con il disegno d ilegge al nostro esame
¢ quella di chiudere l'esercizio 1981, con
I'impegno di approvare la riforma entro
I'anno e in quella sede approfondire an-
che il problema dell’ISPE.

Il disegno di legge & abbastanza coe-
rente. Una volta tanto una riforma si fa
carico della verifica della propria compa-
tibilith: in Italia normalmente le riforme
vanno ad aggiungersi a quello che gia
esiste e mai a sostituirsi ad esso.

Gustavo MINERVINI. Sarebbe interes-
sante apprendere il punto di vista del
ministro. Peccato che egli parli dopo gli
interventi dei membri della Commissione.

II mio punto di vista & che non si
possa accogliere un criterio estremamen-
te restrittivo quale quello espresso dal
collega Ravaglia, il quale evidentemente
ha fermato l'orologio al 31 dicembre 1981.
Ora siamo nell’anno 1982: se non si vuo-
le pregiudicare la situazione dell'ISPE, ma
permettere che essa venga dibattuta nelle
sedi competenti nell’ambito della riforma
del Ministero del bilancio, evidentemente
& necessario rifinanziare !'Istituto per il
1982, oltre che per il 1981.
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- Poiché il collega - Cicchitto ha prean-
nunziato la presentazione di un emenda-
mento, dichiaro per la mia parte poli-
tica che siamo favorevoli nei riguardi di
quest’ultimo, a condizione che il finanzia-
mento sia limitato allo scorcio dell’anno
1981 e all’esercizio 1982.

Giorgio MACCIOTTA. Mi associo a
quanto detto dal collega Minervini. Deb-
bo aggiungere due considerazioni.

Innanzi tutto, il collega Ravaglia ha
una concezione limitata della riforma del
Ministero del bilancio, se ritiene che la
nomina di sette esperti possa costituire
un avvio della riforma di un ministero,
che dovrebbe avere invece un ben diver-
so e pid complesso ruolo. In secondo
luogo, il Senato ha iniziato una compli-
cata discussione sulla riforma del Mini-
stero del bilancio. Tale discussione & fer-
ma. Credo che sarebbe scorretto introdur-
re-nel disegno di legge che stiamo discu-
tendo qualsiasi modifica di carattere ordi-
namentale perché in tal caso ci sovrap-

porremmo ad una discussione pi orga-

nica che & in corso nell’altro ramo del
Parlamento.

L’emendamento del collega Cicchitto,
‘con la precisazione formulata dal collega
Minervini (nel senso che il contributo
straordinario dovrebbe essere aumentato
non « a partire » dal 1982, ma per il 1982)
pud essere una delle strade attraverso le
quali noi introduciamo una mera modifi-
ca finanziaria.

Un’altra soluzione potrebbe essere quel-
la di affermare che, limitatamente al 1982,
¢ possibile, con legge di bilancio, proce-
dere a una integrazione delle dotazioni,
secondo le esigenze dell’esercizio.

Sono del parere, perd, che la soluzio-
ne formulata dal collega Cicchitto ci per-
metta di accantonare in maniera pil ra-
pida il problema e di affrontare, nell’al-
tro ramo del Parlamento, e successivamen-
te in questa sede, i problemi pil com-
plessi della riforma del Ministero del bi-
lancio e quindi anche dell'ISPE.

GiorGgiIo LA MALFA, Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica.

VIII LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 APRILE 1982

I disegno di legge oggi in discussione
deve essere collegato al disegno di legge
di riforma del Ministero del bilancio, che
giace presso il Senato dal 27 aprile del
1981. Per quanto riguarda il problema
dell'ISPE, io ho suggerito, attraverso il
disegno di legge che & all’esame del Se-
nato, una soluzione che a mio avviso
avrebbe dovuto trovare le Commissioni
parlamentari estremamente favorevoli da
un punto di vista generale dell’ordinamen-
to. della pubblica amministrazione. La tesi
sviluppata in quel disegno di legge & che
le funzioni, attribuite all'ISPE, di cono-
scenza della realta economica del paese,
di predisposizione di materiali per la po-
litica della programmazione, che erano di
competenza del Ministero del bilancio -
sia nella segreteria generale, sia nella dire-
zione per l'attuazione della programmazio-
ne — debbano pil propriamente essere
svolte nell’ambito della pubblica ammini-
strazione.

La riforma del Ministero del bilancio
prevede lo scioglimento dell'ISPE. e lat-
tribuzione piena delle funzioni dell’Isti-
tuto alla direzione generale per I'econo-
mia o ad una direzione generale del Mi-
nistero del bilancio, che sarad cosi artico-
lato: direzione dell’economia, con il- com-
pito di compiere studi economici di base
per la programmazione; una direzione per
la programmazione, con il compito di
scrivere la programmazione; una direzio-
ne per lattuazione e il controllo della
programmazione, che dovrebbe compiere
la verifica circa il modo in cui essa viene
realizzata.

Il provvedimento di riorganizzazione
del Ministero del bilancio, quindi, & un
provvedimento che, rispettoso della fun-
zione che, vicino agli organi di program-
mazione ha svolto I'ISPE e, quindi, anche
delle specifiche professionalita che si sono
sviluppate, & piu ordinato, perché punta
a ricondurre dentro la pubblica ammini-
strazione le funzioni svolte dall'Istituto
menzionato. E un disegno di legge volto
a valorizzare la pubblica amministrazione,
non a sminuirne le funzioni, come & av-
venuto istituendo degli enti “pubblici.
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Il disegno di legge & volto a ricondur-

re dentro la pubblica amministrazione le

funzioni svolte dall’ISPE, dando una va-'

lutazione della professionalita ivi acqui-
sita.

Il collega Cicchitto a tale proposito
ha parlato del contributo che I'ISPE ha
dato alla cultura economica del paese. Da
parte mia prendo atto di tale esternazio-
ne, anche se & molto ambiziosa.

C'¢ da valutare infatti se esso sia sta-
to un contributo dell'Istituto o non di
alcuni suoi ricercatori, che si sono tro-
vati in una relazione piuttosto stretta con
il ministro o con il gabinetto del mini-
stro del momento. Cid & capitato molto
spesso. Capita a me che il maggiore esper-
to di questioni del lavoro del Ministero
del bilancio, di cui noi ci serviamo, &
un funzionario dell'ISPE, comandato pres-
so il Ministero del bilancio. E avvenuto
per molti anni che buona parte dei fun-
zionari migliori dell'ISPE sia stata utiliz-
zata dai ministri del bilancio o da altri
ministri dei vari governi, non in quanto
espressione dell'Istituto, ma in quanto
persone di grandi capacita.

Il problema del rapporto idstituzionale
fra un istituto di diritto pubblico come
I'ISPE e gli organi dell'amministrazione
pubblica, in particolare del Ministero del
bilancio, & un problema che & esistito an-
che negli anni in cui I'ISPE era piena-
mente utilizzato.

Poiché il Governo ha indicato una so-
luzione, tenga presente il Parlamento che
decidere di riportare una funzione, attual-
mente svolta nell’ambito di un istituto di
diritto pubblico, nell'ambito dell’ammini-
strazione & l'espressione di una volonta
del Ministero di contenere i gradi di di-
screzionalita che sono connessi all’attivita
degli enti pubbliai.

Avrei ritenuto che intorno all’ipotesi
di un trasferimento delle funzioni dello
ISPE nell'ambito della pubblica ammini-
strazione si fosse verificato un accordo
delle Commissioni parlamentari, in quan-
to si tratta di un’indicazione tesa a raf-
forzare la pubblica amministrazione e a
ridurre i margini di discrezionalith, che
tutti. i gruppi parlamentari, che oggi han-

no parlato a favore dell'ISPE, normal-
mente lamentano nei confronti del Go-
verno.

Ripeto, il disegno di legge di riforma
del Ministero del bilancio prevede lo scio-
glimento dell'ISPE e il passaggio delle
funzioni del medesimo nell’amministrazio-
ne pubblica. E una proposta che deve es-
sere valutata sulla base dei principi gene-
rali ai quali i gruppi parlamentari si at-
tengono e che avrebbe dovuto trovare
buon accoglimento nel Parlamento. Quan-
do si & scesi invece nell’esame concreto,
il Parlamento si & fermato ed ha invi-
tato il Governo a non procedere su que-
sta strada, che nel caso specifico & con-
siderata totalmente difforme da come il
problema viene considerato su un piano
pil generale.

I Governo & rispettosissimo della vo-
lonta del Parlamento. Io non ho nessuna
intenzione di spingere il problema della
riforma del Ministero del bilancio, che &
fermo al Senato sol perché il disegno di
legge prevede ragionevolmente di trasfe-
rire dentro la pubblica amministrazione
competenze e funzioni che meno appro-
priatamente sono collocate in un ente
pubblico. Ripeto, io sono rispettoso della
volonta del Parlamento, ma ho chiesto al
movimento sindacale, alle forze politiche,
che tutte hanno espresso il loro punto
di vista che oggi viene espresso dalla
Commissione, di volere dire qual ¢ la
funzione che si vuole dare ad un ente
di diritto pubblico come I'ISPE, del qua-
le del resto io non ho mai criticato la
qualita del lavoro. Occorre stabilire in
altri termini la funzione che deve essere
attribuita a tale ente, considerando che
il Governo intende riportare all'interno
del Ministero del bilancio la funzione di
conoscenza delia situazione economica. A
partire dall’anno prossimo cercherd di far
predisporre da parte degli uffici del Mi-
nistero del bilancio la relazione generale
sulla situazione economica del paese, che
attualmente & scritta dall'ISTAT e dal-
I'ISCO. Per la prima volta non sara sti-
pulata la convenzione che attribuisce tale
funzione agli istituti menzionati. Se mi
riuscira di potenziare gli uffici del Mini-
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stero del. bilancio, cercherd di scrivere
-la relazione generale sulla situazione eco-
nomica del paese con gli strumenti della
pubblica amministrazione e con i funzio-
nari di quest’ultima. Infatti, non mi pare
opportuno avere in servizio dei funzionari
presso un’amministrazione che ha essen-
zialmente compiti di studio, i quali fun-
zionari vengono sistematicamente sottouti-
lizzati, perché non collaborano alla for-
mulazione di documenti di cui sono fir-
matari. Infatti tali documenti sono pre-
disposti dall’ISTAT, dall'ISCO, dalla Ban-
ca d’'Italia o dall'ISPE, da enti di diritto
pubblico, per cui i funzionari del Mini-
stero del bilancio, che hanno compiti es-
senzialmente di studio e di predisposizio-
ne di documenti, sono sottoutilizzati.

Cid premesso, a mio avviso sarebbe
evidentemente pit semplice chiudere i
problemi - relativi -allo scorso anno con
500 milioni, per quanto riguarda 1'ISPE,
lasciando aperta la questione per la se-
conda meta dell'anno in corso (I'Istituto
ormai costa circa 4 miliardi I'anno). Se
Ja Commissione invece dovesse entrare
nell’ordine di idee di approvare un emen-
damento, dopo che il Senato ha delibe-
rato di approvare il disegno di legge sen-
za modifiche, e volesse procedere ad un
eventuale finanziamento, invito la Com-
missione " stessa' a stabilire anche le fun-
zioni che il Governo dovra far svolgere
all'ISPE.

Il Ministro del bilancio & obbligato ad
osservare le leggi. Occorre perd dare di-
rettive sicure all'ISPE. Se il Parlamento
ritiene di esprimere una volonta diversa,
di prolungare il finanziamento per gli
anni 1982 e 1983, occorre che il Parla-
mento, quanto meno attraverso un ordi-
ne del giorno, indichi le funzioni che il
Governo assegnerebbe a tale ente, tenen-
do presente la ferma volonta del Governo
medesimo di ricondurre le funzioni di
conoscenza della situazione economica del
paese nell’ambito della pubblica ammini-
strazione, anche per le ragioni di riserva-
tezza che sono connesse al funzionamen-
to della pubblica amministrazione e che

non sono sempre riscontrabili nel funzio- |

nali, sui quotidiani, rapporti di economi-
sti che sono basati su documenti ‘interni
dell'ISPE, rapporti di questo o quel cen-
tro studi -che sono ottenuti utilizzando gli
strumenti dell'ISPE. In queste condizioni,
desidero avere' studi attinenti 1’economia
italiana dentro il Ministero del bilancio
e affidare all'ISPE i compiti che il Par-
lamento indichera.

La mia € una intenzione costruttiva:

‘il mio desiderio ¢, infatti; ricondurre al-

I'interno delle amministrazioni le energie
e le capacitad professionali che gravitano
intorno allo Stato e negli enti pubblici
dello Stato. o

Se il Parlamento chiede di finanziare,
oltre che 1'anno 1981, una parte del 1982,
io mi rimetto molto volentieri alla -volon-
ta del Parlamento; chiedo perd che sia
aggiunto un articolo o sia presentato un
ordine del ‘giorno .che specifichi .le fun-
zioni da affidare all'ISPE. Prenderei lo
spunto ‘dai suggerimenti del Parlamento.
per modificare il disegno di legge di ri-
forma del Ministero del bilancio e per
precisare i-compiti dell'ISPE: non & pos- .
sibile, in -ogni ¢aso, avere una situazio-
ne nella quale l'ente venga finanziato sol-
tanto per proseguire nel pagamento degli
stipendi, ma non per la continuazione di
un’attivitd che il Governo vuole incardi-
nare nella pubblica amministrazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di -parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Passiamo ora
unico.

Ne do lettura:

al’esame dell’articolo

ARTICOLO UNICO.

« In attesa della legge concernente il
riordinamento del Ministero del bilancio
e della programmazione economica, ¢ au-
torizzata la concessione all'Istituto di stu-
di per la programmazione economica -
ISPE di un contributo straordinario di
lire 500 milioni ad integrazione del con-
tributo stabilito dalla legge 23 dicembre
1972, n. 822, come modificata dal decreto-

namento dell’ISPE. Io leggo sui settima- | legge 26 novembre 1981, n. 677, converti-
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to nella legge 26 gennaio 1982, n. 11, per
fare fronte alle spese di funzionamento
dell'Istituto medesimo per l’anno 1981.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge sara provveduto mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1982, utilizzando par-
zialmente l'accantonamento previsto alla
voce " Delega legislativa al Governo della
Repubblica per la riorganizzazione del
Ministero del bilancio e della program-
mazione economica e degli istituti ad
esso connessi .

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio ».

L’'onorevole Cicchitto ha presentato il
seguente emendamento:

Dopo il primo comma aggiungere il
" seguente:

Per fare fronte alle spese di funziona-
mento del predetto Istituto per l'anno fi-
nanziario 1982 & altresi autorizzata la

concessione di un contributo straordinario |

di 2.000 milioni ad integrazione del con-
tributo stabilito dalla legge 23 dicembre
1972, n. 822, come modificata dal decreto-
legge 26 novembre 1981, n. 677, conver-
tito nella legge 26 gennaio 1982, n. 11.

ALpo BASSI, Relatore. Dopo aver ascol-
tato il ministro, per non suscitare pro-
blemi con laltro ramo del Parlamento,
dove si sta esaminando la riforma del
Ministero del bilancio e degli enti ad esso
collegati, mi dichiaro favorevole all’emen-
damento dell’'onorevole Cicchitto, purché
il finanziamento sia limitato all’anno 1982.

FaBrizio CICCHITTO. Infatti il mio
emendamento dispone l’erogazione di un
contributo straordinario limitatamente al-
I'anno 1982.

ALpo BASSI, Relatore. Occorre verifi-
care la copertura dell'onere nell’'ambito
del capitolo 6856 dello stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro.

Franco BASSANINI. Il capitolo 6856
reca accantonamento di 4 miliardi alla
voce: « Delega legislativa al Governo del-
la repubblica per la riorganizzazione del
Ministero del bilancio e degli istituti ad
esso connessi ».

PRESIDENTE. La copertura potrebbe
fare carico su quel capitolo.

"~ GIorGIo LA MALFA, Ministro del bilan-
cio e della programmazione economica.
Ricordo di aver chiesto che la Commis-
sione accompagni un eventuale emenda-
mento di questo genere con un indirizzo
piu preciso circa le funzioni da attribui-
re all'ISPE, altrimenti il Governo dovreb-
be esprimere parere contrario all’emenda-
mento - presentato.

FaBrizio CICCHITTO. In tal caso il
Governo dovrebbe ritirare il disegno di
legge in attesa di delineare la cornice ge-
nerale.

Giorclo LA MALFA, Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica.
Questo ¢ un atto dovuto, inteso ad assi-
curare il pagamento degli stipendi.

FaBrizio CICCHITTO. Non mi pare
che possano esserci divergenze di fondo,
in tal caso.

GIorRGI0o LA MALFA, Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica.
Approvando il disegno di legge nel testo
del Senato, non ci saranno problemi fino
al mese di luglio.

PRESIDENTE. Poiché & stata adom-
brata la necessita di compiere un atto
dovuto per il pagamento degli stipendi,
riterrei prudente non complicare la que-
stione, ed approvare, pertanto, il disegno
di legge nel testo che ci ¢ pervenuto dal
Senato, riservandoci di esaminare nuova-
mente il tema di carattere pil generale
in altra seduta.

Propongo, quindi, di procedere all’ap-
provazione del disegno di legge nel testo
del Senato, in modo che esso diventi im-
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mediatamente operante, riservandoci di
riesaminare il tema in altra sede.

Il Governo chiede che venga fissato
un indirizzo preciso da parte della Com-
missione sull’assetto futuro della materia,
vale a dire una scelta in ordine ai com-
piti dell'ISPE in rapporto alle finalita
previste dal riordino del Ministero del
bilancio, nell’ambito del quale & previsto
che tutta la materia attinente alla pre-
parazione della relazione economica e agli
studi sulla situazione economica interna
sia attribuita alla pubblica amministra-
zione, sotto il rispetto delle norme di
obiettivita, imparzialita e segretezza che
I'organizzazione della pubblica amministra-
zione comporta per se medesima.

GIorGI0 MACCIOTTA. Credo che lin-
tervento del Ministro abbia posto in real-
ta problemi che non possiamo ignorare.
Alcune considerazioni del Ministro meri-
tano da parte di tutti i gruppi una rifles-

sione, per cui propongo di aggiornare i
lavori di una settimana, anche al fine di
predisporre gli strumenti opportuni.

PRESIDENTE. Questa proposta mi
sembra ragionevole, tenuto anche conto
che la Commissione deve ora interrom-
pere i suoi lavori a causa della concomi-
tanza con la seduta dell’Assemblea.

Se non vi sono obiezioni, pud rima-
nere stabilito che il seguito della discus-
sione & rinviato alla prossima settimana.

(Cosi resta stabilito).

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



