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La seduta comincia alle 10.

RAVAGLIA, Segretario, legge il proces-
soverbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Aumen-
to del contributo dello Stato all'Istitu-
to nazionale -per lo studio della con-
giuntura (Approvato dal Senato) (938).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Aumento del contributo dello Stato al-
I'Istituto nazionale per lo studio della
congiuntura », gia approvato dal Senato
nella seduta del 7 novembre 1979.

Nella precedente seduta, dopo la rela-
zione del relatore, la discussione sulle li-
nee generali era stata rinviata per poter
avere chiarimenti in merito da parte del
ministro del bilancio.

ANDREATTA, Ministro del bilancio. So-
no lieto dell’occasione che mi viene offer-
ta per esporre dinanziad una Commissio-
ne parlamentare la situazione degli orga-
nismi di ricerca dipendenti dal Ministero
del bilancio. Come & noto, questo dicaste-
ro ha scarse competenze in materia di
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amministrazione diretta, mentre sono an-
date via via crescendo le competenze in
materia di coordinamento, attivitd questa
che richiede un’ampia capacita di analisi
e di formulazione di giudizi critici sulle
decisioni di altre amministrazioni attive.
Se esaminiamo gli atti legislativi degli ul-
timi deci anni, vediamo come siano state
potenziate le attribuzioni del Ministero del
bilancio, in particolari fasi del processo
amministrativo, mentre non si & provvedu-
to a fornire allo stesso Ministero un’ade-
guata struttura amministrativa, assendo i
relativi quadri rimasti quelli di quindici
anni fa,

Nella prima esperienza di programma-
zione negli- anni sessanta, si era pensato
di introdurre, come organo di elaborazione
del Ministero, I'ISPE, che aveva funzio-
nato fino al 1972 come un pool di ricer-
catori a disposizione della segreteria del
programma, senza una chiara individuazio-
ne di responsabilita e di funzioni. Questa
attivita di supplenza svolta dai funzionari
della segreteria del programma ha forse
impedito — a causa della mancata identif-
cazione dei relativi compiti e dell'immagi-
ne che aveva di sé listituto — l’enuclea-
zione di una chiara vocazione da parte
dell'ISPE. Come conseguenza di questo
processo, la sua produttivita, negli ultimi
quattro-cinque anni, & caduta a zero.

Vorrei che la Commissione si rendes-
--se conto di quali siano i problemi di una
organizzazione complessa e quali siano le
difhicolta che si incontrano nell’inserire
un’attivitd di ricerca nell’ambito di sche-
mi organizzatori che mal vi si adattano;
a tal fine vorrei leggere alcune lettere dei
membri del consiglio di amministrazione
dell'ISPE scritte nelle ultime settimane.

Il dottor Giancario Mazzocchi scrive al
diretiore dell’ISPE Gandolfo: « ...sono so-
lidale con te per la tua meditata decisio-
ne di lasciare la direzione dell’ISPE. Ero
da tempo convinto — e il mio comporta-
mento probabilmente lo avra fatto capire
- che la malattia (o le malattie) del-
I'ISPE sia inguaribile. Professioni obsolete
e non piu vivificate da un soffio di aggior-
namento, frustrazioni dei componenti, bu-

rocratizzazione crescente, invidie funzio-
nanti, non in positivo ma in negativo:
questi alcuni dei fattori che, conditi da
una legislazione impossibile e dalla tipica
giustizia italiana che fa del " posto” un
concetto patrimonialistico da sfruttare sen-
za sforzo, hanno a poco a poco creato
una creatura mostruosa e del tutto inef-
ficiente. Le stesse riunioni della Commis-
sione amministrativa (o come diavolo si
chiama!) con burocrati intenti al solo
rispetto di un vuoto formalismo giuridico
e con un rappresentante del personale im-
pegnato soltanto in una difesa corporati-
va di un organico inesistente {(sul piano
del lavoro e dei contenuti) erano, almeno
fino a quando le ho frequentate, di uno
squallore unico. Era da tempo che medi-
tavo di andarmene frenato solo dalla
preoccupazione di non danneggiare alcu-
no e soprattutto il tuo tentativo. La tua
decisione ha fatto precipitare - finalmen-
te — le cose: di qui la mia solidarieta ».

Il professor Sylos Labini scrive: « Per
varie vicende, non imputabili alla volonta
di singole persone, nell'lstituto di studi
per la programmazione economica si era
creata una situazione non piu sostenibile.
11 meccanico inserimento dell'ISPE nel pa-
rastato ha aggravato i problemi di fun-
zionamento a causa del ruolo molto par-
ticolare dell’istituto. Negli ultimi anni,
nonostante gli sforzi straordinari compiuti
da eminenti studiosi, posti in tempi diver-
si alla direzione dell’istituto nellintento di
promuovernela ripresa, I'ISPE non & riu-
scito, in almeno due importanti circostan-
ze, a corrispondere ai suoi fini istituziona-
H. E cid non per insufficiente impegno dei
direttori, che anzi meritano ogni elogio
per la loro abnegazione, né per incapaci-
ta dei membri dell’istituto, ma - debbo
sottolinearlo — per una incapacitd struttu-
rale. Debbo aggiungere che nell'istituto
non mancano i ricercatori ben preparati e
pienamente capaci dal punto di vista pro-
fessionale. Il problema & che in una strut-
tura come quella attuale la capacita di
questi ricercatori non pud essere valoriz-
zata: potra esserlo solo attraverso una
adeguata riforma, che quindi si configura
come un'esigenza d'interesse pubblico e
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di buon uso dei mezzi finanziari prove-
nienti dall’erario ».

Per non annoiare la Commissione, del-
la lettera del professor Gandolfo (che mi
pare sia stata pubblicata) leggerd solo po-
chi brani: « La mancata chiarificazione a
livello legislativo del ruolo istituzionale
dell'ISPE e della sua figura giuridica crea
una serie di gravi inconvenienti. Tra di es-
si quello, non ultimo, della " demotivazio-
ne” di molti dipendenti appartenenti al
ruolo del personale di ricerca i quali, non
avendo l'animus né le capacita del ricer-
catore puro, il quale ricerca per amore
della ricerca (né, d’altra parte, I'ISPE do-
vrebbe avere in linea principale compiti
siffatti), si sentono frustrati, emarginati
e quindi non desiderosi di lavorare (oc-
correrebbe per altro chiedersi se tale
" demotivazione ” non venga talvolta in-
vocata per giustificare la mancata presta-
zione di attivita lavorativa all’istituto do-
vuta o ad incapacita o ad utilizzo del pro-
prio tempo in attivita di vario tipo ester-
ne ed estranee all’istituto o a desiderio di
acquisire ingiustificate posizioni di premi-
nenza dell’istituto) ».

Il professor Parravicini in un’altra let-
tera conferma i giudizi espressi dal suo
collega.

Per valutare invece i rapporti tra il
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica e I'ISPE pud valere la
pena di seguire la vicenda delle direttive.
Com’e noto, la legge prevede che il segre-
tario generale della programmazione atten-
da alla preparazione dei documenti pro-
grammatici ed impartisca le direttive tec-
niche all'ISPE in ordine all’attivita da
svolgere: direttive che configurano le com-
mittenze del ministero nei confronti del-
I'ISPE.

I contenuti di tali direttive sono i se-
guenti. Per l'anno 1976 la prima delle di-
rettive tecniche & datata 28 febbraio 1976
e consiste in un ben definito programma
annuale di lavoro, previamente concorda-
to con la direzione dell'ISPE in una riu-
nione tenuta presso lo stesso istituto, il
17 giugno dell’anno precedente. Detto pro-
gramma di lavoro, per altro, preannunzia-

to dal ministro pro-tempore al Parlamen-

to, nel corso dell’esame di disegni di leg-
ge o in risposta ad interrogazioni parla-
mentari, si articolava nei seguenti punti:

1) indagine sulla collocazione inter-
nazionale dell’economia italiana;

2) analisi sulla riconversione indu-
striale, lo sviluppo produttivo e le prospet-

-tive dell’'occupazione;

3) indagini relative al settore del-
I'energia;
4) ricerche particolari sulla finanza

pubblica;

5) riformulazione di un modello eco-
nometrico a breve termine;

6) esplorazione delle prospettive di
sviluppo dell'economia italiana nel medio
periodo, per l'elaborazione di un quadro
di riferimento a medio termine.

Se ed in quali limiti detto programma
di lavoro abbia trovato attuazione & rile-
vabile dalla « relazione » sull’attivita del-
l'istituto, allegate ai conti consuntivi de-
gli anni 1976 e seguenti.

La relazione allegata al-consuntivo del
1976, infatti, annunzia l'avvio dei lavori
di cui ai punti 1), 2), 3), 4) della diret-
tiva e l'imminente inizio di quelle di cui
al punto 5), nonché l'avanzato stato di
effettuazione di quelli di cui al punto 6).

La relazione dell’anno successivo, per
contro, che avrebbe dovuto quanto meno
annunciare il completamento del program-
ma di ricerca, esordisce con l'affermazio-
ne che il 1977 & stato un anno di transi-
zione per I'ISPE e termina con la conclu-
sione' che lo stesso istituto si & limitato
a svolgere un’attivita di semplice routine,
dando attuazione solo parziale alle diret-
tive del segretario generale.

Per quanto riguarda il 1977, & da rile-
vare al riguardo che, con nota del 3 feb-
braio 1977, il segretario generale della
programmazione, nel prendere atto del
mancato completamento del programma di
ricerca dell’anno precedente, chiedeva al-
I'ISPE un consuntivo dello stato di avan-
zamento- dei lavori che avrebbero dovuto
essere eseguiti entro la fine del 1976 e
ne confermava la validitd per il 1977.
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- 11 9 novembre 1977 il nuovo direttore
dell'ISPE, con riferimento ad una lettera
del segretario generale della programma-
zione del giorno precedente, faceva pre-
sente che I'ISPE non era in grado di cor-
rispondere ad una ulteriore richiesta ri-
guardante l’elaborazione dello studio sul
rapporto fra la dinamica degli investimen-
ti industriali in Italia e negli altri paesi.
E cid perché lo stesso istituto « si trova-
va in fase di riconversione ed era forte-
mente impegnato nel discutere la sua or-
ganizzazione interna e i suoi programmi e
metodi di lavoro ».

Qualche giorno dopo (22 novembre) lo
stesso direttore faceva presente al segre-
tario generale «l'impossibilita di segnala-
re un nominativo per la partecipazione al-
le riunioni del gruppo di lavoro OCSE del
Comitato di politica economica, essendo
in corso il processo di ristrutturazione del-
I'istituto.

Per quanto riguarda il 1978, una terza
direttiva o gruppo di direttive del segre-
tario generale porta la data del 31 maggio
1978 ed & preceduta da una lettera al
direttore dell’ISPE, del 1° febbraio 1978,
con la quale, mentre si ringrazia il pre-
detto per l'invio di una bozza del pro-
gramma di lavoro del'ISPE per il 1978,
si richiama l'attenzione dello stesso diret-
tore sull'imprescindibilita di collegare il
programma medesimo alle direttive tec-
niche del segretario generale della pro-
grammazione. Cosa quest’ultima che nel
caso di specie non era avvenuta in quanto,
come si era in precedenza concordato, le
direttive per l'anno 1979 avrebbero do-
vuto essere diramate a conclusione di un
ciclo di riunioni avviate il 18 gennaio del-
lo stesso anno.

Ad ogni modo le direttive del 31 mag-
gio 1978 (con le quali, tra l’altro, si pren-
de definitivamente atto del mancato o
incompleto svolgimento del programma di
cui alle direttive del 28 febbraio 1977), ri-
guardava una serie di temi di ricerca.

I grado di elaborazione delle predet-
te ricerche alla fine dell’anno considerato
trova, come al solito, riscontro nella rela-
zione allegata al consuntivo del 1978, do-
ve ¢ testualmente detto: « a causa del ria-

prirsi della crisi organizzativa e della
conseguente vacanza della direzione del-
lIistituto solo una parte del programma
é stato portato a termine ».

Veniamo infine a quest’anno. Il diretto-
re dell'ISPE, da poco subentrato a quello
precedente, rappresentava al segretario ge-
nerale l'impossibilita di procedere ad uno
svolgimento organico dell’attivita di ri-
cerca, cosi come richiesto, per il perdu-
rare dei problemi connessi all'organizza-
zione dell'istituto e per l’esigenza, impo-
sta dalla nuova legge sul parastato, di da-
re preventiva attuazione alla definizione
di un regolamento interno. In una succes-
siva lettera si affermava che all'ISPE- non
era possibile fornire, nei tempi previsti,
un contributo sufficientemente organico e
pertinente per la elaborazione della rela-
zione previsionale e programmatica.

Di fatto a fine agosto, quando chiesi
quale potesse essere il contributo dell'ISPE
per la presentazione della relazione previ-
sionale, mi si rispose che listituto era
nell'impossibilita di fornire contributi.

Ritengo che questa situazione abbia le
sue radici nell'impossibilita per una orga-
nizzazione di ricerca di inserirsi nell’am-
bito di una situazione giuridica del perso-
nale che implica una permanenza per an-
ni nella medesima attivita di ricerca; que-
sto campo, invece, richiede un furn over
rapido del personale e le esigenze della
programmazione comportano ['utilizzazio-
ne di volta in volta di elementi con for-
mazione economica o con formazione ma-
tematica o personale con esperienza di
management o di informatica.

Quest’elemento di giudizio trova con-
ferma anche nel fatto che il concetto di
programmazione ha subito profondi muta-
menti: negli anni sessanta si trattava di
quadri macroeconomici di un futuribile
auspicabile; negli anni settanta, con la
legge n. 675 si parla del'ISPE come di
uno strumento di cui si potrebbe avvalere
la segreteria tecnica della Presidenza del
Consiglio o del Ministero dell'industria.
Evidentemente quel tipo di personale che
poteva essere utilizzato dallistituto negli
anni sessanta, avrebbe dovuto essere in-
tegrato con analisti finanziari o industriali



Camera dei Deputati

— 11 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 DICEMBRE 1979

o — come nel caso della riforma sanitaria
- con analisti della spesa pubblica.

La diversa importanza dei problemi su
cui la ricerca economica pubblica deve
concentrarsi rende necessaria una estrema
mobilita del personale. Immobilizzare un
istituto di ricerca facendo si che perma-
nentemente, con scelte assunte una volta
per tutte e con ruoli predeterminati, pos-
sa essere utilizzato per gli effettivi biso-
gni dell'amministrazione, mi sembra del
tutto irrealizzabile.

E in base a queste considerazioni che
ho comunicato alla direzione del persona-
le dell'istituto la mia intenzione di pro-
porre al Parlamento lo scioglimento del-
I'ISPE, il trasferimento del personale nei
ruoli unici della Presidenza del Consiglio
ed una formulazione innovativa, che trag-
ga dalle esperienze fatte, le opportune con-
clusioni per il futuro.

Cio di cui l'amministrazione pubblica
ha bisogno & di una struttura agile, or-
ganizzata sulla base dell'esperienza del
council of economics americano: esperien-
za che insistendo sulla collaborazione di
uomini dell’'universita con la pubblica am-
ministrazione ha dato i pilt importanti
frutti. Tale organismo potrebbe essere co-
stituito nel modo seguente: il Presidente
del Consiglio nomina tre persone con alta
qualificazione negli studi economici o nel-

la organizzazione pubblica come consiglie- |

ri economici del Governo; essi si avvalgo-
no di una struttura di servizi rappresen-
tata da biblioteca, calcolatori, amministra-
zione e di una quarantina di esperti che
possono essere trasferiti dall’'universita,
previa richiesta di sospensione degli obbli-
ghi' delle lezioni mediante comando o con-
tratto annuale, biennale o triennale. Que-
sta struttura potrebbe essere a disposizio-
ne di tutti i ministeri economici e di quel-
li che eventualmente ne avessero bisogno
e, in relazione alla diversita dei problemi
che di volta in volta sorgono, potrebbe
avvalersi di persone speuahzzate nelle di-
verse discipline.

Programmare non significa necessaria-
mente fare calcoli macroeconomici; spes-
so significa studiare lefficienza di sistemi
complessi, cio¢ utilizzare strumenti che so-

litamente in Italia non si utilizzano. Sono
pertanto necessarie persone con prepara-
zione complessa, difficilmente catalogabili
nelle classificazioni disciplinari dell’univer-
sita; elementi, cioé, che abbiano un’espe-
rienza negli enti pubblici economici.
Credo che questa sia la soluzione, co-
me mostra l'esperienza internazionale e
I'esperienza dello stesso ISPE.

N

Diversa & invece la situazione del-
I'ISCO. L'istituto ha una sua vocazione
precisa in un campo di ricerca in cui
I'aspetto ripetitivo & importante. L’espe-
rienza di analisi congiunturale cresce con
il tempo attraverso un learning by doing
che rende il personale permanente sem-
pre piu efhciente.

Era stata avanzata la proposta di una -
unificazione dell’ISPE — o di cid che .lo
sostituira — con 'ISCO. A mio avviso esi-
stono delle dimensioni ottimali ed un isti-
tuto che superi le 150 unita e difficilmen-
te organizzabile e governabile. Sovraccari-
care I'ISCO di altre fuzioni e dell’ammi-

_nistrazione di altro personale mal si adat-

terebbe alla ricerca di funzmnahta ed ef-
ficienza da tutti richiesta.

Vorrei tuttavia raccomandare alcune
modifiche, per ora marginali, all’applicazio-
ne della legge sul parastato all'ISCO. Que-
sto istituto, infatti, tra un paio d’anni si
trovera in una situazione analoga, anche
se di minore gravitd, a quelli dell’ISPE;
la ragione & che esso manca del contatto
vivificante con nuovi ricercatori e sareb-
be quindi opportuno poter applicare l’ar-
ticolo 36 della legge sul parastato, che
attualmente prevede la possibilita di con-
tratti di ricerca solo per i maggiori enti
quali il CNR ed il CNEN; la possibilita di
utilizzare personale a contratto, trasferi-
to dall’'universita tramite il comando, po-
trebbe tamponare alcune delle conseguen-
ze che ha provocato in questo campo la
estensione della legge sul parastato, nata
per i grandi istituti quali 'INAM e I'INPS
ed inadatta per gli organismi di ricerca:

II mio accenno alla situazione del-
I'ISPE credo possa essere utile per va-
lutare come, senza interventi drastici, &
impossibile avere un apparato di ricerca
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efficiente e, di conseguenza, un Ministero
del bilancio come struttura funzionante.

Per quanto riguarda 1'ISCO, di cui ho
rilevato le caratteristiche positive, vorrei
ribadire 'esigenza di poter applicare l'ar-
ticolo 36 della legge sul parastato anche
a questo istituto.

Credo che vi sia una drammatica ca-
renza nel nostro paese di impiego di stru-
menti intellettuali per valutare il com-
plesso mondo della finanza pubblica e del-
le azioni pubbliche dell’amministrazione.
Ritengo che questa drammatica carenza
di analisi non possa naturalmente essere
risolta attraverso un istituto di ricerca,
ma richiede prima di tutto una diversa
organizzazione degli staff...

CARANDINI. Si riferisce ad una ca-
renza in senso assoluto? In Italia non
esisterebbero esperti o vi & una carenza
di essi negli organismi pubblici ?

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Ho par-
lato di carenza di capacitd di analisi al-
l'interno della pubblica amministrazione.

CARANDINI. E cosa diversa dall’affer-
mare — come mi sembrava avesse fatto —
che in Italia vi & una carenza di esperti.
I pubblici poteri, in sostanza, non sanno
servirsi di cid che esiste.

ANDREATTA, Ministro del bilancio e |

della programmazione economica. Le leggi
che i pubblici poteri hanno a disposizione
rendono assai precaria la possibilita di
avvalersi di competenze in questo campo

CARANDINI. Oppure possiamo dire che
manca la capacitd politica di avvalersi di
esperti che pure sono numerosi.

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Le com
petenze sono scarse ed hanno un prezzo
assai elevato sul mercato. Vi & il proble-
ma della difficolta di entrata laterale nel-
la pubblica amministrazione, cio¢ di en-
trata di persone che si sono formate sul
lavoro in altre circostanze, in altri am-

bienti. Tale difficolta rende casuale e pre-
caria la possibilita di avvalersi di questa
capacita di analisi.

CARANDINI. Ritiene che il professor
Gandolfo sia persona carente di compe-
tenza nel campo della finanza pubblica ?

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Mi sem-
bra una domanda capziosa.

CARANDINI. Lo &, e intende esserlo.

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Ritengo
sia una persona di alta qualificazione ac-
cademica ¢ professionale e che il suo giu-
dizio sull'istituto dal punto di vista della
struttura legislativa sia un giudizio sere-
no che deve farci riflettere.

Comunque il discorso & questo: vi ¢
un problema generale di formazione di
personale in Italia, di personale con ca-
pacitd di analisi economica. Vi & una crisi
delle facoltad universitarie in questo cam-
po, solo pochissime facolta universitarie
preparano personale in questo campo. Vi
¢ una struttura dell’amministrazione pub-
blica che, a differenza di quanto accade
in altri paesi, non prevede né entrate la-
terali né ruoli di personale con formazio-
ne economico-statistico ed organizzativa.
Questo determina gravi difficolta nel gover-
no della spesa pubblica, come la vostra
Commissione sa e come sanno i ministri
finanziari.

Credo che la situazione del sistema in-
formativo finanziario sia largamente in-
soddisfacente. So che la vostra Commis-
sione ha in animo di occuparsi di sistemi
di ricerca piu efficienti, ma sta di fatto
che vi sonoc settori — in particolare quel-
lo delle autonomie locali — che danno in-
formazioni insufficienti in tempi assoluta-
mente troppo distanziati dal momento rea-
le e che quindi rendono difhcile -il con-
trollo del sistema della ‘spesa pubblica.

Il problema che abbiamo esaminato ¢
un piccolo problema in una complessa
strategia che Parlamento ¢ Governo insie-
me dovranno mettere in atto per passare
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da una amministrazione con formazione
giuridica e con vocazione generalistica ad
una amministrazione in cui i professio-
nisti, i professionals, costituiscano una
parte importante.

Ecco perché credo che il problema sia
un problema di lunga lena, in un disegno
di riorganizzazione dell'amministrazione.
Quindi ¢ difficile individuare - come il
collega voleva fare - responsabilita pun-
tuali. Credo che vi sia la responsabilita
della cultura amministrativa italiana, del-
la prevalenza appunto del funzionario con
formazione e mentalita giuridica. Vi é&
la prevalenza di schemi fissi ~ ¢ il caso
del parastato — applicati a realta diverse,
vi & la tendenza a creare organizzazioni
identiche per fini diversi.

Su questo punto anche la classe poli-
tica, Parlamento e Governo debbano fare
un grosso salto di qualita nel confrontar-
si con gli aspetti organizzativi e ammini-
strativi dei problemi. Credo che la rela-
zione del ministro per la funzione pubbli-
ca possa essere una buona occasione per
discutere di questo anche nelle Commis-
sioni economiche del Parlamento ed un’oc-
casione di riflessione e di proposizione da
parte dei ministri finanziari.

Ho preannunciato la presentazione di
un disegno di legge, che intenderei fare
approvare dal Consiglio dei ministri pri-
ma della fine dell’anno e sul quale chiedo
fin d’ora una attenzione ed .una urgenza
da parte del Parlamento, perché la man-
canza di una struttura funzionale di ricer-
ca rende del tutto inefficiente e poco va-

lido il lavoro dell’intera struttura del mio

dicastero.

PRESIDENTE. Passiamo agli iscritti a
parlare in sede di discussione sulle linee
generali. Ha chiesto di parlare l'onorevo-
le Branciforti Rosanna. Ne ha facolta.

BRANCIFORTI ROSANNA. Credo che
la valutazione da fare in ordine ai proble-
mi dell’ISPE debba risalire nel tempo:
le inefhicienze denunciate non cadono dal
cielo, ma alla loro origine sono responsa-
bilita molto precise. D’altra parte, né chi

lavora in questo istituto né le organizza-
zioni sindacali, per quanto mi risulta,
ritengono che questo istituto debba rima-
nere cosi com’®¢ e continuare a lavorare
cosi come si fa adesso. Certo, ha pesato
il fatto che il concetto di programmazione
¢ cambiato in questi anni, passando dal
« piano Pieraccini » fino alle leggi di pia-
no dell’'ultima legislatura. Oggi vi sono dif-
ficolta in ordine all’applicazione delle stes-
se leggi di piano (legge di riconversione,
« quadrifoglio », ecc.), che furono  varate
con questi intendimenti nella legislatura
passata. Vorremmo sapere quali ostacoli
trovino e se si tratti solo di difficolta di
procedura o se non occorra andare piu a
fondo, come noi riteniamo.

Se questo istituto non ha funzionato,
credo che la responsabilita sia da ricerca-
re nel fatto che sin dal 1974 i fondi sono
stati utilizzati per finanziare ricerche ester-
ne o per fare entrare allinterno dell’isti-
tuto ricercatori dell'una o dell’altra cor-
rente ideologico-scientifica, cosa questa che
ha pesato negativamente rispetto ai fini
che si volevano raggiungere. Vi sono state
difficolta di direzione, rispetto ad un in-
dirizzo programmatorio, che hanno dato
risultati poco: confortanti, denunciati — in
primo luogo - dagli stessi lavoratori del-
l'istituto.

Una riflessione pitt complessa deve es-
sere sviluppata per quanto riguarda la re-
golamentazione da dare agli istituti di ri-
cerca del nostro paese, relativamente alla
programmazione in termini generali e al-
la. applicazione di quelle leggi che tro-
vano serie difficolthd ad essere tradotte in
concreto. Crediamo di dover affermare che
esiste ormai la necessita di istituire un
ente nazionale per la -ricerca socio-econo-
mica. Questo non significherebbe, ovvia-
mente, divieto per i singoli ministeri di ri-
correre a gruppi di esperti per particolari
esigenze.

Naturalmente per un ente del genere
si dovrebbe innanzitutto chiarire il tipo
di rapportc da stabilire con ‘l'esecutivo.
Infatti, lo stretto legame della presiden-
za dell'ISPE con l'esecutivo, & all’origine
del mancato snellimento dei lavori del-
listituto stesso. -
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Questo ente pubblico nazionale dovreb-
be costituire un punto di riferimento e
dovrebbe essere dotato di sufficiente auto-
nomia rispetto a degli obiettivi, una volta
precisati con estrema chiarezza.

Per realizzare questa struttura si do-
vrebbe tuttavia rispondere preliminarmen-
te ad alcune domande: come organizzare
tale ente ? Quali rapporti definire tra lo
stesso, l'esecutivo ed il Parlamento ? Co-
me strutturarlo rispetto alle consulenze ed
ai rapporti da mantenere con gli altri isti-
tuti regionali, e soprattutto su quali pro-
blemi la ricerca dovrebbe procedere or-
ganicamente ?

Altri interrogativi si pongono sempre
a questo riguardo: chi deve utilizzare i da-
ti della programmazione e a chi compete,
nel nostro paese, l'onere della programma-
zione ? Infatti a noi non pare che questo
onere debba essere unicamente dell’ente di
ricerca da istituire, cosi come non ci pa-
re che (pur senza sopprimerlo) la strut-
tura dell’ISPE debba rimanere quella at-
tuale, anzi — da parte nostra — proponia-
mo di allargarne la competenza, soprat-
tutto nel campo politico.

Dobbiamo comunque affermare che, pur
riconoscendo le esigenze di riorganizzazio-
ne che attualmente esistono nel settore
della ricerca, non ci opponiamo allo stan-
ziamento degli 800 milioni per I'ISCO che
dovrebbe servire a far fronte ai problemi
del personale.

Avevamo chiesto la presenza. del mi-
nistro in Commissione, per avere un qua-
dro piu completo della situazione ed in
relazione alle notizie (per altro smentite)
riportate dalla stampa a tal proposito.

Attendiamo quindi il disegno di legge
che il ministro ha annunciato di voler pre-
sentare e sul quale faremo le nostre va-
lutazioni riaffermando, per ora, la neces-
sita di provvedere alle inadeguatezze regi-
stratesi negli istituti di ricerca del nostro
paese.

CARANDINI. Senza entrare in polemi-
ca, desidero far rilevare che su questo ar-
gomento vi sono state dichiarazioni di due
ministri in carica che provengono dall’Uni-
versita,

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Perso-
nalmente provengo dal Parlamento e « an-
che » dall’'universitd, ma considero i miei
elettori migliori giudici dei miei commis-
sari di concorso.

CARANDINI. Ne prendo atto. Comun-
que io vorrei che da un tecnico come lei,
onorevole ministro, si potesse avere una
maggiore informazione. Infatti lei ha let-
to alcuni documenti, poi ha espresso -
in maniera abbastanza anodina - la sua
opinione sugli stessi. Vorrei che lei fosse
pitt franco su alcuni problemi che sono
stati posti anche dalla collega Branciforti.

E stato detto che esiste un problema
di afhancamento, nell’ambito della pub-
blica amministrazione, di esperti e tecni-
ci, cosi come esiste la necessita che la
pubblica amministrazione si doti di stru-
menti elastici da questo punto di vista.
Da parte nostra non possiamo immagina-
re un corpo di funzionari dello Stato pe-
rennemente in servizio e strutturati in
modo tale da garantire la soddisfazione di
qualsiasi esigenza si ponga, in relazione
ai diversi momenti e fasi della program-
mazione,

Non vi & dubbio che dobbiamo do-
tarci di strumenti elastici soprattutto per
quelle esigenze di tipo « aziendalistico »
cui ha fatto riferimento lo stesso mini-
stro Giannini.

Vi & tuttavia un problema che consi-
dero preliminare. Forse, signor ministro,
ricordera che nella precedente legislatura
era stato fatto un accenno alla eventualita
di riformare I'ISPE, I'ISCO e I'ISTAT at-
traverso una loro unificazione o riorga-
nizzazione, tale da conferire a questi isti-
tuti un carattere maggiormente pubblico
ed una maggiore efficienza.

Non conosco approfonditamente la le-
gislazione che regola questi istituti; in
particolare so soltanto che I'ISTAT puo,
in base alla sua legge costitutiva, riferire
soltanto alla Presidenza del Consiglio an-
che se raccoglie dati da ogni organizza-
zione dello Stato. Vorrei una conferma di
cid e vorrel sapere se & possibile ed auspi-
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cabile che l'istituto riferisca anche ad altri
organismi dello Stato.

PRESIDENTE. L’articolo 145 del Rego-
lamento della Camera prevede che « L'As-
semblea e le Commissioni possono chie-
dere che il Presidente della Camera, tra-
mite il Governo, inviti I'ISTAT a compie-
re rilevazioni, elaborazioni e studi stati-
stici, previa definizione dell'oggetto e del-
le finalita ».

CARANDINI. Si tratta di un potere di
committenza, diverso dal potere conosci-
tivo.

PRESIDENTE. E chiaro che si tratta
di un potere di committenza; tuttavia,
attraverso questa procedura, & possibile
un rapporto diretto con I'ISTAT,

CARANDINI. L’ISTAT & un organismo
diverso dall'ISCO e dall'ISPE, avendo so-
lo poteri di rilevazione statistica e non di
proiezione; tuttavia ritengo che una rifor-
ma dell'ISCO e dell'ISPE, che non sup-
ponesse anche una riforma dell’ISTAT, sa-
rebbe insensata.

‘Credo si possa -concordare sul fatto
che I'ISTAT & ormai uno strumento invec-
chiato, arrugginito, incapace di rilevare al-
cune grandezze economiche di fondamenta-
le importanza. Se non sbaglio, nella rela-
zione previsionale e programmatica vi &
un accenno agli errori di rilevazione e si
sa che il prodotto interno lordo & sotto-
stimato, chi dice del 10, chi del 20, chi
del 30 per cento addirittura.

Sappiamo che esistono problemi di ri-
levazione statistica di difficile soluzione,
perché in Italia, pii che in altri paesi,
¢ grave il fenomeno dell’'economia som-
mersa. Tuttavia I'ISTAT non & piu in gra-
do di far fronte a questi problemi.

Si rende pertanto necessario giungere
alla costituzione di un sistema informati-
vo nazionale di cui ogni stato ‘moderno &
dotato. Cerchiamo di non giungere anche
in questo campo in ritardo, come & ac-
caduto troppo spesso; non dimentichiamo
che solo l'anno scorso & stata -approvata
la legge n. 468 che puo considerarsi posi-

tiva, ma che ricalca modelli legislativi vi-
genti in altri paesi da decenni. In propo-
sito vorrei ricordare che nella relazione
Bellini alla proposta di legge era previsto
I'inserimento di un corpo di esperti in
grado di fornire al Parlamento — non solo
al Governo - una serie di pareri su ma-
terie molto vaste — oltre la contabilita
pubblica — in relazione alla fattibilita del-
le leggi.

Signor ministro, lei in quella occasio-
ne era presente come membro del Parla-
mento e ricordera che il Governo oppose
un netto rifiuto alla costituzione di que-
sto corpo. Vorrei sapere quale fu allora
la sua posizione, perché le proposte che
oggi lei avanza circa la ristrutturazione
dell'ISPE riprendonc il problema della co-
stituzione di un corpo di esperti.

Vorrei altresi rilevare che una cosa sa-
rebbe stato aggiungere alle istituzioni esi-
stenti un corpo di esperti ed altra cosa &
trasferire un ente, quale I'ISPE, presso
un Ministero che alcuni ritengono inutile.
Infatti la sua proposta - che considero
per quanto ho avuto modo di ascoltare in
questa sede — di abolire I'ISPE e di crea-
re un corpo di esperti chiamati da enti
esistenti o dall’'universita, di fatto diver-
rebbe la istituzionalizzazione del turn over,
data la frequenza con cui si alternano i
governi.

Un’altra conseguenza della sua propo-
sta — in base all’esperienza che ho fatto
nell'universita, anche se non appartengo
alla categoria degli ordinari — sarebbe che
il potere clientelare susciterebbe una ba-
raonda e l'appartenenza al corpo di esper-
ti sarebbe, in fin dei conti, dettata non
dalla professionalita, ma dal potere baro-
nale e politico.

Si tratta di rischi inevitabili e, per-
tanto, ritengo che I'ISPE non debba es-
sere soppresso bensi modificato. Non cre-
do, signor ministro, che lei sia convinto
che il problema sia organizzativo o di
cultura amministrativa o di- normativa del
parastato. Mi consenta di dire che non
la credo cosi ingenuo. Per quanto riguar-
da I'ISPE il problema ¢ quello della pro-
grammazione. L'ISTAT ha compiti di ri-
levazicne statistica, quindi non offende
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nessuno - anzi in qualche caso fa pia-
cere — se sottostima il prodotto interno
lordo. L'ISCO non ha compiti di rileva-
zione statistica, ma di calcoli econome-
trici, quindi piace meno a coloro che nel-
I'econometria non pongono una grande fi-
ducia. L'ISPE, a sua volta, ha compiti
diversi, molto delicati, di programmazio-
ne, e la democrazia cristiana di fronte
alla programmazione imbizzarrisce; non
dico lei, signor ministro, che ritengo per-
sona troppo seria e rigorosa, ben inten-
zionata a creare questo corpo di esperti,
ma molti altri personaggi. La compagine
governativa che ha preceduto questo Go-
verno del resto ha dimostrato di vedere
con forte fastidio ogni ipotesi di pro-
grammazione. Ricordo I'atteggiamento di
Donat-Cattin, ex ministro dell’industria, in
ordine a tre modeste leggi di program-
mazione: legge n. 675 del 1977 la « qua-
drifoglio » e la legge sull’edilizia residen-
ziale.

Vi sono problemi organizzativi, sono
pienamente d’accordo con lei, signor mi-
nistro. Vi & il problema di rendere pilu
¢lastica 1'organizzazione di alcuni enti sta-
tali, ma non ci nascondiamo dietro un
dito: il problema dell’ISPE & quello del
rifiuto che la democrazia cristiana perma-
nentemente oppone a qualsiasi ipotesi di
programmazione, fosse anche una pro-
grammazione che non abbia in sé alcun
carattere rivoluzionario, ma risponda ad
esigenze ormai largamente avvertite e te-
nute presenti in ogni paese industriale
avanzato. La democrazia cristiana (non
lei, signor ministro, che stimo persona
che per molti versi si distingue politica-
mente da costoro) si oppone ad ogni di-
segno programmatorio serio.

Vi & il problema di mantenere I'ISPE
e di dargli una struttura pilt agile, occor-
re affrontare il problema della program-
mazione dal punto di vista della volonta
politica e stabilire — sottolineo un’affer-
mazione . dell'onorevole Branciforti — quali
rapporti debbano avere questi istituti con
il Parlamento.

Chiedo al presidente La Loggia, che si
¢ sempre dimostrato molto sensibile, che
la Commissione segua l'iter del disegno di

legge presentato dal ministro Andreatta
con particolare attenzione, eventualmente
afidando ad un gruppo di deputati di
questa Commissione il compito di occu-
parsi specificamente del problema nello
spirito di cui ho parlato e di assecondare
il ministro nella sua volontd di rendere
PISPE un organismo qualificato, fatta sal-
va la nostra opposizione alla sua pura e
semplice soppressione e sostituzione con
un corpo di esperti vaganti, ancora pilu
inutili di quelli che oggi lavorano al-
I'ISPE.

PRESIDENTE. Ricordo che siamo in
sede di discussione sulle linee generali del
provvedimento che riguarda 1'ISCO. Il mi-
nistro ha introdotto un argomento di pilu
vasta portata, ma non ¢ in discussione la
decisione di sopprimere o no I'ISPE. E
un problema che affronteremo a tempo
e a luogo debito, quando e se saremo
posti di fronte ad un disegno di legge
al riguardo. Era per altro giusto consen-
tire una certa larghezza di discussione,
perché il problema dell'ISPE si ricollega
a quello dell’ISCO.

Vorrei ricordare all’onorevole Carandi-
ni, ringraziandolo per le sue espressioni
nei miei confronti, che non mi sembra
esatto che vi sia stata una resistenza al
principio della programmazione, se ¢ vero,
com’¢ vero, che una grande parte di que-
ste cose le abbiamo fatte in questa Com-
missione insieme, con largo apporto dei
colleghi democristiani. Non vi & quindi
stata questa resistenza, almeno in sede
parlamentare, né sulla legge n. 675 del
1977, né sul « quadrifoglio », né sulla leg-
ge n. 468 del 1978, in cui abbiamo intro-
dotto alcuni elementi di programmazione.
Almeno in questa Commissione & stato
espresso voto favorevole nei confronti di
alcuni principi, sia pure imperfetti, di pro-
grammazione.

MENNITTI. In occasione della prece-
dente seduta mi sono associato alla ri-
chiesta dell’onorevole Labriola di un rin-
vio della discussione per approfondire que-
sto problema, anche perché la relazione
dell’onorevole Orsini non aveva chiarito
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alcuni degli aspetti pitt - importanti del
provvedimento al nostro esame.
Oggi il ministro ha sostanzialmente

chiarito che.esistono due problemi. Il pri-
mo & quello relativo allo stanziamento,
per cui si riferisce ad un dato di fatto
che riguarda i dipendenti dell'ISCO. Il se-
condo problema, piit complesso, & quello
della ristrutturazione di questo istituto,
che secondo una valutazione pii o meno
unanime ha funzionato come avrebbe do-
vuto. Ribadisco il concetto, che ho espres-
so nella precedente seduta: non abbiamo
posizioni preconcette tese a mettere que-
sto istituto nelle condizioni di non funzio-
nare. Sciogliamo quindi la riserva e prean-
nunciamo i nostro voto favorevole al
provvedimento. _ '

Per quanto riguarda il resto, rimane in
piedi quanto ha detto il ministro e rivol-
giamo una serie di critiche in ordine al
funzionamento di questo istituto. Per quan-
to riguarda noi, riteniamo che, nella sede
opportuna, questo problema debba essere
discusso.

Esprimiamo quindi il nostro voto fa-
vorevole al provvedimento in esame, ri-
servandoci di discutere ampiamente il pro-
blema quando sard rappresentato in ter-
mini ufficiali.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo

di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ORSINI, Relatore. Mi permetto di ri-
cordare al collega Mennitti che nella mia
sia pur breve relazione ho parlato del pro-
blema dell’aggiornamento strumentale e
tecnico e della sistemazione in pianta or-
ganica, previsti dalla legge n. 70 del 1975.

Per quanto riguarda la relazione del
ministro e la discussione interessantissima
che si & svolta, mi pare si sia sottolineato
cid che, nella mia relazione, avevo consi-
derato come momento unificante e di coor-
dinamento tra i vari istituti che si inte-
ressano di problemi economici e di pro-
grammazione. La relazione del ministro
ha posto in rilievo la necessita di giunge-
re rapidamente ad una riforma. Non ho
niente da aggiungere a questo riguardo,

se non sottolineare che si & accolto quel

rilievo che avevo fatto. D’altro canto, le
critiche e i rilievi che sono stati mossi
hanno posto in evidenza I'opportunita di
dare corso al provvedimento in esame, in
quanto I'ISCO é risultato essere strumento
adeguato e ancora attuale rispetto ai fini
istituzionali. Mi permetto quindi di rac-
comandare nuovamente l'approvazione del
provvedimento in esame.

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Vor-
rei fare alcune. brevi osservazioni sulle
considerazioni emerse nel corso della di-
scussione. L'onorevole Rosanna Brancifor-
ti ha sostenuto che.vi sarebbe stata nella
storia dell'’ISPE una fase in cui l'impor-
tanza degli esperti esterni e delle spese per
indagini (le commesse esterne) sarebbero

-state prevalenti.

Cid non & vero, anzi, si & verificata la
situazione opposta. Gli anni in cui alla se-
greteria della programmazione & stato af-
fiancato uno staff di tecnici, infatti, sono
stati quelli in cui il bilancio ha presentato
le pit forti spese per la ricerca e per
eseprti esterni: 200 milioni nel 1968, 300
nel 1969, 700 nel 1970 (all’epoca del « pia-
no 80 »), 250 nel 1971.

Negli anni successivi, via via che sono
cresciute queste spese, ¢ diminuita la fun-
zionalita dell’Istituto. Quindi, la fase che
ha visto I'ISPE con una sua propria per-
sonalita in grado di operare nel proces-
so di enucleazione di una politica econo-
mica o nel processo di studi per una poli-
tica ¢ stato il momento in cui il rapporto
tra le spese per il personale e le spese per
le commesse di ricerca o per ricercatori
esterni & stato esattamente l'opposto del-
'attuale. Infatti, nel 1970, al momento del
« piano ‘80 », contro i 500 milioni di spese
per il personale vi sono stati 700 milioni.
di spese per commesse e per esperti.

Vorrei insistere sulla necessita di va-
lutare questi problemi dal punto di vista
organizzativo. lo posso comprendere un
certo gusto giacobino di ridurre i proble-
mi a meri rapporti politici, ma credo che
questo taglio non sia utile nella riforma
delle istituzioni. Esso fa indubbiamente
parte di una certa cultura socialista, ma
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sta anche qui la ragione degli insuccessi
dell’economia e della struttura amministra-
tiva dei paesi socialisti in cui, a parte lo
esempio di Oscar Lang (il quale ha svolto
in Polonia studi di cibernetica applicata
all'amministrazione economica) vi ¢ una
grande carenza di studi organizzativi.

CARANDINI. Signor ministro, non con-
fondiamo i problemi relativi alla piani-
ficazione totale con quelli limitati all'ISPE!
Non siamo cosi inesperti.

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. Riten-
go, poiché il problema che abbiamo di
fronte & piuttosto serio, che il Governo
corra il rischio di dare soluzioni inefficien-
-ti e che il dibattito politico possa essere
in qualche modo turbato da un flusso di
informazioni certamente inadeguate ad una
societa industriale.

Pud esservi certamente stata una mag-
giore o minore attenzione alle questioni
della programmazione da parte di questa
o di quell’altra forza politica, ma se esa-
miniamo le esperienze delle regioni, anche
di quelle ad orientamento diverso dal Go-
verno centrale, possiamo constatare las-
soluta mancanza di una rete di informa-
zioni economiche.

Il fatto di aver suggerito l'opportunita,
nel corso della scorsa legislatura di una
considerazione globale dei problemi della
ricerca economica nell’amministrazione pub-
blica rappresenta una tendenza a risolvere
le questioni nella loro globalita, cioé¢ un
modo per non risolverle.

L'ISTAT, I'ISCO e I'ISPE sono notevol-
mente diversi nella loro natura e da que-
sto punto di vista & meglio affrontare un
problema per volta.

CARANDINI. Non avevo parlato di so-
luzioni globali, ma di connessione che,
credo, lei ammettera.

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della  programmazione economica. Per
quanto concrne il caso specifico dell'ISPE,
vi ¢ la necessitd di dare ordine e conti-
nuita alle consulenze, di cui si avvale la
amministrazione, consulenze a tutt’oggi
spesso gratuite e volontarie.

In Italia esiste ormai - frutto del di-
sordine verificatosi nell’'ultimo decennio -
un personale di ricerca nelle universita
forse sovrabbondante rispetto ai compiti
di ricerca di base proprie delle strutture
universitarie.

I1 modo per assicurare all’amministra-
zione, e per altro verso il Parlamento, uno
staff tecnico, consiste nel procedere ad al-
cuni « distacchi » e alla instaurazione di pe-
riodi in cui gli esperti lavorino a tempo
pieno per l'amministrazione stessa.

La mia proposta, dunque, & quella di
distaccare tale personale di ricerca delle
universita e di altri enti. I Ministero del-
I'industria negli anni ‘50 ha pubblicato una
ricerca dalla quale emergono le discrasie
fra il personale delle imprese o della Con-
findustria ed il personale del ministero.

Bisognera tenere conto della durata in
vita dei governi italiani e della opportuni-
ta di tempi piu lunghi di collaborazione
degli esperti. La mia proposta intendeva
soprattutto mettere ordine in un settore
in cui tutto oggi avviene in maniera ca-
suale, disorganica e, in certo modo, clien-
telare.

Rispetto alla commissione di analisti
richiesta da un emendamento del mini-
stro del tesoro nel corso della discussione
di quella che poi & divenuta la legge n. 468
- proposta che ha dato luogo ad un con-
flitto interministeriale — dird che il mio
suggerimento intende essere una restaura-
zione di quella norma, mettendo, appunto,
a disposizione dei ministri finanziari un
pool di esperti tecnici.

Sono, infatti, convinto che una delle
ragioni degli insuccessi della programma-
zione in Italia sia stata quella di concen-
trare in un dicastero che non ha rapporti
organici con gli altri.

Terrd, pertanto, conto delle osservazio-
ni fatte nell’elaborazione di questo prov-
vedimento, ma vorrei anche osservare che
i rapporti tra il Parlamento e le strutture
di supporto all’attivita dell’esecutivo ri-
chiedono il lavoro di uno staff tecnico.
Credo che sia illusorio (e la stessa scar-
sa applicazione della norma regolamentare
riguardante i rapporti con I'ISTAT lo di-
mostra) per il Parlamento ritenere di ave-
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re delle informazioni utilizzando strutture
prive di qualsiasi capacita di elabora-
zione. Per quanto riguarda i rapporti tra
il Ministero del tesoro e le Commissioni,
specialmente quelle finanziarie, sarebbe pil
proficuo se queste ultime potessero avva-
lersi di un proprio personale tecnico.
Allora, accanto al rapporto politico tra
ministro e Commissioni, vi sarebbe una
preparazione fatta dai funzionari tecnici
delle Commissioni e dai funzionari mini-
steriali. E da questa rete di rapporti che
pud® nascere un diverso e pill penetrante
controllo del Parlamento sull’esecutivo.

Avvalersi di generici istituti a disposi-

zione sia del Parlamento che dell’esecutivo
pud essere una formula surrogatoria ma
non capace di vivificare il controllo sul
Governo.

Sono convinto della necessita di una
riorganizzazione dell'ISTAT ed in merito
solleciterd presso la Presidenza del Con-
siglio un provvedimento legislativo, acco-
gliendo anche le osservazioni emerse in
questa sede.

In relazione al pericolo di una selezio-
ne, sul piano di interessi accademici del
personale, del consiglio di esperti econo-
mici del Governo, vorrei rilevare come co-
stituisca un antitodo il fatto che i mini-
stri sono forse tra i personaggi della Re-
pubblica che pili vivono la realtad del mer-
cato, perché sollecitati in contraddittorio
dal Parlamento. Pertanto gli interessi- dei
baroni vengono contrastati dall’interesse
dei ministri di avvalersi di consiglieri ade-
guati, altrimenti dovrebbero rispondere al
Parlamento di eventuali errori e prevarica-
zioni commessi da altri nella scelta dei
consiglieri. :

Concludendo, desidero sollecitare I'ap-
provazione del disegno di legge sull’adegua-
mento dei fondi all’ISCO, istituto che ha
saputo mantenere, accanto al persegui-
mento dei suoi compiti istituzionali, com-
mittenze da parte delle regioni e di im-
prese " private: tali attivith, oltre a co-
stituire una fonte di finanziamento, hanno
sollecitato un adeguamento delle strutture.
Il miglioramento del contributo dello Sta-
to, rimanendo in termini modesti, fa si
che nel complesso per il lavoro svolto, il

costo dell'ISCO possa essere paragonato
a quello di analoghi istituti di ricerca
esteri.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli.

Poiché ai due articoli non sono stati
presentati emendamenti, li porrd diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura.

ArT. 1,

L'articolo 3 della legge 30 luglio 1959,

n. 616, e successiev modificazioni, & sosti-
tuito dal seguente:

« E autorizzata la concessione a favore
dell'Istituto nazionale per lo studio della
congiuntura (ISCO), per il conseguimento
dei suoi fini, di un contributo annuo di
lire 2.000 milioni, a decorrere dall’eserci-
zio finanziario 1979, da iscrivere nello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del bilancio e della programmazione eco-
nomica ».

(E approvato).

ART. 2.

All'onere di lire 800 milioni derivante
dall’applicazione della presente legge si
provvede per gli anni finanziari 1979 e
1980 mediante riduzione dello stanziamen-
to di cui al capitolo 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per gli anni finanziari medesimi.

II Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle oc-
correnti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo.

ART. 3.

« Per particolari esigenze di ricerca, lo
Istituto nazionale per lo studio della con-
giuntura (ISCO) ha facoltd di assumere
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personale di ricerca avanzata anche di
cittadinanza straniera con contratto a ter-
mine di durata non superiore a 15 anni.

In relazione a singoli programmi di
ricerca e per lintera durata del program-
ma, & consentita inoltre I’assunzione a con-
tratto anche di personale di ricerca e
di personale tecnico altamente specializ-

zato ».

ANDREATTA, Ministro del bilancio e
della programmazione economica. La fa-
coltad prevista da questo articolo aggiun-
tivo di assumere personale di ricerca con
contratto a termine attualmente & riser-
vata solo agli istituti appartenenti alla pri-
ma categoria del parastato, cioé al CNR
ed il CNEN.

Ho accennato prima che I'ISCO, data
la sua funzione ripetitiva, ha la necessita
di personale stabile. Tuttavia ci sono mo-
delli di rilevazione, analoghi a quelli eco-
nometrici non sempre apprezzati dall’ono-
revole Carandini, necessari per mantenere
aggiornato un istituto che operi in previ-
sioni di breve periodo. Ebbene, per inse-
rire un nuovo sistema di previsione e per
farlo funzionare & necessaria lattivita di
apprendimento del personale condotta da
esperti di altra qualificazione.

Vorrei sottolineare che nel secondo
comma si estende la facolta di cui sopra
anche per il personale tecnico altamente
specializzato. Vorrei riferirmi, in partico-
lare, ai programmi per il modello della
Banca d’Italia. L'Istituto, all’inizio degli
anni settanta ha cercato di costruirsi in
casa i programmi per la simulazione del
proprio modello; spendendo ben quattro
anni in questa attivitd di ricerca per poi
dover richiedere l'intervento di esperti del-
la Riserva federale americana.

Accanto alla necessita di acquisire una
alta qualificazione scientifica vi & quella di
acquisire competenza tecnica a livello pro-
grammatorio, cosa che, nell’attuale strut-
tura legislativa dell’ISCO, non sembra pos-
sibile.

L’emendamento presentato nasce quin-
di dalle esigenze che I'ISCO ci ha prospet-
tato al riguardo.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
CARANDINI

PRESIDENTE. Ritengo utile la illustra-
zione data dal ministro dell’articolo ag-
giuntivo; a mio avviso pero il termine dei
cinque anni risulta un po’ eccessivo. Co-
munque a questo punto dobbiamo sospen-
dere la discussione del provvedimento
rinviandone il seguito ad altra seduta per
consentire alla I Commissione affari costi-
tuzionali di esprimere il parere, che, lo ri-
cordo, & vincolante su tale emendamento,
a norma del secondo comma dell’artico-
lo 93 del Regolamento.

Se non vi sono obiezioni pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 1145.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILTMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



