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Norme di servizio ipotecario in riferi-
mento all'introduzione di procedure
meccanizzate nelle Conservatorie dei La seduta comincia alle 10.
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Senatori DE GIUSEPPE ed altri: Discipli- ONORATO, Segretario, legge il proces-

na della responsabilita dei  conserva- so verbale della seduta precedente.
tori dei registri immobiliari (Appro-
vata dal Senato) (1344); | (E approvato).
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Discussione dei disegni e delle proposte
di legge: Modifiche al libro VI del co-
dice civile, in riferimento all'introdu-
zione di un sistema di elaborazione au-
tomatica nelle Conservatorie dei regi-
stri immobiliari (2046); Norme di ser-

vizio ipotecario in riferimento all'in-

troduzione di procedure meccanizzate
nelle Conservatorie dei registri immo-
biliari (2047) e delle proposte di legge
senatori De Giuseppe ed altri: Disci-
plina della responsabilita dei conser-
vatori dei registri immobiliari (Appro-
vata dal Senato) (1344) e Conte Car-
melo: Nuova disciplina delle responsa-
bilita dei conservatori dei registri im-
mobiliari (1515).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione abbinata dei disegni di
legge: « Modifiche al libro VI del codice
civile, in riferimento all’introduzione di
un sistema di elaborazione automatica nel-
le Conservatorie dei registri immobiliari »
e « Norme di servizio ipotecario in riferi-
mento all'introduzione di procedure mec-
canizzate nelle Conservatorie dei registri
immobiliari » e delle proposte di legge di
iniziativa dei senatori De Giuseppe, Segna-
na; Romei, Salerno e Mazzoli: « Discipli-
na della responsabilita dei conservatori
dei registri immobiliari », gid approvata
dal Senato della Repubblica nella seduta
del 29 gennaio 1980; e di iniziativa del
deputato Conte Carmelo: « Nuova discipli-
na delle responsabilitd dei conservatori dei
registri immobiliari ».

L'onorevole De Cinque ha facolta di
svolgere la relazione.

DE CINQUE, Relatore. Onorevoli colle-
ghi, i provvedimenti oggi al nostro esame
in sede legislativa sono i due disegni di
legge sulle modifiche al codice civile in
conseguenza dell’automazione (meglio mec-
canizzazione) del servizio ipotecario (nu-
mero 2046) e sulle norme applicative per
I'attuazione della meccanizzazione stessa

(n. 2047), di carattere piu generale, e due
proposte di legge: una proveniente dal Se-
nato (n. 1344) e l'altra di iniziativa del
collega Carmelo Conte (n. 1515), di ca-
rattere particolare, sulla disciplina della
responsabilita dei conservatori dei registri
immobiliari. Giova preliminarmente fare
qualche cenno sull’attuale situazione di
grave disagio in cui versano le Conserva-
torie dei registri immobiliari, sia a causa
dell’accresciuto lavoro, in conseguenza del-

la pilt accentuata dinamica fondiaria, spe-

cialmente urbana, di questi ultimi anni -
in presenza di un sistema di intavolazione
e conservazione degli strumenti di pubbli-
cita immobiliare ancora largamente ma-
nuali e solo di recente alquanto sveltiti
con l'uso di fotocopiatrici per la raccolta
delle note (che prima andavano trascritte
a mano sui pubblici registri) -, sia per il
forte esodo di personale dirigente, ed in
conseguenza dei provvedimenti di antici-
pato pensionamento del personale dello
Stato, e per la situazione sfavorevole in
cui i conservatori dei registri immobiliari
si sono trovati dopo l'applicazione dello
articolo 15 della legge 15 novembre 1973,
n. 734, che ha disposto il versamento al-
I'erario degli emolumenti ipotecari, prima
spettanti ai conservatori, senza disporre
I'esonero di questi ultimi dalla responsa-
bilita civilistica diretta verso i terzi, lo-
ro derivante dalla vigente legislazione sul-
la pubblicita immobiliare. Tale concorso
di fattori, oggettivi e soggettivi, ha pro-
dotto un intasamento del rapido svolgi-
mento delle procedure di pubblicita im-
mobiliare, particolarmente accentuato nel-
le grandi Conservatorie, ove il ritardo me-
dio nell’aggiornamento dei registri di con-
sultazione va da un minimo di tre mesi
ad un massimo di un anno, con enormi
ritardi nel rilascio dei certificati ipotecari,
e con difficolta anche per la semplice vi-
sura dei registri, nella restituzione di no-
te, eccetera. Basti pensare che, su 122
Conservatorie in tabella, attualmente vi
sono in ruolo soltanto circa 40 conserva-
tori (la proposta di legge parla di 52,
ma essi sono diminuiti nel frattempo) che
debbono sottoporsi a gravose situazioni
di scavalco in piu uffici; ma anche la si-
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tuazione degli impiegati non & delle mi-
gliori, se si pensa che, ad esempio, una
Conservatoria come quella di Tempio Pau-
sania, con un carico di circa 6 mila for-
malitd annue, ha soltanto due impiegati,
pilt uno in missione, ormai terminata; e
le altre non versano in condizioni piu fa-
vorevoli. D'altra parte, l'accesso del pub-
blico, sia operatori professionali, come
notai, avvocati, geometri, incaricati di ban-
che, sia del semplice cittadino, alla con-
sultazione dei registri e alla esecuzione
delle formalita & notevolmente cresciuto,
per cui si & creato un clima assai pesante,
del quale vi & stata eco anche in Parla-
mento e nel Governo, come risulta dalla
interrogazione Amarante e Bellocchio (nu-
mero 5-01972) al ministro delle finanze,
professor Reviglio, che nella sua risposta
scritta, di cui ho qui copia, sottolineava
l'urgenza dei provvedimenti legislativi, sia
specifici sia generali, per ovviare ai la-
mentati inconvenienti. Per i primi, lo stes-
so ministro indicava l'opportunita di una
sollecita approvazione della proposta nu-
mero 1344, gia passata in Senato, che eso-
nerando i conservatori dei registri immo-
biliari dalla responsabilita civilistica di-
retta in conseguenza delle violazioni degli
articoli 2674 e seguenti del codice civile,
e trasferendo la legittimazione passiva in
capo al ministro delle finanze, consentira
loro una vita piu tranquilla e serena nel-
I'assolvimento di compiti di notevole im-
pegno per la difficolta e complessita dei
casi giuridici spesso loro sottoposti. Sulla
stessa linea della proposta n. 1344 si muo-
ve quella di iniziativa del deputato Car-
melo Conte, la n. 1515, che prende le
mosse da un provvedimento gia approvato
dal Senato nella VII legislatura, fermatosi
poi in questa Commissione per |'opportu-
nita allora da noi rilevata di iscrivere il
tutto nel quadro di una modifica pit com-
pleta delle norme del codice civile al ri-
guardo vigenti.

Per quanto concerne i provvedimenti
di carattere piu generale, il ministro di
grazia e giustizia e quello delle finanze,
cogliendo lo spunto dal progetto di mec-
canizzazione delle Conservatorie dei regi-
stri immobiliari, secondo un programma

in convenzione con la SOGEI, e gia in
atto sperimentalmente ad Arezzo e Pesca-
ra, hanno proposto con i due disegni di
legge n. 2046 e 2047 un intervento legisla-
tivo che prevede la modifica di alcune
norme del codice civile sulla pubblicita
immobiliare in conseguenza delle nuove
disposizioni del diritto di famiglia, dopo
I'entrata in vigore dclla legge n. 151 del
1975, si da adattare la stessa pubblicita
alle esigenze emerse dopo i primi cinque
anni di applicazione di tale legge, e la-
deguamento delle norme del codice civile
al nuovo sistema di meccanizzazione, le
cui modalita applicative sono contenute
nel disegno di legge n. 2047.

Sul piano operativo, e prima di scen-
dere succintamente nel merito dei prov-
vedimenti in esame, proporrei la disag-
gregazione di essi in due gruppi: le pro-
poste di legge n. 1344 e 1515, pit sem-
plici, potrebbero avere un corso accelerato
e breve, mentre i due disegni di legge di
iniziativa governativa (n. 2046 e 2047),
indubbiamente pilt complessi e articolati,
meritano una pil approfondita riflessione,
anche alla luce delle discussioni sollevate
in sede dottrinale e tecnica, che potrebbe
farsi, sia pure con rapidita, in un apposito
comitato ristretto, che valuti le due pro-
poste ed i loro riflessi sull’'ordinamento
civilistico e tributario, apportando alcune
indispensabili modifiche migliorative: ren-
dendoci conto perd che la loro approva-
zione ¢ assai urgente e ripetutamente sol-
lecitata dal Ministero delle finanze, che
ha in corso una convenzione con la SO-
GEI per lintroduzione della meccanizza-
zione in tutte le Conservatorie.

Con salvezza delle decisioni di tipo
procedurale che la Commissione vorra
adottare, mi soffermerd® brevemente sul
merito dei vari progetti di legge al solo
scopo di introdurne l'esame e senza pre-
tesa alcuna di approfondire i complessi
problemi che specialmente gli ultimi due
pongono.

Riguardo alle prime due proposte
di legge, la n. 1344 di iniziativa dei
senatori De Giuseppe ed altri, gia ap-
provata dal Senato il 29 gennaio 1980,
¢ assai semplice, disponendo che la
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responsabilita dei conservatori dei regi-
stri immobiliari per le violazioni delle
disposizioni degli articoli 2674 e seguen-
ti del codice civile & regolata dalle nor-
me del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3, articoli
22 e 23 — come per tutti gli altri impie-
gati dello Stato — con decorrenza dal 25
novembre 1973, cioé¢ dall’entrata in vigore
della norma, che prima ho richiamato,
contenuta nell’articolo 15 della legge 15
novembre 1973, n. 734, dando altresi le
opportune disposizioni anche processuali.
Con cid si elimina la spada di Damocle di
una responsabilita civilistica diretta verso
terzi, derivante dall’articolo 2674 del co-
dice civile, secondo comma, e dall’articolo
2675 del codice civile, gravante sul con-
servatore per la gestione di un servizio
e di un ufficio da cui egli non ha piu la
corresponsione diretta di emolumenti ipo-
tecari, che fino al novembre 1973 costitui-
vano la controprestazione della sua re-
sponsabilita, derivante dal regime semi-
privatistico (pubblicistico) delle Conserva-
torie, secondo quanto disposto dall’arti-
colo 6 della legge n. 545 del 25 luglio
1971 e dalla precedente legge n. 540 del
25 giugno 1943.

I conservatori, infatti, rivestono una
duplice veste: da un lato, come funzionari
dello Stato, soggiacciono alla responsabili-
ta comune a tutti gli impiegati statali;
dall’altra, esercitando autonomamente fun-
zioni civilistiche, in base alle norme del
codice civile sopra richiamate, assumono
responsabilitd dirette verso terzi e verso
lo Stato, di cui rispondono e con una
cauzione e con il loro patrimonio, anche
fuori dei casi di dolo o di colpa grave,
sino a dieci anni dopo la cessazione del
servizio.

E evidente l'iniquitd di tale situazio-
ne, che, mantenendo i conservatori ed i
loro impiegati esposti a gravi responsabi-
lita, 1i priva di ogni incentivo economico.
Di qui lo scadimento del servizio, la dia-
spora dei migliori funzionari dalle Con-
servatorie (prima appetite dai pit quali-
ficati). La proposta n. 1344 vuole quindi
offrire un rimedio immediato a tale stato
di disagio, lasciando impregiudicato il

problema delle modifiche da apportare al
codice civile ed alle leggi speciali sul ser-
vizio ipotecario, sollevato invece dall’altra
proposta di legge, la n. 1515; modifiche
che a mio avviso andrebbero meglio con-
siderate nel quadro piut complessivo dei
due disegni di legge n. 2046 e 2047, che
si occupano anch’essi del problema dello
esonero dei conservatori dalla responsabi-
lita diretta verso terzi e dalla cauzione.

In conclusione, come relatore chiedo
che sia approvata la proposta di legge
n. 1344 nel testo pervenuto dal Senato,
assorbendo in essa, per quanto di ragione,
la n. 1515, mentre la restante parte di
quest'ultima andrebbe recepita nell’ambito
dei disegni di legge n. 2046 e 2047.

Passo ora, con riserva delle decisioni
di tipo procedurale che la Commissione
riterra di assumere, all’analisi dei due di-
segni di legge n. 2046 e 2047 che costitui-
scono il tema principale di questa rela-
zione. Ritengo supeérfluo richiamare alla
memoria dei colleghi i principi elementari
del nostro diritto sulla pubblicjta immo-
biliare (dichiarativitd quale effetto norma-
le della trascrizione; costitutivitd ipoteca-
ria, carattere personale e non reale dei
nostri registri immobiliari, fondati sulla
ricerca nominativa del proprietario o del
titolare del diritto reale, di godimento o
di garanzia, sul bene; non collegamento
dei registri immobiliari con il catasto, per
cui non & sempre agevole ricostruire la
appartenenza effettiva di un bene). E al-
trettanto superfluo illustrare come fun-
ziona attualmente la pubblicita stessa (pre-
sentazione al conservatore del titolo e del-
le note, loro esame ed accettazione, quin-
di, passaggio alla rubricazione, intavola-
zione e repertoriazione, dopo la numera-
zione sul modello 60, e infine archivia-
zione della nota e del titolo).

Mi limiterd a ricordare come il nostro
sistema differisca sia da quello tedesco
(ancora in uso nelle province dell’ex im-
pero austro-ungarico), fondato sull’intavola-
zione dopo esame giudiziale del titolo,
quindi chiamato pubblicitd di diritti, sia
da quello francese, fondato sulla integra-
le trascrizione del titolo e, quindi, pub-
blicita di atti; esso si fonda sulla trascri-
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zione (oggi sostituita dalla fotocopiatura)
sul registro particolare del contenuto del-
la nota di trascrizione e di iscrizione, no-
ta costituente un libero riassunto del ti-
tolo redatto dal pubblico ufficiale o dal-
l'esibitore. Il quesito sulla prevalenza nei
confronti dei terzi del contenuto della
nota o di quello del titolo & stato risolto
dalla giurisprudenza, in mancanza di un
chiaro riferimento normativo, a favore del-
la prima, per cui si assiste a note pru-
denzialmente redatte con la copiatura qua-
si integrale del titolo, specialmente per
quanto riguarda le parti variabili dell’atto
ed in patti aventi natura reale (servitu,
eccetera), dei quali & necessaria la tra-
scrizione ai fini dell'opponibilita ai terzi.
I cardini fondamentali della pubblici-
ta sono il registro generale, o d’ordine,
che & quello nel quale vengono riportate
cronologicamente tutte le formalitd pre-
sentate, mediante un numero d’ordine pro-
gressivo nell’anno, ed i registri partico-
lari (trascrizioni, ipoteche, privilegi, ecce-
tera) costituiti dalla raccolta delle singo-
le note distinte per categoria, una volta
copiate a mano, oggi fotocopiate su fogli
sciolti (secondo una legge del 1969).

Non ¢ chi non veda come questo si-
stema, alquanto farraginoso, e soprattut-
to in gran parte manuale, in un’epoca
di sempre piu convulsa dinamica immo-
biliare, specie nel settore edilizio, abbia
finito col penalizzare sia gli addetti alle
Conservatorie che gli operatori privati che
con le stesse hanno rapporto; e l'avanzata
tecnologica ha reso non piu tollerabili
certe procedure che, nel 1980, non cono-
scono la meccanizzazione e l'informatica.
Il ritardo si avverte ancora pilt nelle pro-
cedure di consultazione dei pubblici re-
gistri (ispezioni e certificazioni), alle quali
per altro accede frequentemente anche il
profano di diritto, per varie esigenze (mu-
tui, dichiarazioni di proprieta per agevo-
lazioni varie, eccetera), € che avvengono
in tempi e con modalita ottocentesche.
L'elevato numero delle richieste (la Con-
servatoria di Roma, nel 1980, ha avuto
180 mila richieste di formalita, circa 1
milione 500 mila visure e 70 mila richie-
ste di certificati) ha convinto i ministri

di grazia e giustizia e¢ delle finanze ad
avviare approfonditi studi, e quindi a pre-
parare appropriati schemi legislativi, per
introdurre anche nel nostro ordinamento
la meccanizzazione dei pubblici registri
immobiliari mediante l’elaborazione elet-
tronica, apportando nel contempo le op-
portune modifiche alla normativa civili-
stica in tema di tutela dei diritti. Cio &
stato fatto, avviando nel contempo una
fase sperimentale, con i disegni di legge
dei quali succintamente illustrerd le prin-
cipali caratteristiche.

Il primo disegno di legge, che porta
il n. 2046 ed & certo il pit importante,
contiene, come chiaramente spiega l'am-
pia relazione allegata al testo, cui lar-
gamente il sottoscritto si riporta, quelle
modifiche delle norme del codice civile
ritenute indispensabili per calare il nuo-
vo sistema nel nostro ordinamento, senza
affrontare il piu vasto problema della ne-
cessita di un adeguamento sostanziale
delle pubblicita immobiliari alle mutate
esigenze sociali, problema da affrontarsi,
a mio avviso, nel quadro di una gene-
rale revisione del codice sostanziale, e co-
glie altresi l'occasione per proporre al-
cune modifiche alle norme del diritto di
famiglia, come novellato dalla legge n. 151
del 1975, rese urgenti dalle sfasature evi-
denziatesi nel sistema pubblicitario del
regime patrimoniale della famiglia in que-
sto primo lustro di applicazione della ci-
tata legge n. 151.

Su questa opportunita sono state sol-
levate da pih parti numeros¢ e forse
fondate obiezioni, rilevandosi che le mo-
difiche proposte mal si inquadrano stru-
mentalmente in un disegno di legge di
carattere tutt’affatto particolare, e meglio
invece andrebbero viste in una pit am-
pia proposta di ritocco dell'intera legge
n. 151, che, senza violarne le significative
conquiste sostanziali, ne chiarisca alcuni
aspetti ancora oscuri e di difficile appli-
cazione, primo fra tutti il rapporto tra
pubblicita immobiliare e pubblicita da
stato civile, croce e delizia di tutti gli
operatori del diritto. I registri dello sta-
to civile, da cui prioritariamente dovreb-
be dipendere la possibilita di conoscenza
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a terzi del regime patrimoniale dei coniu-
gi, non sono consultabili dagli operatori
del diritto e vi & solo la possibilita di
farsi rilasciare certificazioni, che vengono
date, soprattutto nei comuni piccoli, con
molto ritardo e sempre non aggiornate, in
quanto la trascrizione a margine del regi-
stro di stato civile delle convenzioni e
delle modificazioni delle convenzioni ma-
trimoniali viene effettuata con molto ri-
tardo.

A mio avviso, tuttavia, qualcosa andra
mantenuto dei pochi articoli del disegno
di legge n. 2046 che si occupano delle mo-
difiche relative a norme del diritto di fa-
miglia, perché si riferiscono a problema-
tiche sulle quali & opportuno sin d’ora
un intervento legislativo. Cosi, ad esem-
pio, l'articolo 1, da correlare con il suc-
cessivo articolo 2, e l'articolo 4, che ri-
media ad una evidente dimenticanza del
legislatore. Ma su tali questioni sara pos-
sibile una piu larga riflessione in sede di
dibattito.

Le norme che pill direttamente atten-
gono alla materia sono quelle dall’artico-
lo 5 in poi, sulle quali ad avviso del re-
latore, pud senz’altro darsi un giudizio po-
sitivo, sia pure in linea complessiva e
salvo le modifiche che piu avanti saran-
no indicate. In particolare, l'articolo 5
novella l'articolo 2659 del codice civile,
adattandolo al nuovo sistema di elabora-
zione, e risolve poi autenticamente la que-
stione assai discussa della trascrizione (se
a favore di uno solo o di entrambi i co-
niugi), degli acquisti compiuti separata-
mente, e quella degli acquisti di beni per-
sonali ex articolo 179 del codice civile,
lettere da ¢) a f), con una formula che
mi sembra soddisfacente, salvo una riscrit-
tura formale del testo.

Nulla da osservare circa gli articoli 6,
7 ed 8. Gli articoli dal 9 all'll disciplina-
no i casi di rifiuto delle note e titoli non

aventi i requisiti formali, prescrivendo
I'obbligo di emettere provvedimento moti-
vato di cui occorre, perd, prevedere

espressamente l'impugnabilita, avendo il
disegno di legge modificato la precedente
dizione dell’articolo 2674. Quest'ultimo,
prevedendo la responsabilita del conserva-

tore dei registri immobiliari per ritardo
o rifiuto illegittimo, e concedendo alla
parte interessata la facolta di far verba-
lizzare dal pubblico ufficiale il rifiuto
stesso per l'eventuale successiva azione di
danni, concedeva un rimedio, sia pur in-
diretto, contro anomali comportamenti del
conservalore. Tale ricorso potrebbe esse-
re unificato con quello introdotto dal suc-
cessivo articolo 11 del disegno di legge,
quale rimedio nei casi in cui si dia luo-
go alla trascrizione con riserva: nuovo
istituto introdotto dal provvedimento in
esame per i casi in cui il conservatore
non rilevi vizi formali o apparenti del ti-
tolo e delle note, ma abbia seri e fondati
dubbi sulla trascrivibilita — cd anche iscri-
vibilita o annotabilita - di un atto, per
cui, su istanza di parte, la formalita vie-
ne eseguita con riserva di successiva con-
valida da parte dell’autorita giudiziaria. In
pratica, il conservatore dispone una spe-
cie di registrazione con riserva e la par-
te che ha chiesto liscrizione con riserva
ha la facolta di far ricorso all’autorita giu-
diziaria per far convalidare o meno la
trascrizione medesima.

A mio avviso, sara opportuno, in sede
di discussione, rivedere in senso unitario
ed alla luce dell'eliminazione della respon-
sabilita diretta del conservatore verso ter-
zi, disposta con la modifica -dell’articolo
2674, tutta la questione del rapporto tra
conservatore e richiedente la formalita ed
i relativi rimedi giurisdizionali, da con-
servarsi al rito camerale con termini as-
sai brevi e con garanzia di contraddittorio.

Gli articoli dal 12 al 16 disciplinano
il funzionamento degli uffici, i registri che
il conservatore deve tenere, il modo di
vidimazione, eccetera. E importante, a
questo proposito, sottolineare come sia
stato abolito in pratica, anche se ne con-
serva il nome, il registro particolare, che
altro non era se non la trascrizione ma-
nuale delle note; & rimasia in vita, in-
vece, la raccolta delle note, chiamata re-
gistro particolare: cid consente di elimi-
nare la sovrapproduzione cartacea deri-
vante, soprattutto, dal fatto che i registri
particolari di un tempo erano del tutto
desueti.
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L'articolo 17, nel modificare ['articolo
2826 del codice civile, richiamato anche |,
dall’articolo 2659 per la descrizione del-
I'immobile, elimina l'obbligo di indicare i
confini, poggiando tutto e solo sui dati
catastali il sistema di identificazione del-
I'immobile. La pratica dimostra, per®, che
gli errori catastali sono assai frequenti,
vuoi per colpa dell'ufficiale rogante, vuoi
per i difetti ed i ritardi dei registri cata-
stali, per cui, a mio avviso, l'eliminazione
dell'indicazione dei confini non giovera
alla chiarezza ed alla facilita di consulta-
zione. Dal momento perd che vi sono ra-
gioni di informatica che rendono neces-
saria l'eliminazione della indicazione dei
confini nella nota, proporrd, con apposi-
to emendamento, di renderla obbligatoria
nell’atto, all'interno del quale oggi essa
non ¢& prevista dal momento che, per l'ap-
punto, attualmente ¢& obbligatorio inse-
rirla nella nota. Cio sard tanto pill neces-
sario in quanto € ancora prematuro pre-
vedere l'identificazione dei fabbricati in
corso di costruzione con il numero di
progetto, sulla scia di una proposta di
legge — non approvata — del compianto
senatore Carraro.

Relativamente agli ultimi articoli del
citato disegno di legge n. 2046 dico subito
che essi possono essere accolti senza al-
cuna sostanziale modifica. Devo precisare,
infine, che, se si eliminera l'articolo 1 che
prevede l'introduzione di un numero 3-bis
all’articolo 2643 del codice civile, biso-
gnera non prevedere piu l'abrogazione del-
P'ultimo comma dell’articolo 163 del co-
dice civile, di cui all’articolo 20.

II disegno di legge n. 2047 prevede la
disciplina attuativa del nuovo sistema di
meccanizzazione, dettando le norme di ade-
guamento alla tecnica informatica cui
essa si ispira. Si tratta di particolarita di
carattere essenzialmente tecnico, delle qua-
ii & stata gia fatta sperimentazione ad
Arezzo e Pescara con risultati invero sod-
disfacenti.

La meccanizzazione avra luogo facen-
do ricorso all'uso di elaboratori elettro-
nici con modalita e procedure da stabilir-
si in un apposito decreto interministeria-
le, la cui adozione consentira una mag-

giore flessibilita in caso di necessarie mo-
difiche . dopo il primo periodo di appli-

‘cazione. L'uso dell’elaboratore elettronico

richiede, perd, come disposto dall’articolo
2, che non si possa piu lasciare alla li-
berta dell’estensore delle note la loro com-
pilazione, ma che esse debbano essere re-
datte su modelli uniformi, a forma vin-
colata, capaci di offrire alla memorizza-
zione tutti gli elementi necessari alla for-
mazione della scheda; ci¢ risulta abba-
stanza agevole per quanto riguarda gli
elementi fissi del titolo e della nota, ge-

neralitd delle parti, descrizione dell'im-
mobile, prezzi, eccetera, mentre presenta
qualche difficoltd applicativa per i patti

di natura reale che vengono inseriti per
riassunto.

Quest'ultimo punto rappresenta uno dei
grossi problemi del disegno di legge in
discussione. Il quarto comma dell’articolo
2 stabilisce che i patti e le condizioni di
natura reale debbono essere riprodotti sin-
teticamente nello spazio predisposto nel
modello di nota. A questo proposito sono
sorti numerosi interrogativi circa lattri-
buzione della responsabilita della sintesi,
il soggetto titolare di essa, la rispondenza
della sintesi medesima alla volonta effet-
tiva delle parti. Si tratta, quindi, di un
argomento poco chiaro che dovra essere
approfondito.

L’applicazione del nuovo sistema di ela-
borazione elettronica richieder, altresi, che
non si possa fare una sola nota per piu
negozi anche tra le stesse parti — ad
esempio pitt vendite da stessi soggetti -
ma una nota per ogni negozio e, nel caso
di divisioni, una nota per ogni condivi-
dente. Le note dovranno essere redatte
dall’esibitore — pubblico ufficiale o richie-
dente — e non sara piu possibile farle re-
digere dalla Conservatoria, cosi come pre-
visto da una norma, che, per l'appunto,
si intende sopprimere, che facoltizzava in
questo senso i conservatori, sempre su ri-
chiesta di parte (norma per la verita as-
sai desueta nella pratica).

Ho visitato personalmente la Conser-
vatoria dei registri immobiliari di Pescara
- ed ho anche portato con me dei docu-
menti che potremo esaminare nel corso
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della discussione dei singoli articoli - ed
ho potuto verificare la funzionalita del
nuovo sistema, nonostante esso sia sta-
to attuato in via sperimentale. In partico-
lare, ne ho potuto constatare la piena
efficienza, soprattutto relativamente alle
operazioni di ispezione, che sono quelle
che maggiormente impegnano il pubblico
e gli operatori giuridici. Tali operazioni
possono farsi in tempo reale e la ricerca
pud essere iniziata non soltanto partendo
dal nome della persona, come l'imposta-
zione personale della nostra pubblicita ri-
chiede, ma ove esso non risulti, anche
dal bene di cui si conoscono i dati cata-
stali, ponendo cosi le premesse per quel-
la unificazione tra registri immobiliari e
catasto che deve costituire il traguardo
per una razionale amministrazione della
proprieta immobiliare del nostro paese.

Per una maggiore comprensibilita del-
la mia illustrazione, ho ritenuto opportu-
no sottoporre all’attenzione della Commis-
sione i modelli di nota gia predisposti
dal Ministero ed utilizzati per la trascri-
zione, liscrizione e l'annotazione presso
la Conservatoria di Pescara.

L’articolo 4 dispone una nuova disci-
plina per la conservazione delle note e
per la tenuta dei registri, nonché le mo-
dalita di esecuzione delle annotazioni da
farsi in calce alle note originali. Vale la
pena di ricordare che in precedenza le
annotazioni venivano copiate a margine,
mentre ora, essendo stata eliminata la fo-
tocopiatura, vengono fatte in calce allo
originale e conservate.

Gli articoli 5 e 6 disciplinano le moda-
lita per la visione e per la richiesta dei
certificati; & importante sottolineare che il
nuovo ordinamento permettera l’aggiorna-
mento quotidiano dei registri e, quindi, la
ispezione cartacea rimarra limitata al so-
lo giorno dell'ispezione. L’articolo 7 di-
spone invece le modalita di rilascio dei
certificati stessi immediatamente trasmes-
si; l'articolo 8 disciplina la procedura di
rifiuto di una formalita disponendo che
il conservatore debba riportare sul dop-
pio originale i motivi stessi, restituendone
uno alla parte richiedente per l'eventuale

sua opposizione. Al riguardo, il contenu-
to dell’articolo 7 andrebbe coordinato con
quello degli articoli 8 e 11 del disegno di
legge n. 2046, ed il richiamo all’articolo
745 del codice di procedure civile andreb-
be meglio verificato alla luce di una uni-
forme disciplina, poiché ritengo che con-
verrebbe specificare comunque che debba
applicarsi il secondo comma dell’articolo
per ragioni di competenza funzionale.

Gli ultimi articoli, dall’'8 al 14, sono
di carattere meramente tecnico-applicativo
e non richiedono commenti.

Infine, sottolineo la necessita di colle-
gare temporalmente i provvedimenti in
modo che l'entrata in vigore della legge
e l'entrata in funzione del sistema mec-
canografico coincidano, perché & evidente
che i nuovi modelli non possono essere
applicati sul vecchio sistema.

Ringrazio la Commissione per l'atten-
zione dimostrata; ritengo che la materia
possa essere trattata ancora piu ampia-
mente, forse in sede di comitato ristret-
to, sempre perd dopo aver ascoltato il
parere dei ministri di grazia e giustizia e
delle finanze, nonché dei rappresentanti
delle Conservatorie che possono portare
un contributo operativo abbastanza im-
portante.

MANNUZZU. Ringrazio il collega De
Cinque per la qualita della sua relazione
sulla quale ci baseremo per la discussio-
ne di questi provvedimenti.

TRANTINO. Anche io ringrazio il re-
latore e mi congratulo con lui per lo
sforzo tecnico e la passione professionale
dimostrata nella preparazione e nell'illu-
strazione della sua relazione.

ROBALDO. A me sembra che vada ri-
presa una giusta osservazione del rela-
tore. Partendo dal fatto che la materia si
puo dividere in tre parti (la prima sulla
responsabilitd del conservatore dei regi-
stri immobiliari, la seconda sulle contro-
versie di interpretazione, la terza di ca-
rattere meramente tecnico), il nodo poli-
tico, a mio giudizio, riguarda il collega-
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mento tra il momento della trascrizione
ed iscrizione immobiliare con il catasto.

alla necessita di approvare subito il prov-
vedimento la proposta del relatore di stral-
ciare l'esame del provvedimento n. 1344.
Deve essere chiaro a tutti, perd, che un
ulteriore ritardo nell'iter aggreverebbe la
situazione degli uffici dei registri’ immo-
biliari perché su 122 esistenti in Italia,
solo 40 hanno un titolare.

PRESIDENTE. Ritengo che su tale pro-
posta di disabbinamento sia utile decidere

| in una successiva seduta al termine della
~ discussione sulle linee generali.

Ritengo pertanto giusta e rispondente
: ad altra seduta.

Il seguito della discussione & rinviato

La seduta termina alle 1045.

IL CONSIGLIERE CAPQO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILTMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



