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Discussione del disegno di legge: Modifi-
che all’articolo 630 del codice penale
(Approvato dalla II Commissione del
Senato) (2134).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Modifiche all’articolo 630 del codice pe-
nale », gia approvato dalla II Commissio-
ne permanente del Senato nella seduta del
12 novembre 1980.

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso parere favore-
vole sul provvedimento.

L’onorevole Carta ha facolta di svolge-
re la relazione.

CARTA, Relatore. Signor presidente,
onorevoli colleghi, la diffusione nel paese,
con un grado di progressivita allarmante,
del sequestro di persona ha imposto allo
Stato via via di assumere iniziative ade-
guate a combattere un fenomeno fino a
qualche tempo fa limitato ad alcune regio-
ni del mezzogiorno e delle isole. Delitto
nato da una perversa trasformazione del-
I’abigeato, si riteneva che il sequestro a
scopo di estorsione potesse sopravvivere
solo in quelle regioni dove resisteva an-
cora un primitivo ordinamento dell’assetio
fondiario e arcaici metodi di conduzione
dell’agricoltura. In effetti per alcuni anni
nell'immediato dopoguerra il sequestro si
sviluppd in quelle aree, perseguendo -
all'interno di una societd agro-pastorale -
il fine di assicurare, mediante la privazio-
né délla liberta del soggetto passivo pro-
tratta nel tempo, un ingiusto profitio ai
suoi autori. Il profitto e, solo raramente,
la vendetta erano le sue casuali. L'aver
sottovalutato allora il fenomeno e aver
ritenuto che fosse praticamente impossibi-
le estendere ad altre regioni questa pecu-
liare forma di delitto, ¢ una delle non
ultime cause che ne hanno' favorito la
diffusione, insieme ad un, purtroppo spes-
so fondato, senso d'impunita, essendo og-
getto del crimine la stessa persona offesa.
Una cosa ¢, infatti, fronteggiare una rapi-
na, sia pure elaborata nella sua prepara-

zione, altra cosa & far fronte ad un seque-
stro di persona nel quale la stessa vittima
si trova, il piu delle volte, nella condi-
zione obiettiva di collaborare con gli au-
tori del crimine. In questo sta la parti-
colarita del reato, che si avvale per la
sua consumazione dell’apporto necessitato
della vittima e, nella maggior parte dei
casi, della collaborazione attiva dei fami-
liari, protesi a salvare, a qualunque costo,
la vita dell’ostaggio.

Comportamenti siffatti, che hanno re-

.so sempre piu difficile 1'azione degli in-

quirenti, hanno indotto a parlare di « sin-
drome di Stoccolma », registrandosi una
sorta di solidarieta tra gli autori del de-
litto e le vittime, che rendeva spesso va-
na l'azione dello Stato. Si & sviluppato,
vivace, un dibattito sugli indirizzi pit ido-
nei per combattere un crimine, che della
sua origine aveva conservato i caratteri es-
senziali, adattandosi, nella consumazione
alla profonda trasformazione della societa
italiana. Ad una scelta diretta a preserva-
re in ogni caso la vita umana, si contrap-
poneva una linea, cosiddetta « dura », di-
retta ad impedire il conseguimento del
profitto, e quindi, a scoraggiare questa
attivita criminosa, privandola della illecita
remunerazione.

La relativa facilith di operare il se-
questro, di occultare la vittima e di con-
seguire il prezzo per la sua liberazione
ha dato vita ad una vera e propria «in-
dustria », che avvalendosi di tecniche sem-
pre piu perfezionate, ha prospeféto e pro-
spera nella misura in cui riesce ad assi-
curare agli autori - organizzati secondo
una precisa distribuzione di compiti — un
cospicuo profitto contro un limitato ri-
schio. Da ultimo, la criminalitad politica
organizzata ha individuato in questo cri-
mine, sia uno strumento offensivo di par-
ticolare efficacia, mutuando con le tecni-
clie operative, i feroci rituali della mala-
vita comune, sia un modo per finanziare
le proprie imprese.

L’inasprimento delle pene solo_in- parte
ha potuto conseguire qualche effetto, pre-
valendo, negli autori, sul timore della pe-
na, la sicurezza dell'impunita.
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Lo Stato ha predisposto mezzi difensi-
vi non solo attraverso una organizzazione,
rispondente alla novitd e alla dimensione
che il fenomeno aveva assunto, ma anche
adottando misure legislative, sull’esempio
di altri paesi, che, nel pieno rispetto del
dettato costituzionale, avessero la forza di
stroncare una pericolosa spirale idonea,
pitt di qualsiasi altra forma di criminalita,
a turbare gravemente la convivenza e a
ledere seriamente le basi stesse delle no-
stre istituzioni.

Questo lo scopo che si prefiggeva il
decreto-legge 21 marzo 1978, n. 59, con-
vertito con modificazioni nella legge 18
maggio 1978, n. 191. Sulla stessa linea si
¢ orientato il decreto-legge del 15 dicem-
bre 1979, convertito con modificazioni nel-
la legge 6 febbraio 1980, n. 156. A fronte
degli incontestabili successi conseguiti, te-
nuto conto delle condizioni favorevoli nel-
le quali operano gli autori una volta
che abbiano nel proprio «incontrastato
dominio » l'ostaggio, il sequestro di per-
sona — sia a fine di estorsione sia a fine
di terrorismo — conserva tutta la sua peri-
colosita.

La consapevolezza di adottare misure
rivelatesi efficaci nella lotta contro la cri-
minalita politica organizzata ha indotto il
Governo ad introdurre una modifica del-
I'articolo 630 del codice penale che ampli
quei benefici previsti nella citata legge
n. 191 del 1978, l'articolo 630, nella attua-
le versione, prevede infatti una attenua-
zione della pena, cio¢ l'applicazione delle
pene previste nell’articolo 605 del codice
penale in favore del concorrente che, dis-
sociandosi dagli altri, si adoperi in modo
che il soggetto passivo riacquisti la liber-
td senza che tale risultato sia conseguen-
za del prezzo della liberazione.

Si tratta di una misura che ha prece-
denti nel nostro ordinamento nell’articolo
56 del codice penale nella duplice ipotesi
della desistenza volontaria e del recesso
« attivo », a seconda che si tratti di inter-
ruzione volontaria dell’attivitad criminosa o
di ravvedimento operoso (reati di azione o
d’azione ed evento). In entrambe le ipotesi
la dottrina pressoché concorde ed una giu-

risprudenza pacifica non ritengono la « vo-
lontarieta » equivalente alla « spontaneita »,
potendosi la determinazione del reo ricon-
durre a motivi non necessariamente di
carattere morale, cioé ad un pentimento
vero e proprio, ma ad altre ragioni come
la paura, il ribrezzo ed anche un calcolo
utilitario. Cosi la previsione dell’attenua-
zione della pena non & dovuta alla elimi-
nazione della volonta colpevole, ma ad una
precisa scelta di politica criminale, di
offrire, ciog, in considerazione di un supe-
riore interesse della societa, un’opportuni-
ta al reo che abbandoni il suo proposito
e una meno severa valutazione al concor-
rente che attivamente receda dal delitto.

Queste considerazioni risolvono almeno
in parte le perplessita sollevate sul pro-
blema dell’allineamento delle misure pre-
viste dal presente disegno di legge con la
sistematica del nostro codice penale. Il co-
dice prevede per i reati associativi, di
cospirazione e banda armata (articoli 308
e 309), ipotesi di non punibilitd in caso
di recesso. Il sequestro non & propriamen-
te un reato associativo, ma la sua consu-
mazione, tenuto conto della natura perma-
nente del reato e della lunga permanenza
della detenzione, impegna sicuramente in
una organizzazione sempre pill complessa
una attivita plurisoggettiva, per cui il
recesso operoso deve essere preso in con-
siderazione come un istituto di particolare
efficacia. D’altronde l'esperienza quotidia-
na nella lotta alla criminalita politica or-
ganizzata, in alcune aree del paese, come
la Sardegna, proprio per il sequestro di
persona, lo conferma.

Proprio in questa regione e in altre
chiuse a qualunque forma di collaborazio-
ne con lo Stato, le tradizionali regole del-
I'omerta potrebbero essere infrante da im-
putati, raggiunti da prove determinanti, ai
quali si indicasse una prospettiva di scel-
ta concreta tra le gravissime pene oggi
previste dall’articolo 630 per il sequestro
di persona (da 25 a 30 anni di reclusio-
ne) e la possibilita reale di ottenere una
fortissima riduzione di pena che, accom-
pagnata da altri eventuali benefici previsti
dalla legge (concessione delle circostanze
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attenuanti generiche, liberazione condizio-
nale della pena dopo che & stata scontata
meta della stessa, affidamento al servizio
sociale, eccetera), consentisse di uscire, con
pochi anni di carcere, da una situazione
altrimenti disperata.

Il disegno di legge, che ha costituito
oggeito di un penetrante esame nell’altro
ramo del Parlamento, in relazione anche
ai problemi sopra richiamati di un ulte-
riore allineamento di queste disposizioni
con l'ordinamento vigente, assume il valore
di una nuova misura di difesa della collet-
tivita che lo Stato ha il dovere di adotta-
re con l'urgenza pari alla gravita della si-
tuazione. E questo un impegno confermato
solennemente dal Presidente del Consiglio,
che nelle dichiarazioni programmatiche del
Governo ha affermato: « Un impegno del
tutto speciale deve essere esercitato per la
piaga piu infame, quella dei sequestri di
persona. Essi hanno assuntc connotazioni
sempre piu gravi per le connessioni con
la criminalitd comune e organizzata di al-
tro tipo, compresa quella dedita al traf-
fico internazionale di stupefacenti e al ri-
ciclaggio di denaro derivante da attivita
criminose ».

Dunque, dopo l'attenuante prevista nel-
la ricordata legge n. 191 del 1978, si inten-
de introdurre, con una organica articola-
zione dell’articolo 630 del codice penale,
anche le due ipotesi di ravvedimento ope-
roso previste dall’articolo 4 di cui alla
fegge n. 15 del 1980. L’attuale testo del-
I'articolo 630 del codice penale in conse-
guenza della innovazione, mentre resta im-
mutato nei primi tre commi, vede scisso
il quarto comma in due parti, la prima
delle quali diviene capoverso autonomo, la
seconda confluisce nell’attuale quinto com-
ma; vede, quindi, inserita come sesto
comma la previsione dell’articolo 4 pia
sopra citato, integrata con l'aggiunta del-
I'inciso «al di fuori del caso previsto dal
comma precedente » per chiarire che non
c’¢ possibilita di concorso tra la previsio-
ne dell’adoperarsi per far conseguire la
liberazione al sequestrato e la previsione
generica dell’adoperarsi per evitare che la
attivita delittuosa sia portata a conseguen-

ze ulteriori; contiene la previsione di una
diminuzione della pena da un terzo a due
terzi, modificando la formulazione origi-
naria del citato articolo 4 elaborata in
un quadro sanzionatorio diverso, per evi-
tare lincongruita che lipotesi dell’erga-
stolo si trasformi in una sanzione minima
di 12 anni e lipotesi della reclusione di
30 anni comporti una sanzione minima pil
elevata, di 12 anni e sei mesi. Infine l'ul-
timo capoverso attuale diviene il settimo
comma ed un ottavo comma & reso neces-
sario per chiarire gli effetti delle nuove
attenuanti.

Chiedo scusa ai colleghi per non aver
approfondito come avrei desiderato - a
causa dell'impegno richiesto dai lavori del-
I'’Assemblea ~ questo argomento e di non
aver aggiunto molto alla illustrazione del
testo che ci & pervenuto dal Senato e sul
quale la I Commissione affari costituzio-
nali della Camera ha espresso parere favo-
revole. Desidero solo aggiungere che essen-
do il sequestro un reato che ha per og-
getto la persona umana e che trova spesso
indifesi ed in stato di difficolta inquirenti
e magistrati ed essendo pervenuto dai ma-
gistrati dei diversi uffici giudiziari del no-
stro paese il riconoscimento del vantaggio
conseguito con I'applicazione dell’articolo
4 della legge n. 15, del 1980, credo non ci
siano dubbi sulla opportunita di inserire
in un quadro piu organico la previsione di
particolari attenuanti per chiunque si ado-
peri per restituire la liberta al sequestra-
to. Mi pare che proprio questa mattina,
dopo l'ultimo tragico episodio del seque-
stro del giudice D’'Urso, sia stata prospet-
tata dai magistrati addirittura l'ipotesi di
impunita nei confronti di partecipanti ad
azioni criminose di natura politica che
siano disposti a collaborare con la giusti-
zia: sarebbe un ulteriore passo in avanti
per ottenere collaborazione e successo ope-
rativo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

TRANTINO. Per la tragicita di questi
momenti, che purtroppo si ripetono lungo
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una triste catena di ordine temporale; per
la considerazione pratica che, a volte, il
sequestrante non trova stimoli nella legi-
slazione penale a cooperare con la giusti-
zia, anche al fine di ottenere una franchi-
gia — alla quale, per altro, sono contrario
~; per l'attuale momento storico-politico,
che vede la vittoria del terrorismo (fatto
che travolge il dato particolare dell'uomo
e delle istituzioni e che attacca la vita del
paese); per tutti questi motivi, ai fini della
realizzazione pratica di una sanzione pin
adeguata alla realta, credo sia oppurtuno
che la Commissione esprima oggi un voto
favorevole sul disegno di legge in discus-
sione.

BOATO. Il disegno di legge non riguar-
da il sequestro di persona a scopo di
estorsione ? Cosa c’entra questo discorso ?

TRANTINO. E non ¢ questo un reato
ricorrente ? Il sequestro del magistrato
D’Urso cos’e?

BOATO. E un sequestro, ma non a
scopo di estorsione.

TRANTINO. Da anni svolgo la profes-
sione di penalista e non conosco altra ipo-
tesi di sequestro di persona se non quella
a scopo di estorsione. La privazione della
liberta di un soggetto per vessazione da
parte di altri soggetti che lo isolano dal
consorzio civile credo debba essere consi-
derata, ai fini penali, come una fattispecie
ricadente nell’ambito dell’articolo 630 del
codice penale; tutte le altre implicanze
possono aggravare la natura del sequestro,
ma si tratta comunque di «sequestro di
persona », anche nel caso che ho citato
perché il dottor D'Urso & stato privato
della sua libertd e la sua vicenda ha col-
pito la coscienza dei cittadini.

Il sequestro di persona a scopo di
estorsione & un reato ricorrente soprattut-
to nelle isole e nel meridione ed ora sta
subendo un fenomeno di espansione dovu-
to all’utilizzo perverso dell’istituto del sog-
giorno obbligato, che ha creato delle cen-
trali di eversione in zone dove finora esso
era sconosciuto.

Poiché il nostro scopo prevalente de-
ve essere quello di salvare la vita del-

I'ostaggio, & necessario ricorrere a patteg-
giamenti che spingano ad una collabora-
zione con la giustizia.

Questi sono i motivi per cui ribadisco
il voto favorevole al disegno di legge.

RICCI. Le ragioni per cui il disegno di
legge che si trova al nostro esame deve
essere approvato con urgenza Sono state
richiamate in modo approfondito e nella
relazione dell'onorevole Carta e nella di-
scussione che ha accompagnato l’approva-
zione del provvedimento al Senato.

Effettivamente il reato di sequestro di
persona a scopo di estorsione ha caratte-
ristiche tali (per il fatto che mette a re-
pentaglio la vita umana) che richiedono la
adozione di tutti gli strumenti possibili
per potere da un lato punire nel modo
pil rigoroso i comportamenti criminali
che ad esso si collegano, dall’altro favori-
re, in un modo coerente, comportamenti
in grado di fornire un contributo all’indi-
viduazione dei colpevoli.

Si tratta di un problema gia affronta-
to dal legislatore, per cui lattuale dise-
gno di legge non rappresenta una nuova
« pietra “miliare » nel campo dei provve-
dimenti volti a favorire il ravvedimento
dei rei, ma rappresenta solo un completa-
mento di questi. )

In particolare il problema & stato og-
getto del decreto-legge 21 marzo 1978,
n. 59, convertito in legge, che, introducen-
do a suo tempo la nuova figura del reato
di sequestro di persona a scopo di terro-
rismo o di eversione dell’ordine democra-
tico, prevedeva anche nuove norme di at-
tenuazione della pena nei casi di compor-
tamenti dissociativi in grado di far otte-
nere la liberazione dell’ostaggio. E stata
perfino prevista l'esclusione della pena nei
confronti di coloro che diano un contri-
buto attivo al buon andamento delle in-
dagini.

Credo che siano noti a tutti i risultati
positivi ottenuti con queste norme: si e
avuta una vera e propria crisi nell’ambito
del terrorismo. Pertanto, ci sembra che la
razionale estensione di queste norme alla
materia del sequestro di persona a scopo
di estorsione rappresenti il completamento
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organico di una precisa linea di intervento
legislativo.

In particolare, i punti fondamentali del-
I'articolo unico, di cui & composto il dise-
gno di legge, sono costituiti dal quarto
comma, il quale riproduce la norma gia
esistente relativa al trasferimento della
pena nell’ambito dell’articolo 605 del co-
dice penale quando si ottenga la liberazio-
ne del sequestrato, senza che tale risultato
sia conseguenza del prezzo della liberazio-
ne; e dal quinto comma, nel quale, in
definitiva, & prevista una estensione delle
ragioni di attenuazione della pena, oppor-
tunamente articolata anche da un punto
di vista tecnico, prendendo in considera-
zione il caso di un concorrente al delitto
che si dissoci dagli altri e si adoperi, in
modi diversi da quelli gia previsti nel
comma precedente, per evitare che latti-
vita delittuosa sia portata a conseguenze
ulteriori, quale l'uccisione del sequestrato,
oppure aiuti 'autorita giudiziaria nelle in-
dagini.

I comma in oggetto, dunque, riprende
la richiamata norma di carattere generale
in materia di terrorismo, recentemente in-
serita nella legislazione italiana e che ha
dato i risultati positivi cui ho accennato.

Pertanto, anche se tutta questa materia
dovra essere oggetto di una piu organica
considerazione, per le ragioni esposte, da-
ta la gravita — particolarmente evidente in
questo momento - del reato di sequestro
di persona sia a scopo di terrorismo, sia
a scopo di estorsione, il nostro gruppo ¢
favorevole all’approvazione rapida del di-
segno di legge al nostro esame.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GRANATI CARUSO

FELJSETTI. Premetto che, personal-
mente, concordo con quanto detto dal re-
latore, onorevole Carta, e dai colleghi che
mi hanno preceduto, in particolare dal-
I’onorevole Ricci.

L'argomento preso in considerazione
dal disegno di legge ¢ di particolare im-
portanza non soltanto alla luce delle at-
tuali contingenze, ma anche per i fatti do-

lorosi verificatisi in passato. Per queste
ragioni mi sento di condividere quanto
osservato dal senatore Riccardelli presso
l'altro ramo del Parlamento circa l'oppor-
tunitd dell'inserimento di tale argomento
in un contesto pill ampio e sistematico:
infatti, fino ad oggi si & proceduto, nella
regolamentazione nuova della materia,
prendendo in considerazione di volta in
volta singoli aspetti, tutti complessi e de-
licati senza dubbio, del problema, mentre
sarebbe opportuno considerarlo nella sua
generalita.

Tuttavia, pur con questa riserva, di-
chiaro, a nome del gruppo socialista, che
noi siamo favorevoli alla rapida approva-
zione del disegno di legge, nel testo per-
venutoci dal Senato, che ha approfondito
la questione con la massima serieta, fa-
cendoci pervenire un testo completo e
soddisfacente nel suo insieme.

Entrando brevemente nel merito, desi-
dero sottolineare che il testo del disegno
di legge, per quel che riguarda i primi
tre commi, riproduce il disposto dell’arti-
colo 630 del codice penale attualmente in
vigore. Ai successivi commi introduce la
nozione nuova del comportamento del reo,
dopo il momento consumativo del reato
stesso, volto ad evitare ulteriori comse-
guenze alla parte lesa, oltre che finaliz-
zato eventualmente anche alla ricerca della
verita processuale.

Concludendo, ribadisco che il gruppo
socialista & favorevole alla immediata ap-
provazione del disegno di legge, affinché
il suo disposto entri al pit presto in vi-
gore.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
FELISETTI

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

CARTA, Relatore. Desidero ringraziare
i colleghi intervenuti in sede di discussio-
ne sulle linee generali per il contributo
arrecato all’approfondimento del tema og-
getto del disegno di legge.
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Desideravo, poi, far notare al collega
Boato che i confini tra il sequestro di
persona a scopo di estorsione e quello a
scopo di terrorismo stanno diventando
sempre piu labili ed ¢ possibile che i ter-
roristi si avvalgano della mano dopera
« specializzata » della delinquenza comune
- visto che si tratta di reati per il cui
compimento & necessario un certo tipo e
grado di esperienza — per condurre a ter-
mine i propri disegni. I terroristi, infatti,
sono, purtroppo, in grado di compiere da
soli certi reati, ma sono personalmente
convinto anche, per le ragioni che ho det-
to, che per i sequestri di persona utiliz-
zino - di cio si intravvedono pericolosi se-
gni - quella manovalanza, che non opera
certo per fini ideali.

Le argomentazioni che ho svolto nel
corso della mia relazione, dunque, non
intendevano affatto presentare la situazio-
ne in maniera pit drammatica del dovuto,
ma solo dimostrare che, in prospettiva, al-
meno, non sono destituite di fondamento
le ipotesi di un sempre piu stretto collega-
mento tra delinquenza comune e terro-
rismo.

GARGANI, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Desidero dire in-
nanzi tutto che credo che la discussione
di oggi faccia giustizia della querelle rela-
tiva al bicameralismo: essa, infatti, dimo-
stra che, nonostante alcune perplessita
espresse in questa sede, come al Senato,
nel corso del dibattito particolarmente ap-
profondito e meditato ivi svoltosi, & possi-
bile arrivare, anche in seconda lettura, ad
una rapida approvazione dei provvedimenti
proprio perché tale approfondimento si &
rivelato oltre che utile, determinante.

Prendo, percio, atto con soddisfazione
della volonta espressa dalla Commissione
di far divenire legge al piu presto il prov-
vedimento al suo esame.

Tale provvedimento si inserisce oppor-
tunamente nel contesto della nostra legi-
slazione, non soltanto perché la situazione
attuale ¢ quella che tutti conosciamo, ma
anche perché era ed & necessario armo-
nizzare tale legislazione nel suo complesso,

attraverso l’estensione a questo tipo di
reati di quanto gia disposto dall’articolo
4 del nicordato decreto-legge in materia di
terrorismo. Capisco quello che hanno vo-
luto dire il presidente Felisetti e gli altri
colleghi che hanno preso la parola, e cio¢
che questo indirizzo politico e legislativo
deve essere inserito in una cornice pil
ampia; ma dobbiamo prendere atto, pro-
prio alla luce dell’iter di questa normativa,
del fatto che per arrivare al risultato at-
tuale sono state necessarie una consapevo-
lezza ed una maturazione che hanno por-
tato prima a dar rilievo alla collaborazio-
ne con la giustizia per evitare che certe
azioni oriminose fossero portate alle estre-
me conseguenze ed oggi ad inserire in
questa tipologia un delitto molto legato
alla delinquenza comune.

Non intendo ripetere la ratio di questo
articolo unico, che & stata gia ampiamente
spiegata, ed aggiungo soltanto che il pas-
so che oggi compiamo, dando una rispo-
sta molto valida alla magistratura ed alle
forze politiche - e quindi al paese -, rap-
presenta un fatto molto importante in di-
rezione di una normativa complessiva per
la repressione di un certo tipo di delitti
e delle conseguenze negative che essi com-
portano. Mi auguro, dunque, che il disegno
di legge possa essere approvato nella se-
duta odierna.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame del-
T'articolo unico, ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

L'articolo 630 del codice penale & so-
stituito dal seguente:

« ART. 630. — (Sequestro di persona a
scopo di estorsione). — Chiunque seque-
stra una persona allo scopo di consegui-
re, per sé o per altri, un ingiusto pro-
fitto come prezzo della liberazione, & pu-
nito con la reclusione da venticinque a
trenta anni.

Se dal sequestro deriva comunque la
morte, quale conseguenza non voluta dal
reo, della persona sequestrata, il colpe-
vole & punito con la reclusione di anni
trenta.
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Se il colpevole cagiona la morte del
sequestrato si applica la pena dell’erga-
stolo.

Al concorrente che, dissociandosi da-
gli altri, si adopera in modo che il sog-
getto passivo riacquisti la liberta, senza
che tale risultato sia conseguenza del
prezzo della liberazione, si applicano le
pene previste dall’articolo 605. Se tutta-
via il soggetto passivo muore, in conse-
guenza del sequestro, dopo la liberazio-
ne, la pena ¢ della reclusione da sei a
quindici anni.

Nei confronti del concorrente che, dis-
sociandosi dagli altri, si adopera, al di
fuori del caso previsto dal comma pre-
cedente, per evitare che l'attivitd delittuosa
sia portata a conseguenze ulteriori ovvero
aiuta concretamente autorita di polizia
o lautoritd giudiziaria nella raccolta di
prove precise per l'individuazione o la cat-
tura dei concorrenti, la pena dell’ergastolo
& sostituita da quella della reclusione da
dodici a- venti anni e le altre pene sono
diminuite da un terzo a due terzi.

Quando ricorre una circostanza atte-
nuante, alla pena prevista dal secondo
comma ¢& sostituita la reclusione da venti
a ventiquatiro anni; alla pena prevista dal
terzo comma ¢ sostituita la reclusione da
ventiquattro a trenta anni. Se concorro-
no piu circostanze attenuanti, la pena da
applicare per effetto delle diminuzioni non
pud essere inferiore a dieci anni, nella
ipotesi prevista dal secondo comma, ed
a quindici anni, nell’ipotesi prevista dal
terzo comma.

I limiti di pena preveduti nel comma
precedente possono essere superati allor-
ché ricorrono le circostanze attenuanti di
cui al quinto comma del presente arti-
colo »,

BOATO. Desidero prendere la parola
per dichiarazione di voto. Condivido tutte
le valutazioni sulla gravita e sull’infamia
— parola usata dall’onorevole Carta — del
sequestro di persona a scopo di estorsio-
ne e anche di altri tipi di sequestro, che
sono state fatte dal relatore e riprese dal
collega Ricci e dal presidente Felisetti;

condivido anche la necessita, di fronte al-
I'intensificarsi di fenomeni di questo tipo,
con i loro risvolti giuridici, istituzionali
ed anche drammatici sul piano umano, di
un adeguamento della nostra legislazione
penale, che fino a questo momento non ha
considerato con la dovuta attenzione que-
sto reato. Rimangono, perd, da parte del
nostro gruppo forti perplessita relativa-
mente ad un meccanismo che vorrei defi-
nire inquinato ed inquinante e¢ che, come
gia avvenuto per l'articolo 4 del decreto-
legge antiterrorismo, convertito nella legge
6 febbraio 1980, n. 15, rischia di introdur-
re all'interno del nostro ordinamento effet-
ti perversi.

Ho gia detto in altre occasioni che di
tutto il decreto-legge antiterrorismo del di-
cembre 1979 e forse di tutta la legisla-
zione eccezionale contro il terrorismo e
la criminalita organizzata varata dal 1974-
1975 ad oggi, 'unica norma che probabil-
mente ha avuto una pesante incidenza de-
stabilizzante sul fenomeno terrorismo &
stato l'articolo 4 citato.

GARGANI, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Non foss’altro che

per questo, il decreto si & dimostrato va-
lido !

BOATO. Non ¢ vero, non pud definirsi
valido un decreto che, ad esempio, com-
porta un notevole aumento dei termini
della carcerazione preventiva; ma ho l'one-
sta politica ed intellettuale di riconoscere
di aver sottovalutato, nel corso della di-
scussione che facemmo nel dicembre scor-
so - e durante la quale ho sempre insisti-
to su meccanismi pit complessi —, la ca-
pacita destabilizzante della norma in que-
stione. Lo ammetto perché ritengo che le
battaglie abbiano validitd se chi vi parte-
cipa, quando sbaglia, sa riconoscerlo.

PRESIDENTE. Io sono meno realista
di lei ed aspetto una pil lunga gestione.

BOATO. Desidero arrivare proprio a
questo.

Aggiungo, infatti, che le perplessita di
carattere giuridico, politico e morale che
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avevo allora mi rimangono oggi, non solo
perché non so se a lunga scadenza gli ef-
fetti destabilizzanti rispetto al fenomeno
eversivo che quella norma ha avuto riu-
sciranno a superare gli effetti che ho de-
finito inquinanti, ma anche perché non so
— ed anche se ora non ¢ il momento pen-
so che presto dovremo approfondire que-
sto aspetto — se quella norma potra avere
effetti di carattere criminogeno (uso la pa-
rola nel suo senso etimologico). Per capire
cosa intendo dire basta pensare ad un
punto specifico delle « confessioni » conse-
guenti al « pentimento » del brigatista ros-
so Patrizio Peci: mi riferisco al fatto che
quattro militanti delle Brigate rosse non
sono stati arrestati, bensi assassinati il 28
marzo 1980 a Genova in via Fracchia; il
29 marzo i giornali hanno parlato della
cosa in termini entusiasti e la conseguen-
za di tutto cio ¢ stata la nascita a Milano
della cosiddetta Brigata 28 marzo, di cui
faceva parte Marco Barbone, che ha fe-
rito il giornalista Guido Passalacqua ed
assassinato il giornalista Walter Tobagi.
Dopo di che, una volta arrestato, il terro-
rista Barbone si & « pentito » ed il ‘mecca-
nismo si & messo in moto un’altra volta.
Chiedo scusa ai colleghi per questa specie
di rassegna che ho sottoposto alla loro at-
tenzione, ma desidero mettere in rilievo il
meccanismo perverso che la norma di cui
stiamo parlando puo provocare.

Non credo che il guardasigilli Rocco a
suo tempo sia stato un campione di de-
mocrazia, eppure egli ebbe gravi perples-
sita ad introdurre norme di questo tipo
all'interno del codice penale, che come co-
dice di un regime totalitario avrebbe do-
vuto premiare spionaggio e delazione. Per-
plessita, dal punto di vista della democra-
ticita e dei rischi di inquinamento della
realta sociale e politica, a maggior ragione
sussistono nei confronti - del meccanismo
che con questo provvedimento si vuole “in-
trodurre, analogo a quello previstc dall’ar-
ticolo 4 della legge n. 15 ed ancora pit
delicato per il fatto che il sequestro di
persona a scopo di estorsione ha profon-
de radici e notevoli interferenze con la
crisi economico-sociale, nel paese nel suo

complesso e in modo particolare in Sar-
degna, regione nella quale ha avuto la sua
manifestazione maggiore. Pur riconoscen-
do, dunque, che la situazione attuale ri-
chiede una qualche iniziativa, dichiaro, a
nome del gruppo radicale, che mi asterrd
dalla votazione del disegno di legge in
discussione.

RIZZO. Voterd a favore del disegno di
legge sottolineando che si tratta di una
riforma che & ritenuta utile dagli opera-
tori della giustizia i quali mettono in evi-
denza che il fatto stesso della sua immi-
nente approvazione ha gid permesso di
ottenere utili risultati (specie in Sarde-
gna) nella lotta contro i sequestri di
persona.

VIOLANTE. Il gruppo comunista ave-
va giudicato gia favorevolmente una pro-
posta di legge su identica materia presen-
tata nel marzo di quest’anno da parte di
alcuni gruppi della sinistra e, pertanto,
non pud che essere favorevole anche al
disegno di legge in discussione.

Tuttavia, non dobbiamo nasconderci
che si tratta di materia sulla quale dovre-
mo prima o poi ritornare, poiché presen-
ta alcuni problemi in sede di applicazione,
fra cui quello relativo alla differenza esi-
stente tra criminalita terroristica e crimi-
nalita comune: altro, infatti, & che « par-
li» un delinquente comune, altro & che
« parli » un terrorista.

PRESIDENTE. Trattandosi di articolo
unico al quale non sono stati presentati
emendamenti, il disegno di legge sara vo-
tato a scrutinio segreto al termine della
seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni alla legge 24 marzo 1958, n. 195,
e- al decreto del Presidente della- Re-
pubblica 16- settembre 1958, n. 916,
sulla costituzione e il funzionamento
del Consiglio superiore della magistra-
tura (Modificato dal Senato) (1040-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mo-
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dificazioni alla legge 24 marzo 1958, nu-
mero 195, e al decreto del Presidente della
Repubblica 16 settembre 1958, n. 916, sul-
la costituzione e il funzionamento del Con-
siglio superiore della magistratura, gia ap-
provato dalla nostra Commissione nella
seduta del 31 luglio 1980 e modificato dal
Senato nella seduta del 3 dicembre 1980.

Il relatore, onorevole Rizzo, ha facolta
di riferire in merito alle modifiche intro-
dotte dal Senato.

RIZZO, Relatore. 11 Senato ha modifi-
cato alcuni articoli al testo gia approvato
dalla nostra Commissione e ne ha aggiun-
ti altri otto. Pilt in particolare, le modifi-
che riguardano gli articoli 8, 13 e 14 e,
oltre agli otto articoli aggiuntivi finali, ne
¢ stato introdotto un altro, il 9, riguar-
dante il collocamento fuori ruolo dei ma-
gistrati componenti elettivi e dei compo-
nenti professori universitari.

Credo poi sia da attribuire ad un er-
rore di stampa del testo al nostro esame,
il fatto che l'articolo 4 sia considerato mo-
dificato, in quanto il testo del Senato &
identico a quello approvato dalla nostra
Commissione.

Passando ora ad esaminare le singole
modifiche, l'articolo 8 prevede che il se-
condo comma dell’articolo 30 del decreto
del Presidente della Repubblica 16 settem-
bre 1958, n. 916 sia sostituito dal seguen-
te: «I magistrati componenti elettivi so-
no collocati fuoni del ruolo organico della
magistratura »; mentre la nostra Commis-
sione era stata del parere che dovesse es-
sere il Consiglio superiore stesso, in rela-
zione alle esigenze della propria funzio-
nalita, a deliberare che i magistrati com-
ponenti elettivi possano essere collocati,
con il loro consenso, fuori del ruolo or-
ganico.

Per la verita, sarebbe stato opportuno
che il Senato nell’approvare l'emendamen-
to lo qualificasse non come una modifica
al secondo comma dell’articolo 30 del de-
creto del Presidente della Repubblica del
1958, ma come una modifica dell'intero
articolo. Infatti, se leggiamo il testo ori-
ginario dell’articolo 30, notiamo che il pri-

mo comma - che non & stato oggetto di
modifica da parte dei due rami del Par-
lamento - fissa il principio in base al
quale i magistrati continuano ad esercita-
re le loro funzioni negli uffici giudiziari
cui appartengono, con la conseguenza che
tale disposizione pud sembrare in contrad-
dizione con quella contenuta nel secondo
comma, cosi come formulata dal Senato
poiché quest’ultima stabilisce che i magi-
strati elettivi siano in ogni caso collocati
fuori dal ruolo organico della magistratu-
ra; sarebbe stata pertanto opportuna una
modifica dellintero articolo 30 del gia ci-
tato decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 916 del 1958.

In concreto, comunque, non dovrebbe-
ro nascere problemi interpretativi se si
tiene conto del fatto che nel primo com-
ma di detto articolo si fa un generico ri-
ferimento ai magistrati, mentre nel secon-
do, introdotto dal Senato, solo a quelli
elettivi. In altri termini — e cid & oppor-
tuno che sia precisato ai fini di una cor-
retta interpretazione della nuova norma -
il primo comma, letto alla luce del secon-
do comma, riguarda esclusivamente i com-
ponenti di diritto del Consiglio, cioé il
primo presidente della corte di cassazione
ed il procuratore generale della Cassazione
che non saranno collocati fuori ruolo ¢
continueranno ad esercitare le proprie
funzioni negli uffici ai quali appartengono
mentre il secondo comma dell’articolo ri-
guarda i componenti elettivi per i quali
dovra disporsi il collocamento fuori ruolo.

Per queste ragioni ritengo che il testo
approvato dal Senato non crei problemi
interpretativi e ritengo che debba essere
approvato senza modificazioni — anche se,
nel momento in cui questo aspetto della
riforma venne esaminato dalla Camera
formulai il giudizio che fosse meglio pre-
vedere il collocamento fuori ruolo solo
con il consenso degli interessati — poiché
il collocamento fuori ruolo obbligatorio dei
magistrati elettivi non potra che accresce-
re la funzionalita del Consiglio quperlore
della magistratura.

L'articolo 9 approvato dal Senato in-
troduce, dopo l'articolo 30 del citato de-



Camera dei Deputati

— 447 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 17 DICEMBRE 1980

creto del Presidente della Repubblica, un
articolo 30-bis il quale contiene una dispo-
sizione, dal mio punto di vista, opportuna.
In verita, infatti, quando la nostra Com-
missione affrontd la questione del collo-
camento fuori ruolo dei magistrati eletti-
vi, prese pure in considerazione il proble-
ma del collocamento fuori dal ruolo orga-
nico dei professori universitari eletti com-
ponenti del Consiglio; quando, pero, si
passo all’approvazione di un emendamen-
to mirante alla introduzione di tale prin-
cipio, esso non fu approvato. Il Senato
opportunamente ha colmato una lacuna:
infatti, per il collocamento fuori ruolo dei
professori universitari militano le stesse
ragioni che giustificano il collocamento
fuori ruolo dei magistrati elettivi. Ritengo,
pertanto, che anche l'articolo 9 introdotto
dal Senato debba essere approvato senza
modifiche; desidero, perd sottolineare, ai
fini di una corretta interpretazione della
norma, che con essa si dispone che il col-
locamento fuori ruolo ha efficacia dal gior-
no dell'insediamento del Consiglio; forse
sarebbe stato pilt opportuno che la norma
dicesse che il collocamento fuori ruolo ha
inizio, e non gia efficacia, dal giornc in
cui avviene l'insediamento. Infatti, il ter-
mine « efficacia » pus dar luogo a proble-
mi di interpretazione anche se esso, facen-
do riferimento al « giorno in cui avviene
in effetti l'insediamento » mira a coprire

I'eventualith — e soltanto in tal modo de- |

ve essere interpretata la norma - che il
ministro della pubblica istruzione abbia di-
sposto il collocamento fuori ruolo del pro-
fessore universitario, eletto membro del
Consiglio, prima dell’insediamento del Con-
siglio stesso.

Per quel che riguarda l'articolo 13, ri-
cordo soltanto che esso contiene l'articolo
12 gia approvato dalla Camera, in quanto
la numerazione degli articoli & stata modi-
ficata a seguito della introduzione, da par-
te del Senato, del nuovo articolo 9.

L'articolo 14 dell’attuale testo contiene,
invece, modifiche sostanziali all’articolo 13
approvato dalla nostra Commissione. Co-
me i colleghi ricorderanno, noi approvam-
mo l’articolo 13 nel seguente testo: « Lo

articolo 1 della legge 3 maggio 1971, nu-
mero 312, & sostituito dal seguente: ” Ai
componenti del Consiglio superiore della
magistratura eletti dal Parlamento, all’atto
della cessazione dalla carica, spetta, per
ogni anno o frazione di anno di servizio
prestato, una indennitd pari a un dodice-
simo del compenso globale lordo annuale
loro spettante "’ ». Il Senato ha mantenuto
fermo il sistema vigente ed ha opportu-
namente provveduto ad aumentare il com-
penso, tenendo conto della svalutazione:
pertanto ha previsto un aumento dell’at-
tuale ammontare dell'indennita, prevista
per i componenti elettivi dalla legge del
1965, da 5 a 15 milioni. Inoltre, il Senato
ha ritenuto opportuno specificare che:
« Qualora la cessazione dalla carica inter-
venga prima della scadenza quadriennale,
I'indennitad & liquidata nella misura di un
quarto dell'importo indicato nel preceden-
te comma per ogni anno o frazione di
anno di servizio prestato ».

L'articolo 15 e seguenti si occupano del
sistema elettorale e della composizione del
Consiglio superiore della magistratura. In
particolare, l'articolo 15 prevede una ri-
forma sostanziale della composizione del
Consiglio medesimo; la legge in vigore,
per quel che riguarda i 20 componenti
magistrati, dispone che siano scelti 8 tra
i magistrati di cassazione, di cui due con
funzioni direttive superiori, 4 tra i magi-
strati d’appello e 8 tra i magistrati di tri-
bunale. 11 testo dell’articolo 15, recependo
alcune indicazioni formulate dalla magi-
stratura stessa, prevede, invece, che: «I

' componenti da eleggere dai magistrati so-

no scelti: 4 fra i magistrati di cassazione,
di cui due idonei alle funzioni direttive
superiori, 2 tra i magistrati di appello, 4
tra i magistrati di tribunale e gli altri 10
indipendentemente dalla categoria di ap-
partenenza ». Cid comporta una pili ampia
possibilita di scelta, da parte dei magi-
strati, tra i candidati da eleggere membri
del consiglio, senza dover, cosi, sottostare
alla rigida regola della divisione in cate-
gorie.

Personalmente, ritengo che la nuova di-
sposizione sia positiva in quanto consente
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di eliminare gli effetti negativi, ai fini del-
la rappresentativita dei membri eletti, del
sistema definito dalla legge del 1975. In-
fatti, in forza ad esso si & verificato nelle
ultime elezioni che alcuni candidati, che
pur avevano ricevuto scarsi suffragi, sono
stati eletti, scavalcando altri, che avevano
ricevuto un numero maggiore di voti, per
i quali le possibilita di elezione, conside-
rata la loro categoria di appartenenza,
erano ormai esaurite.

Pertanto, ritengo opportuno che per
una fascia considerevole (dieci membri)
di componenti da eleggere sia data la pos-
sibilita di non tener conto della categoria
di appartenenza, fermo restando un wui-
nimum fisso di candidati da scegliere nelle
singole categorie, nel rispetto della norma
costituzionale che impone che tutte le ca-
tegorie siano rappresentate all'interno del
Consiglio.

Quindi si tratta di una proposta estre-
mamente importante e significativa che
merita la nostra incondizionata approva-
zione.

L’articolo 16 e i seguenti si occupano
della elezione dei membri del Consiglio
superiore della magistratura.

L’articolo 16 prevede che possano par-
tecipare gli uditori giudiziari cui siano sta-
te conferite le funzioni giurisdizionali e
che abbiano gia preso possesso dell'ufficio
di destinazione, con una innovazicne ri-
spetto alla disposizione contenuta nell’ar-
ticolo 23 della legge 24 marzo 1958, nu-
mero 195, modificato dall’articolo 3 della
legge 22 dicembre 1975, n. 695. Tale arti-
colo infatti prevede che non abbiano dirit-
to all’elettorato attivo gli uditori giudizia-
ri. Ora invece si da loro la possibilita di
partecipare alle elezioni, nel caso in cui
esercitino funzioni giurisdizionali da al-
meno sei mesi.

L’articolo 17 prevede che non siano
comunque eleggibili i magistrati di tribu-
nale che non abbiano compiuto almeno
tre anni di anzianita dalla nomina. Questa
norma ¢ quanto mai opportuna, in quanto
a seguito della abolizione della qualifica
di aggiunto giudiziario e della retrodata-
zione della nomina a magistrato di tribu-

nale, vi sarebbe la possibilita che siano
eletti componenti del Consiglio superiore
della magistratura magistrati con solo due
anni di anzianitd. Cid non era possibile
prima dell’'abolizione della qualifica di ag-
giunto giudiziario, perché la qualifica di
magistrato di tribunale si acquisiva dopo
cinque anni di anzianitd. Opportunamente
si prevede che i magistrati per essere eleg-
gibili devono avere almeno tre anni di
anzianita nella qualifica di magistrato di
tribunale, perché in tal modo rimane fer-
ma l'anzianita minima di cinque anni gia
richiesta dalla legge del 1958.

Gli articoli 18, 19 e 20 introdotti dal
Senato modificano l'articolo 25 della leg-
ge 24 marzo 1958, n. 195, modificato- dal-
I'articolo 5 della legge 22 dicembre 1975,
n. 695.

L’articolo 18 prevede che le elezioni
dei magistrati di cui all’articolo 23 si ef-
fettuino in collegio unico nazionale, con
il sistema proporzionale e sulla base di
liste concorrenti, ciascuna delle quali de-
ve contenere almeno quattro magistrati di
cassazione, di cui due dichiarati idonei
alle funzioni direttive superiori, due di ap-
pello e quattro di tribunale. L’articolo mo-
difica, in coerenza con la proposta riforma
sulla composizione del Consiglio superiore,
'articolo 5 della legge n. 695 che prevede
al primo comma: «I componenti da eleg-
gere dai magistrati sono scelti: otto fra
i magistrati di Cassazione, di cui almeno
due dichiarati idonei all’esercizio di fun-
zioni direttive superiori, quattro fra i ma-
gistrati di appello e otto fra i magistrati
di tribunale ».

L’articolo 19 prévede che sia ammessa
la presentazione di liste contenenti un nu-
mero di candidati inferiore a quelli da
eleggere, ¢ modifica solo in parte 1'articolo
25 deila legge n. 195 per il quale « E am-
messa la presentazione di liste contenenti
un numerc di candidati inferiotre a quelli
da eleggere e di liste non comprendenti
tutte le categorie di cui all’articclo 23 ».
La nuova disposizione da la possibilita di
presentare liste che contengano soltanto
candidati delle diverse categorie, nel mini-
mo fissato dalla legge e cioé quattro ma-
gistrati di Cassazione, due di appello ¢
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quattro di tribunale. Le liste pertanto pos-
sono non comprendere tutti e venti i ma-
gistrati da eleggere, ma devono compren-
dere almeno quattro magistrati di cassa-
zione, di cui due dichiarati idonei alle
funzioni direttive superiori, almeno due
di appello € almeno quattro di tribunale.

L’articolo 20 sostituisce l'ultimo com-
ma dell’articolo 25 della legge n. 195, mo-
dificato dall’articolo 5 della legge n. 695,
e prevede che il voto si esprima con il
voto di lista e con eventuali voti di pre-
ferenza nell’ambito della lista votata. Le
preferenze non possono essere, per ciascu-
na categoria, superiori al numero dei ma-
gistrati da eleggersi in modo vincolato, ai
sensi del primo comma dell’articolo 23.

Anche tale articolo & una conseguenza
delle meodifiche apportate alla composizio-
ne del Consiglio superiore della magistra-
tura ed al numero delle presenze vincola-
te, secondo quanto approvato dal Senato
all’articolo 15.

L’articolo 21 sostituisce il quinto com-
ma dell’articolo 27 della legge n. 195, mo-
dificato dall’articolo 5 della legge n. 695.
Esso prevede che, qualora, in sede di as-
segnazione dei seggi alle liste, effettuate
tali operazioni, risulti non assegnato uno
dei posti vincolati di cui all’articolo 23,
si proceda sostituendo al magistrato elet-
to con il quoziente pilt basso in sopran-
numero nella categoria di appartenenza, il
magistrato della stessa lista, primo dei
non eletti e appartenente alla categoria
che va completata. Analogamente si pro-
cede se i posti non coperti siano pit di
uno. L'articolo 27 che viene sostituito pre-
vedeva: « Nell'ambito di ciascuna lista, ed
al fine anche dell’attribuzione di seggi per
le varie categorie, i seggi vengono atiri-
buiti ai candidati di ciascuna lista secon-
do l'ordine decrescente dei voti di prefe-
renza da tutti ottenuti, indipendentemente
dalla loro appartenenza a categoria e, in
caso di parita, secondo l'ordine di iscri-
zione nella lista ». Si tratta indubbiamente
di un sistema abbastanza macchinoso che
si tende a semplificare, per evitare quanto
¢ accaduto nelle ultime elezioni del Consi-
glio superiore, cio¢ che un magistrato che
era il quindicesimo nella lista per voti di

preferenza & stato eletto al posto di altri
candidati della stessa lista con un mag-
gior numero di preferenze la cui catego-
ria era gia completa. Questo sistema cer-
tamente ¢ molto pil semplice perché non
comporta quel meccanismo complesso per
cui l'elezione di un candidato nell'ambito
di una lista possa dipendere dai candidati
eletti nelle altre liste e semplificando il
meccanismo & perfettamente in linea con
la riforma di cui all’articolo 15. Quindi
credo che anche l'articolo 21 meriti l'ap-
provazione della Commissione.

L’articolo 22, infine, prevede che in se-
de di prima attuazione di questa legge, che
apporta modifiche notevoli al sistema elet-
torale del Consiglio superiore della magi-
stratura, le elezioni del Consiglio debbano
essere indette entro tre mesi dalla scaden-
za del precedente Consiglio e quindi pre-
scrive una proroga di 90 giorni, proroga
quanto mai opportuna data la complessi-
ta della materia e le sue innovazioni a
seguito degli emendamenti apportati dal
Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle modifi-
che apportate dal Senato.

TRANTINO. Non credo si debbano ag-
giungere ulteriori argomentazioni alla rela-
zicne dell’onorevole Rizzo, che € stata cosl
approfondita ed esauriente. Ma mentre
dall’opposizione viene il nostro consenso
al relatore nell'interesse di una norma che
appare estremamente opportuna, non pos-
siamo non lamentare il ritardo con cui si
arriva alla discussione ed alla approvazio-
ne di questo provvedimento. Proprio do-
mani infatti, cioé¢ il 18 dicembre, scade
I'attuale Consiglio, cosa che, tra laltro,
porta il Presidente della Repubblica a pre-
siedere un collegio che & gia « morto » per
decorrenza dei termini.

CARTA. La relazione dell’onorevole Riz-
70, ampia, dettagliata e specifica, rivela
una profonda conoscenza della materia ed
una partecipazione personale ai problemi
evidenziati, per cui non mi resta che ri-
levare come anche un organismo quale il
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Consiglio superiore della magistratura deb-
ba, nel corso della propria esistenza, al
pari di ogni altro organismo, modificarsi
e trasformarsi. Ritengo che le modifiche
proposte rientrino proprio nell’ottica di
consentire una maggiore funzionalita ad un
organc cosi importante e nello stesso tem-
po un allargamento in senso democratico
della sua rappresentativitd. Sappiamo tutli
quale strumento delicato sia il Consiglio
superiore € quindi il mio gruppo ritiene
giusto e pertinente lo sforzo di consentir-
gli una pit ampia base democratica elet-
tiva.

Per queste ragioni, ed anche per Il'ur-
genza sottolineata dall’onorevole Trantino,
il gruppo della democrazia cristiana si di-
chiara favorevole all’accoglimento delle mo-
difiche apportate dal Senato a questo prov-
vedimento che gia era stato esaminato dal-
la nostra Commissione.

BOATO. Questo mio intervento in di-
scussione generale avra anche valore di
dichiarazione di voto. Il mio gruppo vote-
ra a favore delle modifiche introdotte dal
Senato al disegno di legge gia approvaio
dalla Commissione giustizia della Camera
con la sola eccezione dell’articolo 14. Sia-
mo infatti contrari alle modifiche intro-
dotte dal Senato a tale articolo (ex arti-
colo 13 nel testo della Camera) perché
siamo contrari all’aumento a 15 milioni di
quella che pud essere definita l'indennita
di buona uscita dalla carica di membro
del Consiglio superiore della magistratura.

E vero che una indennita analoga esi-
ste anche per i parlamentari, ma in questo
caso — a parte il fatto che mi sembra
sia nettamente inferiore — essa assume un
diverso valore. Per essere chiaro desidero
portarvi l'esempio del mio compagno di
gruppo Mimmo Pinto: eletto deputato dai
disoccupati di Napoli ed essendo egli stes-
so un disoccupato, tale tornera ad essere
al momento della scadenza del suo man-
dato. Ho citato l'esempio pill appariscen-
te, ma il problema si pone per tutta una
serie di persone che avendo abbandonato
una professione di carattere privato per
esercitare il mandato parlamentare, al ter-
mine di questo possono trovare delle diffi-

colta di reinserimento. Il discorso non vale
pit quando ci troviamo di fronte a magi-
strati o a docenti universitari, cioé a per-
sone che rientrando nella vita professio-
nale presumibilmente mnon incontreranno
alcuna difficolta di carattere finanziario.

BOATO. Se, poi, con questa norma pra-
ticamente si vuole dire che coloro i quali
per quattro anni esercitano la funzione
di membro del Consiglio superiore della
magistratura & probabile che in tale pe-
riodo guadagnino meno di quanto guada-
gnerebbero esercitando la loro professio-
ne, va affermato con molta forza e chia-
rezza che chi esercita una funzione pub-
blica di cosi alto livello deve sentire il
dovere civile di rinunciare per quattro
anni ai privilegi di carattere economico
che gli derivano dalla propria attivita pro-
fessionale.

Poiché non credo che la coscienza ci-
vile nel nostro paese sia caduta tanto in
basso da rendere necessari compensi di
questo tipo per chi esercita una funzione
pubblica tanto importante come quella di
membro del Consiglio superiore — e d’al-
tra parte credo che la perdita della clien-
tela di un avvocato affermato non possa
certo essere compensata da 15 milioni! -
penso che questo «soldo» finale possa
addirittura essere offensivo nei confronti
di chi lo riceve e scarsamente morale ri-
spetto all’'opinione pubblica, che deve ave-
re la consapevolezza che chi esercita una
pubblica funzione & disposto a farlo an-
che a scapito del proprio interesse econo-
mico.

Quindi noi voteremo contro questo ar-
ticolo, ma ritenendo che non sia determi-
nante per la nostra posizione nei confronti
dell'intero disegno di legge voteremo a fa-
vore delle altre modifiche apportate dal
Senato.

RICCI. Credo che la puntualita della
relazione che il collega Rizzo ha fatto,
puntualita unanimemente - riconosciuta, sia
tale da consentire brevi considerazioni sul
testo che ci viene dal Senato relativamen-
te ai problemi della riforma del Consiglio
superiore della magistratura.
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Il testo che viene dal Senato rappre-
senta pitt che una modifica, un’integrazio-
ne al testo da noi approvato, integrazione
che non pud che essere considerata posi-
tivamente, salvo qualche perplessita in or-
dine a talune soluzioni che, tuttavia, non
sono tali da indurre il nostro gruppo ad
esprimere un voto contrario al testo in-
discussione.

Nel prendere in esame rapidamente la
materia, per altro ben nota a tutti i col-
leghi, e le varie modifiche, mi riferirc alla
nuova numerazione degli articoli fatta dal
Senato.

Come ¢& stato gid osservato, la modifica
all’articolo 8 tende a porre fuori del ruolo
organico della magistratura i magistrati
componenti elettivi. Si tratta di una solu-
zione piu aderente alla sempre maggiore
complessita dei compiti che il Consiglio ha
assunto, i quali esigono una piena ed
esclusiva disponibilita. Del resto, vi & una
certa omogeneita fra quanto disposto da
questo articolo 8 ed il successivo articolo
9, riguardante il collocamento fuori ruolo
dei professori universitari eletti compo-
nenti del Consiglio superiore. Per altro, si
tratta di una norma in linea con l'analo-
go principio di incompatibilita stabilito tra
il mandato parlamentare e l'esercizio della
funzione universitaria.

L'unico dubbio che puo sorgere al ri-
guardo ¢ che il collocamento fuori ruole,
cosl come lincompatibilita, possano in un
certo senso essere un veicolo di dequalifi-
cazione per la qualita della partecipazione
deil docenti al Consiglio superiore della
magistratura.

Il problema non & valutabile in termini
economici, ma dal punto di vista dello
scoraggiamento alla partecipazione al Con-
siglio. Infatti, vi sono docenti universitari
che per non lasciare per quattro anni « or-
fana » la propria scuola, potrebbero de-
cidere di rinunciare a far parte del Con-
siglio.

Tuttavia, per le considerazioni di op-
portunitd sopra ricordate, nonostante que-
ste perplessita, non possiamo che esprime-
re un voto favorevole su questa norma.

In relazione all’articolo 14, devo fare
una considerazione di carattere personale

e cio¢ che credo che la soluzione adot-
tata dalla nostra Commissione fosse piu
opportuna; tuttavia, la modifica introdotta
non assume portata tale da meritare un
voto contrario.

Comunque, la modifica pit importante,
secondo me, & rappresentata dall’introdu-
zione dell’articolo 15, in base al quale vie-
ne stabilito il numero dei componenti da
eleggere a seconda della categoria alla
quale appartengono. Tale norma rappre-
senta un contributo positivo sotto il pro-
filo del criterio democratico da adottare
ai fini della composizione del Consiglio su-
peniore della magistratura.

Ugualmente positivo & il nostro giudi-
zio nei confronti dell’articolo 17 secondo
il quale non sono eleggibili i magistrati
di tribunale che non abbiano compiuto al-
meno tre anni di anzianita dalla nomina.
Tale norma assicura che i futuri mem-
bri del Consiglio abbiano acquisito una
certa esperienza riguardc ai problemi che
dovranno affrontare. Inoltre l'anzianita di
servizio di tre anni si raggiunge in eta
sufficientemente giovane e cid garantisce
I'ingresso di forze giovani all’interno del
Consiglic.

I successivi articoli 18, 19, 20 e 21 sono
stati illustrati gia in modo sufficientemen-
te chiarc ed approfondito dal relatore; da
parte mia non posso che approvare l'in-
troduzione del sistema delle liste concor-
renti ai fini dell’elezione.

A tale proposito vorrei richiamare l'at-
tenzione dei colleghi sul fatto che l'aver
riformato i criteri di elezione dei membri
del Consiglio richiede quanto prima una
analoga riforma in materia di elezione dei
consigli giudiziari. Anche e soprattutto in
vista della attribuzione a questi ultimi,
quali organismi di autogoverno a livello
periferico, di una serie di compiti che do-
vranno, per l'appunto, essere gestiti in
modo democratico dalla magistratura
stessa.

Cid pone l'esigenza di inserire al pil
presto nel calendario dei nostri lavori
I'esame dei provvedimenti relativi alla ri-
forma dei criteri di elezione dei consigli
giudiziari: provvedimenti, per altro, gia
pendenti davanti alla Commissione e che,
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probabilmente, sarebbe stato opportuno ab-
binare a quello oggi in discussione, se
non fossimo stati pressati dall'urgenza di
approvare quest'ultimo il pit rapidamente
possibile. Mi auguro, anche a nome di
tutto il gruppo comunista, che alla ripre-
sa dell’attivita legislativa, subito dopo la
pausa delle festivita natalizie, venga af-
frontato tale problema in maniera defini-
tiva portando a compimento liter dei
provvedimenti ricordati.

Concludendo, desidero dire che condi-
vido l'opinione del relatore circa 1’oppor-
tunita di prorogare di 90 giorni la sca-
denza del Consiglio superiore della magi-
stratura: essa consentira, infatti, di ap-
plicare subito le nuove norme che ci ac-
cingiamo ad approvare.

Per tutte queste ragioni, preannuncio,
a nome del gruppo comunista, che votere-
mo a favore del disegno di legge al no-
stro esame.

FELISETTI. Desidero soltanto svolgere
poche osservazioni in quanto la esauriente
e puntuale relazione del collega Rizzo mi
esonera dall’entrare approfonditamente nel
merito del provvedimento al nostro esame.

In primo luogo, vorrei riprendere una
affermazione fatta dal rappresentante del
Governo in occasione della discussione del
provvedimento precedentemente esaminato
e, cioe¢, che il bicameralismo, anche in
quest’occasione, ha dimostrato la sua ra-
gion d’essere. Ho voluto riprendere tale
affermazione perché tutti ricorderete che
la discussione e la votazione del provve-
dimento nell’ambito della nostra Commis-
sione fu piuttosto confusa: il Senato ha
recuperato in chiarezza, nell’autonomia
delle sue scelte, consentendo a noi di fare
altrettanto.

Pur non entrando nel merito dei di-
versi articoli inerenti alla collocazione fuo-
ri ruolo dei magistrati elettivi e dei pro-
fessori universitari e, in genere, nel merito
di tutti gli altri, desidero soffermarmi bre-
vemente su quelli nuovi introdotti dal Se-
nato e soprattutto su quelli riguardanti
il meccanismo elettorale, da noi preso in
considerazione, ma non trasformato, in
una disposizione. Il Senato ha colmato

questa lacuna introducendo un pit cor-
retto meccanismo elettorale proporzionale
ed un pit democratico criterio di scelta
dei membri da eleggere tra le diverse ca-
tegorie, fermo restando il principio della
rappresentanza di tutte, cosi come previ-
sto dalla Costituzione.

Le modifiche introdotte dal Senato, poi,
hanno reso accettabile ed opportuna la
previsione, quale norma transitoria, di
una proroga di 90 giorni - altrimenti di-
scutibile — per la scadenza del Consiglio;
proroga che consentira di approntare ope-
rativamente 1 meccanismi elettorali nuovi
previsti dal disegno di legge al nostro
esame.

Con l'augurio che il provvedimento ven-
ga approvatc al pitt presto e che infonda
nuove energie al Consiglio superiore della
magistratura, esaltandone le funzioni di
autogoverno della magistratura medesima,
preannuncio, a nome del gruppo sociali-
sta, che voteremo a favore del provvedi-
mento stesso.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali sulle modifiche appor-
tate dal Senato.

RIZZO, Relatore. Desidero, innanzi tut-
to, far notare al collega Boatc che se si
prendesse in considerazione la proposta di
non riconoscere alcuna indennita a tutti
coloro che sono stati membri del Consiglio
superiore della magistratura, si correrebbe
il rischio di scoraggiare - soprattutto per
quanto riguarda i professori universitari —
la loro candidatura.

Quindi mi pare estremamente opportu-
no l'emendamento di cui all’articolo 14
approvato dal Senato. Seno d’accordc con
il collega Ricci quando segnala l'opportu-
nita che al pit presto, in separata sede,
si arrivi ad una riforma dei consigli giu-
diziari sostituendo I'attuale sistema mag-
gioritaric con il sistema proporzionale e
coordinandone la durata, che attualmente
¢ di due anni, con quella del Consiglio su-
periore della magistratura, che ¢ di quat-
tro anni.

Voglio infine ribadire che la norma
transitoria mi sembra di grande opportu-
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nitd. Ricordo che allorché fu trasformato
il sistema maggioritario in sistema propor-
zionale per la elezione dei membri del
Consiglio superiore della magistratura si
ebbe una proroga di tre mesi, per con-
sentire l'attuazione del nuovo sistema. La
disposizione transitoria in questo caso non
prevede una proroga della scadenza, ma
soltanto allunga di 90 giorni il periodo
concesso al Presidente della Repubblica
per indire le nuove elezioni.

Penso quindi che la Commissione pos-
sa approvare il disegno di legge nel testo
trasmesso dal Senato.

GARGANI, Sottosegretario di Stato per
la grazia e la giustizia. Non ho molto da
aggiungere in quanto tutti gli argomenti
sono stati toccati dal relatore.

La ragione di questo provvedimento,
che era stato gia approvato dalla Camera,
sta nel fatto che ci siamo trovati di fron-
te alla necessita di varare norme che con-
figurassero in maniera diversa !'elettorato
attivo del Consiglio superiore delia magi-
stratura. Trovandoci di fronte ad un tre-
no che marciava a velocita abbastanza
spedita, al Senato si & creduto opportuno
aggiungere alcuni vagoni, e sono stati in-
trodotte alcune modifiche nella materia. Il
relatore ha precisato il contenuto di que-
ste norme. Quello che la Camera - come
ha ricordato il presidente Felisetti — aveva
trascurato, ¢ stato introdotto nel testo ap-
provato dal Senato, che ora torna al no-
stro esame.

Non ¢ sfuggita ad alcuno la necessita
di approvare rapidamente il disegno di
legge, anche perché & nota a tutti la data
di scadenza del Consiglio superiore della
magistratura.

Per quanto concerne le norme che so-
no state introdotte dal Senato, esse con-
figurano due punti principali. Innanzitutto
si ¢ data una « geografia » diversa all’elet-
torato attivo della magistratura rispetto
alle norme approvate negli anni precedenti,
che facevano richiamo alle diverse catego-
riec nell'ambito della magistratura. Inoltre
abbiamo evitato di chiudere in una ca-
micia di Nesso il numero complessivo di
20 membri rispetto alla distribuzione per

categorie, lasciando la possibilita che gran-
di personalitd nell'ambito della magistra-
tura siano scelte e immesse all’interno del
Consiglio superiore con un sistema piu li-
bero possibile.

Questo punto & bene che sia posto in
evidenza perché é& il pil importante nel-
I'interesse del buon funzionamento della
magistratura e quindi del Consiglio supe-
riore della magistratura.

PRESIDENTE. Poiché non sono per-
venuti i necessari pareri delle Commissio-
ni competenti, il seguito del dibattito ¢
rinviato alla seduta di domani.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modifiche all’arti-
colo 630 del codice penale» (Approvato
dalla Il Commissione permanente del Se-
nato) (2134).

Presenti . . . . . . . 25
Votanti . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:
Alberini, Bottari, Carpino, Carta, Casa-
linuove, Casini, De Cinque, Dell’Andro, Fe-
lisetti, Gitti, Granati, Mannuzzu, Martelli,
Mora, Reggiani, Revelli, Ricci, Rizzo, Rus-
so, Sabbatini, Salvato, Trantino, Violante.

Si sono astenuti:
Boato, De Cataldo.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



