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Seguito della discussione del disegno di
legge: Stanziamenti aggiuntivi per 'aiuto
pubblico a favore dei paesi in via di
sviluppo (1795).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Stanziamenti aggiuntivi
per l'aiuto pubblico a favore dei paesi in
via di sviluppo ».

Sui lavori svolti dal Comitato ristret-
to ha facoltd di riferire l’onorevole De
Poi in sostituzione del relatore, onorevole
Bonalumi, che mi ha comunicato di non
poter intervenire alla seduta odierna.

DE POI, Relatore f.f. In incontri infor-
mali del Comitato ristretto sono stati de-
finiti alcuni emendamenti al provvedimen-
to in esame. Essi, in particolare, riguar-
dano gli stanziamenti originariamente pre-
visti all’articolo 1. Al punto a) di detto
articolo, infatti, i 41 miliardi in aumento
dello stanziamento di lire 47 miliardi,
iscritto al capitolo 4574 dello stato di
previsione del Ministero degli affari este-
ri, per la cooperazione economica e tec-
nica con i paesi in via di sviluppo, sono
stati aumentati sopprimendo il punto r)
del medesimo articolo, quello, ciog, rife-
rentesi ai 19.205 milioni per 1’annullamen-
to dell’esposizione debitoria, per capitali
ed interessi, relativamente agli anni 1979,
1980 e 1981, di alcuni paesi in via di svi-
luppo. Si & ritenuto, poi, che l'aumen-
to individuato non fosse sufficiente ai fini
ed agli obiettivi che venivano stabiliti per
la cooperazione economica e tecnica e
che, anzi, tale stanziamento, anche sop-
primendo quello previsto al succitato pun-
to 7), risultasse ugualmente inidoneoc. Io
credo che il Governo abbia potuto riesa
minare, all'internc degli stanziamenti che
venivano previsti nei vari punti, alcune
sue posizioni e, quindi, prima di espri-
mere un mio parere definitivo sul pun-
to a) gradirei conoscere il punto di vista
del sottosegretario, onorevole Gunnella.

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato

per gli affari esteri. In sede di Comitato |

A

ristretto si & discusso sull’equilibrio fra
gli aiuti gratuiti allo sviluppo ed i cre-
diti di aiuto; si & discusso anche - sem-
pre per l'articolo 1, lettera a) — sulle fina-
lizzazioni relative agli aiuti gratuiti; si &
arrivati ad una linea di compromesso che
riassumerd brevemente. Dal momento che
si era registrata una convergenza gene-
rale sul fatto che il punto r) dell’arti-
colo 1 dovesse essere soppresso, si & pen-
sato, d’accordo con il Ministero del te-
soro, se ripartire i 19 miliardi e 205 mi-
lioni fra la lettera a) e la lettera ¢). E
prevalsa l'indicazione di assegnare l'inte-
ra somma alla voce a) nel senso, cioe, di
rafforzare gli aiuti gratuiti che passereb-
bero, cosi, da 41 miliardi a 60 miliardi
e 205 milioni. Vi & stata poi una discus-
sione in merito al punto ¢) sostenendosi,
da parte del gruppo comunista e di quel-
lo radicale, che dovesse essere aumentata
la quota di donativo rispetto a quella dei
crediti di aiuto. Il Governo ha proposto,
in linea con gli impegni gia assunti (alcu-
ni esplicitamente altri no) di spostare 10
miliardi dalla lettera ¢) alla lettera a)
che, pertanto, verrebbe a raggiungere il
livello di 70 miliardi e 205 milioni. E uno
stanziamento che & possibile, nell’attuale
stato organizzativo, spendere mnel corso
dell’anno, cosi come i crediti di aiuto in-
dicati rappresentano la possibilita di in-
tervento italiano verso paesi che richie-
dono tale tipo di credito. Esso, fra l'altro,
¢ quello maggiormente adottato da altri
Stati.

Vi & poi il problema relativo ad una
quota della lettera b) che dovrebbe es-
sere trasportata alla lettera a). Il Gover-
no si era riservato di decidere in merito
ai 5 miliardi in questione che potrebbero
essere un elemento pregiudizievole per
una serie di azioni gia previste per i pae-
si aderenti al patto andino. Inoltre, ver-
rebbe a mancare quel minimo di elasti-
cita che il Governo dovrebbe avere, es-
sendo stato gia predisposto un program-
ma in quegli Stati, ad eccezione della
Bolivia.

Infine, sono d'accordo con la proposta
radicale e comunista riguardo alla finaliz-
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zazione dei fondi, di cui alla lettera a),
alla cui determinazione hanno partecipa-
to tutti i gruppi politici.

DE POI, Relatore. Credo che a que-
sto punto sia necessario preannunciare gli
emendamenti; il primo tende a sostituire
all’articolo 1 la lettera a) con la se-
guente: '

«a) lire 70.205 in aumento dello
stanziamento di lire 47 miliardi iscritto al
capitolo 4547 dello stato di previsione del
Ministero degli affari esteri per la coope-
razione economica e tecnica con i paesi
in via di sviluppo.

Tale ulteriore stanziamento verrd uti-
lizzato per:

“aiuti di emergenza, in particclare nei
settori alimentari e sanitario;

finanziamento di programmi di assi-
stenza tecnica nel settore alimentare e sa-
nitario e di progetti nei settori agricolo
e agro-industriale;

interventi straordinari e di emergen-
za per paesi in via di sviluppo colpiti da
calamita naturali, eventi bellici o altre si-
tuazioni di ‘emergenza;

contributi per la realizzazione di pro-
grammi e progetti di sviluppo promossi
anche da organizzazioni internazionali, con
particolare attenzione ai progetti finaliz-
zati al soddisfacimento delle esigenze fon-
damentali sul piano strutturale -ed infra-
strutturale ».

Alla lettera b) si dovrebbero aggiunge-
re, dopo le parole «lire 1 miliardo », le
altre « previsto dall’articolo 44, lettera q)
della legge 22 febbraio 1979, n. 38 ».

Alla lettera ¢) propongo di aggiungere,
dopo le parole «legge 24 maggio 1977,
n. 227 », le altre « come modificato dal-
I'articolo 6 della legge 22 febbraio 1979,
n. 38 »,

Propongo, infine, di sopprimere la let-
tera r), e, di conseguenza, di sopprimere
all'ultimo comma la parola «ed r) ».

Vi & poi un articolo aggiuntivo del
Governo di cui abbiamo discusso nel cor-

so degli incontri informali cui mi sono
gia riferito.

GUNNELLA, Sottosegretario di ~Stato
per gli affari esteri. L’articolo aggiuntivo
deriva da wun’iniziativa del Governo su
suggerimento dell’onorevole Bonalumi ed
ha trovato il favore di numerosi colleghi.

Il Governo, perd, ne ha voluto assu-
mere l'iniziativa e presenta quindi un ar-
ticolo aggiuntivo che & del seguente te-
nore:

ART. 1-bis (aggiuntivo).

Gli stanziamenti di cui alle lettere a),
b) e c¢) dell'articolo precedente possono
essere impiegati anche per operazioni di
cofinanziamento con organismi internazio-
nali, in armonia a quanto previsto dal-
Particolo 5, lettera a) della legge 9 feb-
braio 1979, n. 38.

Tali operazioni possono assumere sia
la forma di finanziamento parallelo di ini-
ziative promosse da organismi internazio-
nali sia quella di apporti finanziari agli
stessi organismi per la realizzaziene di
specifici progetti precedentemente concor-
dati.

Gli stanziamenti di cui al primo com-
ma possono altresi essere impiegati per
la realizzazione di programmi integrati a

‘favore di paesi — o di gruppi di paesi -

in via di sviluppo, di cui I'Ttalia si faccia
promotrice in sede internazionale, da rea-
lizzarsi con la partecipazione di altri pae-
si donatori o di organismi internazjonali,
banche e fondi, in via bilaterale o multi-
laterale.

Riteniamo opportuno che negli inter-
venti ai paesi in via di sviluppo si consi-
derino anche i grandi progetti. Per -que-
sti ultimi non sono sufficienti gli stanzia-
menti previsti con l'articolo 41 del decre-
to sui provvedimenti economici di urgen-
za. Si pensava, quindi, ad un orientamen-
to legislativo con valore esterno di im-
pegno politico nei confronti dei paesi de_:l
terzo mondo, proprioc per dar modo al-
I'Ttalia di assumere il ruolo di promotri-
ce dei grandi progetti. ’
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DE POI, Relatore. Ai fini di un esame
pitt completo di tutta la tematica prean-
nuncio la presentazione del seguente ordi-
ne del giorno, che & stato concordato con
le altre parti politiche:

La Commissione Esteri della Camera
dei Deputati,

nell’approvare il disegno di legge
n. 1795, con il quale il Governo ha assol-
to l'impegno programmatico di stanziare,
per il 1980, 200 miliardi come contributo
aggiuntivo all’aiuto pubblico italiano allo
sviluppo;

preso atto che il Governo, allo sco-

po di rendere possibile il raggiungimento |

dell’obiettivo di portare l'aiuto pubblico
italiano entro il 1983 al livello dello 0,34
per cento del reddito nazionale, ha previ-
sto a tale effetto congrui stanziamenti per
gli anni 1981, 1982 e 1983 nell’articolo 41
del decreto-legge n. 301 del 9 luglio 1980,
da utilizzarsi nel quadro degli obiettivi e
degli strumenti previsti dalla legge n. 38
del 1979; '

richiamando la mozione n. 6-00002
approvata dalla Camera il 20 settembre
1979 ed accettata dal Governo con la qua-
le il Governo veniva impegnato a svilup-
pare la cessione di crediti agevolati, nel
quadro di un allargamento delle potenzia-
lita offerte dalla legge sulla cooperazione
allo sviluppo;

tenendo conto nel contempo che, co-
me risulta dal dibattito internazionale sul
problema ed in particolare dal Rapporto
Brandt, i paesi in via di sviluppo - in ra-
gione del loro crescente indebitamento -
richiedono ed hanno bisogno di crediti ed
apporti finanziari a condizioni particolar-
mente favorevoli e comunque del tutto
distinte dalle normali condizioni commer-
ciali, pur agevolate;

ricordando che le prioritd della co-
operazione italiana, definite dal CIPES
principalmente nei settori agro-alimentare,
dell’energia, dei trasporti, delle telecomu-
nicazioni e pill in generale nei settori in-
frastrutturali attinenti allo sviluppo di ta-

li paesi, richiedono molto spesso investi-
menti non finanziabili a condizioni com-
merciali;

impegna il Governo

a formulare una nuova disciplina legisla-
tiva della materia dei crediti agevolati e
dei doni in valuta per progetti di svilup-
po, riformando le disposizioni contenute
nel titolo V della legge n. 227 del 24 mag-
gio 1977 e nell’articolo 6 della legge n. 38
del 9 febbraio 1979, in maniera da inte-
grare pienamente la materia degli aiuti
finanziari nel quadro legislativo della coo-
perazione allo sviluppo creato dalla so-
pracitata legge n. 38.

PASQUINI. Non intendiamo oggi ri-
prendere né sottoporre a verifica critica
(anche a causa del tempo) le argomenta-
zioni generali contenute nella relazione
ampia € per tante parti interessante con
la quale il collega Bonalumi ha introdot-
to questo dibattito nella scorsa seduta,

anche perché una discussione su questi

argomenti si & avuta ieri dopo le dichia-
razioni del ministro ed un’altra dello stes-
so tenore sara fatta quando 1'Assemblea
dovra ratificare la Convenziocne di Lomé.

Pi: semplicemente vorrei richiamarmi
a quella parte della introduzione che af-
frontava e valutava gli indirizzi a cui la
proposta di legge al nostro esame dovreb-
be obbedire, indirizzi che si rifanno - co-
me ¢ stato piu volte ricordato - alla mo-
zione approvata nell’autunno scorso dalla
Camera. .

Dico subito che concordiamo con il
giudizio espresso su quella mozione che
ha rappresentato l'approdo costruttivo di
un dibattito in atto da tempo nel paese
fra le forze sociali e politiche circa il
drammatico problema della fame, delle
malattie e delle pesanti ed acutissime con-
dizioni di sottosviluppo cui si vedono co-
stretti tanti paesi.

Del resto, al termine di quella discus-
sione furono approvati a larghissima mag-
gioranza indirizzi, indicazioni e proposte
al Governo affinché fossero affrontati in
modo concretamente operativo e con ca-
rattere innovativo nelle relazioni fra i va-
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ri Stati i problemi di una effettiva colla-
borazione, di una seria cooperazione con
i paesi in via di sviluppo.

In sostanza (ecco il filo conduttore
della mozione) si trattava di elevare con
urgenza l'impegno dell'Italia nel condur-
re le molteplici azioni (multilaterali e bi-
laterali), sia per quanto riguarda la quan-
titd degli stanziamenti che la qualita de-
gli interventi.

Richiamando quella mozione, la prima
considerazione critica che dobbiamo fare
¢ sul ritardo con il quale da parte del
Governo si & presentato al Parlamento un
disegno di legge, quello al nostro esame,
che - se non andiamo errati — era ed &
il primo tentativo di dare attuazione con-
creta agli obiettivi fissati dalla legge
n. 38 sulla cooperazione.

Si tratta di un ritardo impensabile an-
cor pil se si pensa che il CIPES aveva
gia approvato gli indirizzi trasferiti ora
nel disegno di legge n. 1795 gia il 23 no-
vembre 1979, ritardo che tra l'altro si ac-
compagna a quello verso altri provvedi-
menti di analoga finalith talché temiamo
fortemente che una parte degli stanzia-
menti previsti dall'attuale legge, per i fon-
di destinati ai paesi in via di sviluppo,
vengano dirottati verso altri scopi o fini-
scano tra i residui passivi.

Non si vorra negare che si tratta di
cosa grave e non solo perché sarebbe del
tutto fuori luogo vantare, come ha fatto
jeri il ministro Colombo, un .impegno ed
uno sforzo sempre piil consistenti del-
I'ltalia nei confronti dei paesi in via di
sviluppo, impegno e sforzo che ha susci-
tato legittime attese, ma che & stato va-
nificato, poi, dall'inerzia e dall'assenza di
una iniziativa tempestiva e permanente.

Il problema della fame e del sottosvi-
luppo & andato e va tuttora aggravandosi
sino al punto da rappresentare un nodo
decisivo dalla cui soluzione dipendono,
con l'esistenza di tanta parte della popo-
lazione, tutti gli sviluppi a venire dei rap-
porti tra Stati su scala mondiale.

Il fatto nuovo - almeno per la consa-
pevolezza nascente, anche se tutt'ora ina-
deguata che si fa strada, come dimostra
il rapporto Brandt - & oggi quello secon-

do cui il problema della fame, delle ma-
lattie e del sottosviluppo chiama in cau-
sa non solo aspetti morali e di solida-
rieth umana ai quali soli per tanto tem-
po & rimasto ancorato, ma anche questio-
ni di fondo della crisi internazionale nel-
le sue ragioni economiche e politiche che
toccano i paesi industrialmente avanzati
non meno di quelli in via di sviluppo.
Una consapevolezza crescente che non &
arrivata, perd, a prefigurare un esito po-
sitivo dell’avvio e delle conclusioni della
prossima assemblea dellONU e cid non
solo e non tanto perché vi sono gruppi
di paesi non disponibili (Stati arabi per
un verso e socialisti per l'altro), ma piut-
tosto perché alcuni dei maggiori paesi
industrializzati e taluni interessi acquisi-
ti dalle multinazionali fanno da ostacolo
- come risulta anche dal fallimento del-
la riunione preparatoria per la prossima
assemblea delle Nazioni Unite — ad una
trattativa globale che non pud limitarsi
al proseguimento del processo di aggiu-
stamento del sistema monetario interna-
zionale. Sono necessarie, . invece, riforme
incisive in campo monetario — € non solo
in questo - per favorire il trasferimento
graduale, ma sempre pill consistente, di
risorse. Una cosa & certa — ed & l'ultima
considerazione prima di spiegare i mo-
tivi del nostro voto - e, ciog, che una po-
litica di sviluppo non pud non investire
il problema degli armamenti che divorano
tanta parte delle risorse da impegnare
altrimenti e, conseguentemente, non pud
non investire l'insieme della politica este-
ra del Governo e della Comunitad euro-
pea. La nostra critica severa & al riguar-
do ben nota ed & stata espressa dal se-
natore Bufalini nell’altro ramo del Parla-
mento. D’altro lato, una tale politica di
sviluppo chiama in causa non solo i pae-
si economicamente sviluppati, ma anche
le relazioni nord-sud, il rapporto tra paesi
industrializzati e paesi in via di sviluppo;
un insieme di rapporti, ciog, attraverso i
quali le esigenze di avanzamento econo-
mico e sociali dei paesi in via di svilup-
po siano strettamente legate a quelle dei
paesi industrializzati. E possibile, ora,
pensare di avviare forme di programma-
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zione economica a livello ‘mondiale ? E
possibile prevedere interventi bilaterali e
multilaterali regolamentati su basi di re-
ciproco consenso e di collaborazione ? La
risposta a questi interrogativi, data con
la legge n. 38, era ed & positiva. Ma, a
parte taluni orientamenti ed atteggiamen-
ti del Governo sulle pitt scottanti vicende
internazionali che, a nostro avviso non
corrispondono a quella visione, lo stesso
provvedimento di legge al nostro. esame
esprime, in modo contraddittorio, gli
obiettivi e le finalith previsti dalla legge
di cooperazione. La contraddittorieta non
¢ solo dovuta al modesto stanziamento
previsto, ma anche, e soprattutto, alla par-
te propositiva che risulta, a mio avviso,
davvero incomprensibile.
di taluni emendamenti tuttavia, eliminera
i contrasti pilt stridenti.

Del resto, non saremo
tovalutare il passo avanti che si & fatto -
e che soprattutto si fara — prevedendo e
rispettando gli impegni assunti in merito
all’aumento progressivo di bilancio, da qui
al 1983, per raggiungere davvero la meé-
dia di stanziamenti prefissati internazional-
mente. Naturalmente, oltre a controllare
che cid avvenga, solleciteremo, nei modi
e nei tempi piu opportuni, la- partecipa-
zione, anche -finanziaria, dell’Italia " alla
cooperazione con i paesi in- via di svi-
luppo.

La nostra critica, al momento, vuol li-
mitarsi ai contenuti non chiaramente de-
finiti dalla legge o che rimangono in so-
speso. Anche in questo caso & pur vero
che con questa legge si esprime una ten-
denza diversa, almeno nelle enunciazioni,
rispetto al carattere assistenziale che gli
aiuti hanno sostanzialmente avuto fin qui.
Si articolanc gli stanziamenti secondo di-
versi scopi e, accogliendo l'emendamento
presentato da noi e dal collega Ajello, si
introducono nel dispositivo di legge indi-
rizzi, sia pur generici, per gli stessi aiuti
a fondo perduto. In ogni caso, ad ulterio-
re precisazione, presenteremo -anche -un
ordine del giorno.

Il Governo ha accolto le nostre- richie-
ste e di ci0 dobbiamo prendérne "atto
anche se l'impostazione che si vuol segui-

certo noi a sot-

L’accoglimento

re appare ancora quella classica: conces-
sioni prevalentemente destinate ad affron-
tare problemi contingenti, stanziamenti
destinati a privilegiare una politica di cre-
diti e non di trasferimento vero e pro-
prio di risorse. La nostra osservazione
non si basa soltanto sulla consistenza de-
gli stanziamenti per il credito Tispetto a
quelli per la cooperazione economica e
tecnica. Vero & che anche qui noi rite-
niamo necessario un diverso rapporté tra
gli stanziamenti per le due voci. Cid, ‘solo
in parte, & stato fatto con lo spostamento
di 10 miliardi dalla lettera ¢) alla lette-
ra a); ma nessuno ha pensato a fare a
meno, nei rapporti con i paesi in via di
sviluppo, di una politica creditizia (¢ ho
I'impressione che il ministro ieri sia ca-
duto in un equivoco quando si & riferito
pilt volte a questo argomento), svincolata
pero, se si vuole corrispondere ad una
linea di sviluppo per i vari paesi, da ope-
razioni commerciali, previste normalmen-
te verso qualsiasi paese, del Ministero del
commercio estero. Ma la cosa pil seria,
sulla quale si appuntano le nostre criti-
che, & questa: mentre il Governo ha dato
ripetute assicurazioni sull’utilizzo dei fi-
nanziamenti per il credito e ci ha forni-
to verbalmente persino l'elenco dei paesi
con cui sono aperte, concluse, o si stan-
no per aprire trattative (delle quali pur
tuttavia non sarebbe male che la Com-
missione ne sapesse di piu), nulla & stato
in grado di precisare circa iniziative ade-
guate, concrete, da finanziare attraverso
la voce a fondo perduto « cooperazione
economica e tecnica »; al momento c'¢ so-
lo quest’articolo . aggiuntivo, programma-
tico, del quale prendiamo atto.

Ora, a parte il fatto che cid espone al
rischio di vedere anche questi modesti
stanziamenti ingrassare il capitolo dei re-
sidui passivi, nessuno pensi di costituirsi
un alibi, nel senso che la via giusta e
pressoché ‘esclusiva in prospettiva allora
diventera quella. del credito, visto e .con-
siderato che a questa voce si da una sot-
tolineatura rimarcata; poiché, al contra-
rio, cio significherebbe che al di la delle
parole, nei rapporti con i paesi in via di
sviluppo, non si sarebbe in grado, e so-
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prattutto non sarebbe in grado il Gover-
no, di immaginare e inaugurare una nuo-
va ed estesa forma di cooperazione per
finanziare progetti - con consultazioni e
sollecitazioni con i paesi interessati e de-
cisioni consensuali che rispettino ovvia-
mente la sovranita e accrescano la capa-
citdh autonoma dei singoli Stati -, progetti
soprattutto nel settore alimentare e agri-
colo-industriale.

C’¢ in fin dei conti - ed & stata fin qui
solo in parte accolta — una priorita delle
priorita: quella di iniziative consistenti e
a fondo perduto riguardanti i paesi delle
fasce pit povere dell’Asia e dell’Africa.

Per questi motivi il mio gruppo si
asterra dal voto sul provvedimento in
esame, prendendo, con questa posizione,
atto del timido, anche se importante, pas-
so in avanti che con il provvedimento si
fa per avviare una politica di cooperazio-
ne allo sviluppo. Al tempo stesso la no-
stra posizione vuole significare un solle-
cito — e per ottenere questo lavoreremo -
al Governo ad essere aderente alle esi-
genze prospettate nella mozione dell’otto-
bre scorso, cosa che non riscontriamo nel
disegno di legge in esame.

AJELLO. Mi associo innanzi tutto al
collega che mi ha preceduto nella cen-
sura al Governo per quanto riguarda il
ritardo con cui ha presentato questo di-
segno di legge. Come & gia stato rilevato
e come ho detto ieri in occasione del di-
battito relativo alla prossima riunione
straordinaria delle Nazioni Unite, il prov-
vedimento in esame era pronto gia all’ini-
zio di quest’anno, avendo il CIPES alla
fine del 1979 gia fornito tutti gli indirizzi
in proposito. Poiché |'impianto generale
del disegno di legge, che & stato portato
avanti per iniziativa del gruppo radicale,
e mia personale e su cui abbiamo avan-
zato delle critiche in aula, quando si &
discusso delle questioni dell’aiuto a fa-
vore dei paesi in via di sviluppo, & rima-
sto quello elaborato all'inizio dell’anno, ci
¢ incomprensibile la ragione per la quale
esso non ¢ stato presentato prima in Par-
lamento. Non €& un appunto personale al
sottosegretario Gunnella che, lo riconosco,

appena nominato, si & fatto carico imme-
diatamente di presentare questo provvedi-
mento, ma ¢ un fatto grave che esso per
sei mesi sia rimasto nel cassetto; & un
fatto grave in quanto pud determinare
una situazione abbastanza sgradevole, po-
sto che I'Ttalia ha annunziato \gid che il
livello del suo aiuto pubblico ai paesi in
via di sviluppo salira nel 1980 allo 0,14,
o 0,18 per cento del reddito nazionale,
secondo le discordanti cifre fornite dal
Ministero degli affari esteri.

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Si intende raggiunge-
re quest’anno lo 0,17 per cento del reddi-
to nazionale.

AJELLO. Ricordo, come ho gia fatto
ieri, che il DAC conteggia l'aiuto allo svi-
luppo nella misura in cui esso & effetti-
vamente erogato, non quello impegnato o
quello che & nelle buone intenzioni; riten-
go percio che questo ritardo di sei mesi
compromettera seriamente la possibilita
di conseguire l'obiettivo cosi sbandierato,
(rischiando di non far certo una bella fi-
gura) di raggiungere entro tre anni la me-
dia DAC. Si poteva evitare questo rischio,
che & pit di un rischio, se si fosse pre-
sentato prima . questo disegno di leg-
ge che, ripeto, ¢ pronto da tempo e per
il quale le direttive fondamentali erano
state date lo scorso anno. '

Fatta questa premessa, debbo dire che
questo stanziamento aggiuntivo di 200 mi-
liardi (la stessa parola «aggiuntivo» ha
un suo significato preciso, non & casuale)
& stato deciso sulla spinta delle iniziative
del gruppo radicale, sia parlamentari che
fuori dal Parlamento, e poi concretizzato
in una dichiarazione di impegno fatta dal
sottosegretario dell’epoca, onorevole Fra-
canzani, in occasione del consiglio mon-
diale dell’alimentazione ad Ottawa. Esso
era stato previsto come contributo aggiun-
tivo appunto, cioé¢ come contributo che si
sommava agli stanziamenti ordinari, e cor-
rispondeva alla spinta, che si delineava
nel paese da parte di alcune forze politi-
che, nella direzione di aumentare l'aiuto
italiano ai paesi in via di sviluppo e nel
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conseguimento degli impegni assunti in
sede ONU. ‘

Proprio per questa connotazione parti-
colare dello stanziamento di 200 miliardi
dovevamo fare in modo di preoccuparci,
nello stabilire l'articolazione di spesa, di
prestare piu fede possibile al tipo di con-
tributo che stavamo dando: lintervento
straordinario dell’Italia doveva servire per
questioni straordinarie.

Purtroppo tutto il disegno di legge &
stato predisposto con il fine di utilizzare
i 200 miliardi per finanziare impegni or-
dinari presi precedentemente e che non
avrebbero avuto bisogno di un ' contribu-
to straordinario, in quanto rientrano nel-
la normale routine degli impegni finan-
ziari connessi a quelli politici. I punti a),
b) e ¢) del disegno di legge si riferiscono
a contributi a fondo perduto, cio¢ a ti-
tolo gratuito, a crediti finanziari ¢ alla
costituzione di un fondo in conto interes-
si per crediti particolarmente agevolati.

Su tale questione gia in passato ab-
biamo avuto modo di esprimere le nostre
perplessita, poiché ritenevamo, e ritenia-
mo, che nel caso di contributi di questo
tipo l'introduzione della voce « crediti »,
anche se finanziari, sia impropria. Dob-
biamo anche ricordare che vi & una ten-
denza sempre piti accentuata che contrad-
dice Timpostazione filosofica generale se-
condo la quale i crediti sono preferibili
ai titoli a fondo perduto, perché stabili-
scono un rapporto diverso tra chi dona e
chi riceve.

Vi sono poi altre osservazioni da fare;
in primo luogo che i crediti, per loro na-
tura, vengono forniti a paesi in grado di
restituire prima o poi il prestito. Non sto
facendo riferimento, sia chiaro, ai crediti
fornitori che riguardano il settore del
commercio con lestero, ma piu semplice-
mente ai crediti concessi a paesi che poi
dovranno restituire il prestito. E eviden-
te che in tal caso ci si preoccupa della
capacita di tali paesi di far fronte ai cre-
diti; cio significa, di conseguenza, che as-
sai spesso non sono ammessi ad usufrui-
re di tali crediti i paesi maggiormente
bisognosi, quelli del cosiddetto « quarto
mondo », i quali, evidentemente, non sono

in grado di far fronte ai crediti concessi
loro.

Comunque, anche nel caso in cui i cre-
diti venissero concessi a paesi facenti
parte della fascia di reddito medio bassa,
essi contribuirebbero ad aumentare la
massa di indebitamento dei paesi in via
di sviluppi, i quali - & un giro vizioso -
non potranno mai «decollare» fino a
quando non sara risolta la loro situazio-
ne debitoria.

Vi & poi un’altra questione che riguar-
da non il concetto di credito a fondo per-
duto, ma la legislazione italiana. In par-
ticolare, questi crediti finanziari destinati
allo sviluppo e quindi svincolati da que-
stioni commerciali sono, per un’anomalia
della legislazione italiana inseriti nella
legge di assicurazione dei crediti all’espor-
tazione, la n. 227 - la cosiddetta legge
Ossola — e non nella legge n. 38, come
sarebbe stato pilu giusto.

Quando si discusse nel Comitato ri-
stretto la legge n. 38, vi fu una disputa
accesa in merito alla collocazione della
voce «crediti finanziari allo sviluppo », e
cioe quello che & attualmente il titolo V
della legge n. 227. Io fui tra coloro che
sostennero fermamente che tale titolo do-
vesse essere conglobato nella legge n. 38.
Tuttavia, cid non fu fatto, non per natu-
rale cattiveria degli uomini, ma perché vi
erano interessi specifici tendenti a far au-
mentare la voce «crediti finanziari », nel-
la legge Ossola sul finanziamento dei cre-
diti fornitori.

La ragione era molto semplice e cioe
che i fondi previsti per i crediti allo svi-
luppo avrebbero potuto essere in maniera
pitt o meno arbitraria utilizzati per i cre-
diti fornitori. Ad esempio, se I'Italia de-
cideva di concedere una fornitura ad un
certo paese, concedeva tale credito e nel
caso in cui non avesse raggiunto la Ssom-
ma complessiva, aggiungeva fittiziamente,
sotto forma di credito non finanziario ma
fornitore, una somma da far gravare sul-
la voce crediti finanziari. In tal modo vi
¢ stata un’utilizzazione impropria di un
fondo destinato ai crediti finanziari la cui
connotazione & quella di essere svincolato.
Cio significa che un paese che ha ricevu-
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to un credito dall’Italia, ne decide la de-
stinazione senza che vi siano vincoli com-
merciali verso il nostro paese, come nel
caso di crediti fornitori.

La differenza & chiara e non puo sfug- |

gire ad alcuno, come & chiaro l'intento di
chi, volendo mantenere i crediti finanziari
nella legge Ossola, di fatto non voleva
far altro che mantenere una riserva di
interventi.

Quando si discusse la legge n. 38, riu-
scimmo ad apportare una modifica sostan-
ziale all’articolo 6, con cui si corregge-
vano in parte gli articoli 26 e 27, che co-
stituiscono il titolo V della legge n. 227.
Si stabili, cioe, che il fondo relativo po-
teva essere utilizzato su iniziativa del Mi-
nistero degli affari esteri di concerto con
il Ministero del commercio con l’estero,
mentre nella stesura originale i due mini-
steri congiuntamente proponevano l'utiliz-
zazione dei fondi.

In tal modo si & voluto sottolineare
I'aspetto di strumento di politica estera,
e non di commercio estero, dei crediti
finanziari. Pertanto, ¢ necessario, come ho
gia detto, che si chiarisca quanto prima
che tali fondi non hanno nulla a che fare
con il commercio estero italiano, ma solc
con la politica estera del nostro paese.

Devo riconoscere, a questo punto, il
buon lavoro svolto dal Comitato ristretto
nel predisporre sia gli emendamenti sia
l'ordine del giorno con il quale si impe-
gna il Governo a presentare in tempi
molto rapidi un disegno di legge che
riordini tutta la materia nel senso da me
indicato.

Pur essendo in linea di principio fa-
vorevole alla concessione di crediti age-
volati, ritengo, tuttavia, che la materia
vada riesaminata nel quadro del piano
triennale che ci deve portare a raggiun-
gere nel 1983 la media DAC. L'utilizza-
zione di questi miliardi, da indirizzar-
si a favore dei paesi del quarto mon-
do, doveva essere ‘tale da non gravare
sulla loro situazione debitoria: avremmo
dovuto avere la voce contributi a fondo
perduto e non quella crediti.

Proporzionale & la ripartizione delle
cifre alle lettere b) e ¢) anche se i 5 mi-

liardi per l'erogazione di contributi sugli
interessi dei crediti concessi diventano
forse sproporzionati e meriterebbero, quin-
di, un aggiustamento.

Nessuna osservazione sui contributi vo-
lontari italiani agli organismi internazio-
nali poiché essi corrispondeono all’esigen-
za, quanto mai opportuna, di un aumento
della nostra partecipazione ai medesimi.

Sulla lettera g), invece, resta valida la
critica generale gid espressa in merito
all'impostazione complessiva di questo di-
segno di legge. Infatti, i 14.771 milioni
sono un contributo ordinario e non
straordinario dal momento che ['Italia
avrebbe dovuto comunque fissarlo in fun-
zione del fatto che ha sottoscritto Il'im-
pegno per il fondo comune.

L'eliminazione della lettera r) mi tro-
va, invece, particolarmente consenziente
dal momento che essa « macchinava » que-
sta legge con un’operazione sostanzialmen-
te truffaldina, nel senso, ciog, che l'annul-
lamento dell’esposizione debitoria, del
quale al punto r) si faceva riferimento,
€ cosa ormai superata.

Sulla complessiva impostazione di que-
sto disegno di legge la originaria inten-
zione del partito radicale era quella di
esprimere voto contrario non ritenendo
che esso rispondesse a giustificati motivi
di opportunita; tuttavia, in considerazione
del fatto che c’¢ stato uno sforzo del Go-
verno per venire incontro ad alcune del-
le principali richieste che da un anno
andiamo facendo, ci asterremo dalla vota-
zione augurandoci, con cio, di incoraggia-
re una intesa pilt precisa sia nelle que-
stioni particolari che in quelle generali.
Il voto di astensione del partito radicale’
sta a significare, altresi, che esso ritiene
la cooperazione allo sviluppo come la
priorita delle priorita.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Desidero, innanzitutto,
ringraziare, anche se assente, il relatore,
onorevole Bonalumi e tutti i colleghi in-
tervenuti nel dibattito che, con i loro pun-
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ti di vista, hanno suggerito idee e riferi-
menti non limitati alla legge in oggetto,
ma andando al di la delle linee che il
Governo potrebbe sviluppare in questo de-
licato settore.

Proprio ieri, nelle parole del ministro
Colombo, & stata riaffermata l'importanza
dei rapporti nord-sud, nei quali s’inserisce
la particolare posizione dell'ltalia. Sara
impegno del Governo - quali che siano i
risultati della ‘conferenza di New York,
che noi auspichiamo positiva anche se
molti segni lasciano supporre che difficil-
mente lo .sard ~ fare di questa politica
di sviluppo e di cooperazione un elemento
fondamentale della sua politica estera. Noi
abbiamo le carte in regola per poter eser-
citare un’azione politica alla quale affian-
carne un’altra di carattere economico e
tecnico in grado di spingere questi paesi
sulla via dello sviluppo. Non ci nascon-
diamo le difficoltd in proposito, anche per-
ché siamo arrivati ultimi negli ajuti bila-
terali, essendo concentrato nel passato l'in-
tervento italiano, anche se limitato rispet-
to ad altri paesi, nella partecipazione a
strumenti multilaterali di intervento. Ma
la sensibilizzazione della nostra classe po-
litica, che il Governo ha recepito, ha fat-
to si che lo strumento rappresentato dal-
la legge n. 38 e la linea politica che il
Parlamento ha elaborato e che il Governo
deve concretamente portare avanti, confi-
gurino una precisa posizione dell'Italia in
questo scacchiere, con la possibilita di
esercitare un’azione veramente originale e
importante, facendola divenire un punto
di riferimento politico per le nazioni emer-
genti.

Desidero fare alcune considerazioni in
merito ‘agli interventi critici, ma nel con-
tempo non del tutto contrari al provvedi-
mento dei rappresentanti delle varie parti
politiche per quanto riguarda problemi di
carattere generale. Il Governo intende pro-
cedere con immediatezza, con gli strumen-
ti a disposizione, alla spesa di questa
somma e all’erogazione dei crediti di aiuto
che ritiene preferibili rispetto ai donativi
non solo da un punto di vista concettua-

concreto. Sara necessario, in un prosieguo
di tempo, esaminare la possibilita di un
mutamento di alcune procedure di eroga-
zione dei crediti di aiuto e dei donativi,
in quanto le procedure per queste forme
di intervento internazionale, che suppon-
gono l'immediatezza rispetto all’accordo e
alla decisione, non possono essere le stes-
se che si attuano per altri tipi di im-
pegno.

Per quanto riguarda i crediti di aiuto,
previsti dall’articolo 41 del decreto-legge
9 luglio 1980, n. 301, sard necessario che
il Governo esamini la possibilita di adot-
tare i criteri che gli altri paesi seguono
per questo tipo di strumento e per le
stesse finalitd in quanto certe differenze
diminuiscono la capacita di incidenza. ita-
liana rispetto a quella di altri paesi. Sot-
tolineo poi che gli stanziamenti di cui
all’articolo 41 del ricordato decreto-legge
non possono essere utilizzati per finalita
commerciali, ma per la cooperazione allo
sviluppo.

Vorrei poi confermare l'impegno del
Governo di fornire alla Commissione, per
darle modo di seguire attentamente lo svi-
luppo dell’attivita da perseguire, precise e
tempestive notizie sull’attuazione di que-
sto provvedimento e sui lavori del dipar-
timento per la cooperazione.

Confermo infine la presentazione del-
I'articolo aggiuntivo, concordato con il re-
latore Bonalumi.

PRESIDENTE, Passiamo all’esame de-
gli articoli.

Do lettura dell’articolo 1.

E autorizzata la spesa di lire 200 mi-
liardi, aggiuntiva agli stanziamenti iscritti
nel bilancio dello Stato per l'anno 1980,
per far fronte ad oneri connessi con le
attivita di cooperazione con i paesi in via
di sviluppo, in particolare per la lotta
contro la fame mel mondo.

L'importo aggiuntivo di lire 200 miliar-
di, di cui al precedente comma, & desti-
nato per:

a) lire 41 miliardi in aumento dello

le, ma da un punto di vista strettamente | stanziamento di lire 47 miliardi. iscritto
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al capitolo 4574 dello stato di previsione
del Ministero degli affari esteri, per la
cooperazione economica e tecnica con i
paesi in via di sviluppo;

b) lire 5 miliardi in aumento dello
stanziamento di lire 1 miliardo, iscritto
al capitolo 8301 dello stato di previsione
del Ministero degli affari esteri, per l’ero-
gazione di contributi sugli interessi dei
crediti concessi ai sensi degli articoli 26
e 27 della legge 24 maggio 1977, n. 227,
in favore dei paesi in via di sviluppo;

¢) lire 94300 milioni in aumento
dello stanziamento di lire 13.100 milioni,
iscritto al capitolo 8173 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro, quale ap-
porto al fondo di rotazione di cui all'ar-
ticolo 26 della legge 24 maggio 1977,
n. 227, per la concessione di crediti finan-
ziari ai paesi in via di sviluppo;

d) lire 8 miliardi in aumento dello
stanziamento di lire 5.500 milioni, iscritto
al capitolo 3134 dello stato di previsione
del Ministero degli affari esteri, relativo
al contributo al Programma delle Nazioni
Unite per lo sviluppo (UNDP);

e) lire 1.080 milioni in aumento del-
lo stanziamento di lire 420 milioni, iscritto
al capitolo 4573 dello stato di previsione
del Ministero degli affari esteri, relativo
al contributo all’Organizzazione delle Na-
zioni Unite per lo sviluppo industriale
(UNIDO);

f) lire 950 milioni in aumento dello
stanziamento di lire 50 milioni, iscritto
al capitolo 3127 dello stato di previsione
del Ministero degli affari esteri, relativo
al contributo all’Alto Commissariato delle
Nazioni Unite per i rifugiati (UNHCR);

g) lire 74 milioni in aumento deilo
stanziamento di lire 50 milioni, iscritto
al capitolo 3104 dello stato di previsione
del Ministero degli -affari esteri, relativo
al contributo al Comitato internazionale
della Croce Rossa (CICR);

h) lire 2.200 milioni per il contributo
al Fondo delle Nazioni Unite per l'infan-
zia (UNICEF);

i) lire 3.750 milioni per il contributo
al Programma alimentare mondiale delle
Nazioni Unite (PAM);

D) lire 1 miliardo per il contributo
al Fondo di rotazione delle Nazioni Unite
per lesplorazione delle risorse naturali
(UNRFNRE);

m) lire 150 milioni per il contributo
al Fondo delle Nazioni Unite per le atti-
vith relative alla popolazione (UNFPA);

n) lire 8 miliardi per il contributo
al Fondo delle Nazioni Unite per la scien-
za ¢ la tecnologia (UNCSTD);

0) lire 150 milioni per il contributo
al Gruppo consultivo per la ricerca agri-
cola internazionale (CGIAR);

p) lire 370 milioni per il contributo
all’Agenzia delle Nazioni Unite per gli
aiuti ai rifugiati palestinesi (UNRWA);

q) lire 14.771 milioni per il contri-
buto al Fondo comune per la stabilizzazio-
ne dei prezzi e dei mercati delle materie
prime (negoziato in ambito UNCTAD);

r) lire 19205 milioni per l'annulla-
mento dell’esposizione debitoria, per ca-
pitali ed interessi, relativamente agli anni
1979, 1980 e 1981, dei seguenti paesi in
via di sviluppo: Benin, Camerun, Etiopia,
Guinea, Kenia, Madagascar, Somalia, Sri
Lanka, Sudan, Tanzania. Corrispondente-
mente la sezione speciale per l'assicura-
zione del credito all’esportazione — SACE
— @& autorizzata a rinunziare ad ogni e
qualsiasi diritto di surroga derivante dal
pagamento degli indennizzi erogati o da
erogare relativamente alle operazioni con-
template dal suddetto annullamento.

Le somme di cui alle lettere %) ed 7)
sono iscritte in appositi capitoli dello sta-
to di previsione del Ministero degli affari
esteri.

L’'onorevole De Poi, in sostituzione del
relatore Bonalumi, ha presentato i seguenti
emendamenti:

Sostituire la lettera a) con la seguente:

« a) lire 70.205 in aumento dello stan-
ziamento di lire 47 miliardi iscritto al ca-
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pitolo 4574 dello stato di previsione del
Ministero degli affari esteri per la coope-
razione economica € tecnica con i paesi
in via di sviluppo.

Tale ulteriore stanziamento verra uti-
lizzato per:

aiuti di emergenza, in particolare nei
settori alimentare e sanitario;

finanziamento di programmi di assi-
stenza tecnica nel settore alimentare e sa-
nitario e di progetti nei settori agricolo
e agro-industriale;

interventi straordinari e di emergen-
za per paesi in via di sviluppo colpiti da
calamita naturali, eventi bellici o altre si-
tuazioni di emergenza;

contributi per la realizzazione di pro-
grammi e progetti di sviluppo promossi
anche da organizzazioni internazionali, con
particolare attenzione ai progetti finalizzati
al soddisfacimento delle esigenze fonda-
mentali sul piano strutturale ed infra-
strutturale ».

Alla lettera b) aggiungere, dopo le pa-
role: «lire 1 miliardo » le altre: « previsto
dall’articolo 44, lettera a) della legge 9
febbraio 1979, n. 38 ».

Alla lettera c), sostituire le parole:
« 94300 », con le altre: «84300» e ag-
giungere, dopo le parole: «legge 24 mag-
gio 1977, n. 227 » le altre: « come modifi-
cato dall’articolo 6 della legge 9 febbraio
1979, n. 38 ».

Sopprimere la lettera r).

All'ultimo comma sopprimere la parola:
« ed I‘) »,

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. II Governo & favore-
vole a questi emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento presentato dal rela-
tore,

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emenda-
mento presentato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il terzo emendainen-
to presentato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il quarto emenda-
mento presentato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il quinto emenda-
mento presentato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'ultimo emenda-
mento presentato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 1, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

ART. 1-bis.

Gli stanziamenti di cui alle lettere a),
b) e ¢) dell’articolo precedente possono
essere impiegati anche per operazioni di
cofinanziamento con organismi internazio-
nali, in armonia a quanto previsto dall’ar-
ticolo 5 lettera a) della legge 9 febbraio
1979, n. 38.

Tali operazioni possono assumere sia
la forma di finanziamento parallelo di ini-
ziative promosse da organismi internazio-
nali sia quella di'apporti finanziari agli
stessi organismi per la realizzazione di
specifici progetti precedentemente concor-
dati.

Gli stanziamenti di cui al primo com-
ma possono altresi essere impiegati per
la realizzazione di programmi integrati a
favore di Paesi — o gruppi di Paesi - in
via di sviluppo, di cui I'Italia si faccia
promotrice in sede internazionale, da rea-
lizzarsi con la partecipazione di altri Paesi
donatori o di organismi internazionali,
banche e fondi, in via bilaterale o multi-
laterale.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Poiché agli articoli 2 e 3 non sono stati
presentati emendamenti, li porrd diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura.

ART. 2.

Per gli anni successivi al 1980 le oc-
correnze finanziarie per i fini di cui al
precedente articolo saranno determinate
annualmente con la legge di approvazione
del bilancio di previsione dello Stato, fer-
mo restando che per gli interventi di cui
alla lettera a) del precedente articolo 1
gli stanziamenti da iscrivere nei bilanci
degli anni 1981, 1982 e 1983, non potran-
no essere inferiori a quelli risultanti, per
tali anni, dall’articolo 44, primo - comma,
lettera b), della legge 9 febbraio 1979,
n. 38,

A partire dall'anno 1981 festano an-
nullate le autorizzazioni di spesa di cui:

1) alla legge 9 febbraio 1979, n. 38,
articolo 44, primo comma, lettera a) (co-
operazione finanziaria e cooperazione eco-

nomica e tecnica con i paesi in via di:
. utilizzarsi nel quadro degli obiettivi e de-

sviluppo);

2) agli articoli 2 e 4-bis del decreto-
legge 26 maggio 1978, n. 224, convertito,
con modificazioni, nella legge 27 luglio

1978, n. 393 (Fondo di rotazione per la |

concessione di crediti finanziari a Paesi in
via di sviluppo);

3) alla legge 8 agosto 1977, n. 608
(UNIDO);

4) alla legge 8 gennaio 1979, n. 11
(UNHCR);

5) alla legge 24 febbraio 1975, n. 66,
(CICR) e successive modificazioni.

(E approvato).
ART. 3.

All'onere di lire 200 miliardi derivante
dall’attuazione della presente legge nell’an-
no finanziario 1980, si provvede mediante
riduzione del fondo speciale di cui al ca-
pitolo n. 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno me-
desimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad

apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Passiamo all’esame degli ordini del

giorno. .
Il relatore De Poi ha presentato il se-

guente ordine del giorno:

della

La Commissione Esteri Camera

dei Deputati,

nell’approvare il disegno di legge
n. 1795, con il quale il Governo ha assol-
to limpegnoe programmatico di stanziare
per il 1980, 200 miliardi come contributo
aggiuntivo all’aiuto pubblico italiano allo
sviluppo;

preso atto che il Governo, allo scopo
di rendere possibile il raggiungimento del-
I'obiettivo di portare l'aiuto pubblico ita-
liano entro il 1983 al livello dello 0,34 per
cento del reddito nazionale, ha previsto a
tale effetto congrui stanziamenti per gli
anni 1981, 1982 e 1983 nell’articolo 41 del
decreto-legge n. 301 del 9 luglio 1980, da

gli strumenti previsti dalla legge n. 38 del
1979;

richiamando la mozione n. 6-00002
approvata dalla Camera il 20 settembre
1979 ed accettata dal Governo con la qua-
le il Governo veniva impegnato a svilup-
pare la cessione di crediti agevolati, nel
quadro di un allargamento delle potenzia-
lita offerte dalla legge sulla cooperazione
allo sviluppo;

tenendo conto nel contempo che, co-
me risulta dal dibattito internazionale sul
problema ed in particolare dal Rapporto
Brandt, i Paesi in via di sviluppo - in ra-
gione del loro crescente indebitamento -
richiedono ed hanno bisogno di crediti ed
apporti finanziari a condizioni particolar-
mente favorevoli e comunque del tutto
distinte dalle normali condizioni commer-
ciali, pur agevolate; »

ricordando che le priorita della co-
operazione italiana, definite dal CIPES
principalmente nei settori agro-alimentare,
dell’energia, dei trasporti, delle telecomu-
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nicazioni e pilt in generale nei settori in-
frastrutturali attinenti allo sviluppo di ta-
li Paesi, richiedono molto spesso investi-
menti non finanziabili a condizioni com-
merciali;

impegna il Governo

a formulare una nuova disciplina le-
gislativa della materia dei crediti agevolati
e dei doni in valuta per progetti di svi-
luppo, riformando le disposizioni conte-
nute nel titolo V della legge n. 227 del
24 maggio 1977 e nell’articolo 6 della
legge n. 38 del 9 febbraio 1979, in manie-
ra da integrare pienamente la materia de-
gli aiuti finanziari nel quadro legislativo
della cooperazione allo sviluppo creato
dalla sopracitata legge n. 38.

0/1795/3/1

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Il Governo lo
accetta.

DE POI, Relatore f.f. Non insisto per
la votazione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Pasquini,
Bottarelli, Conte Antonio, Chiovini Ceci-
lia, Giadresco, Spataro e Trombadori han-
no presentato il seguente ordine del
giorno:

La Camera,

in occasione della discussione e -del-
I'approvazione del disegno di legge nume-
ro 1795 concernente « stanziamenti aggiun-
tivi per laiuto pubblico allo sviluppo »,
rilevata la necessitd che gli stanziamenti
previsti dal citato disegno di legge non-
ché gli stanziamenti compresi nella legge
ordinaria di bilancio per la cooperazione
bilaterale dell’Italia con i paesi del Terzo
mondo comprensiva anche degli interventi
di emergenza e di solidarieta ai sensi del-
l'articolo 2 della legge 9 febbraio 1979,
n. 38 lettera d) vengano utilizzati con il
massimo di beneficio delle popolazioni e
dei paesi a favore dei quali il Governo
italiano intende intervenire evitando una
dannosa dispersione delle gia scarse risor-
se disponibili in iniziative che per dimen-

sione si collochino al di sotto di una so-
glia minima di efficacia,

impegna il Governo

a concentrare in via prioritaria i program-
mi e i progetti della cooperazione italiana:

a) nei paesi verso i quali |'Italia ha
contratto un debito storico legato alle vi-
cende dell’espansione colonialista e impe-
rialista; .

b) nei paesi con i quali negli anni
piut recenti si sono stabiliti vincoli di ami-
cizia in seguito al sostegno fornito dal-
I'Ttalia democratica alle lotte di liberazio-
ne nazionale;

¢) nei paesi della linea del fronte del-
I’Africa Australe sottoposti alle minacce e alle
incursioni del regime razzista sudafricano.

Raccomanda al Governo di concentra-
re le iniziative di cooperazione bilaterale
nei settori agricolo-alimentare e sanitario
nonché della formazione professionale e
dell’istruzione universitaria in detti settori.

Inoltre

impegna il Governo

ad estendere 1'applicazione dell’articolo 3
della legge 9 febbraio 1979, n. 38 lettera c¢)
comunicando in apposite relazioni da pre-
sentare ogni semestre al Parlamento gli
indirizzi formulati dal CIPES nonché le
iniziative approvate e in corso di attua-
zione.

0/1795/3/2

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Il Governo accetta
questo ordine del giorno a patto che sia
modificato nel senso di aggiungere al pun-
to a) del dispositivo, dopo le parole «nei
paesi», le altre «del Corno d’Africa ».

PASQUINI. Accettiamo di modificare in
questo senso l'ordine del giorno e non in-
sistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Chiedo di essere auto-
rizzato, in corso di approvazione del disegno
di legge, al coordinamento formale del testo.

(La Commissione approva).

Il disegno di legge. sard votato a scru-
tinio segreto al termine della seduta.
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Discussione del disegno di legge: Contri-
buto per la partecipazione italiana al
programma alimentare mondiale delle
Nazioni Unite (PAM), per il biennio
1979-1980 (Approvato dalla IIT Com-
missione permanente del Senato) (1433).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Contributo per la partecipazione italiana
al- programma alimentare mondiale delle
Nazioni Unite (PAM), per il biennio 1979-
1980 », gia approvato dalla III Commissio-
ne permanente del Senato nella seduta del
26 febbraio 1980.

Comunico che la V Commissione bi-
lancio ha espresso parere favorevole sul
disegno di legge.

L'onorevole Luigi Galli ha facolta di
svolgere la relazione.

GALLI LUIGI, Relatore. 11 programma
alimentare mondiale opera, come tutti san-
no, fin dal 1963, svolgendo una funzione
essenziale per sopperire ai bisogni dei pae-
si pii depressi del mondo ed avvalendosi
di contributi in valuta, derrate alimentari
e servizi forniti su base volontaria dai
paesi membri delle Nazioni Unite.

Fra laltro, il PAM partecipa a pro-
getti di sviluppo promossi da altre orga-
nizzazioni internazionali che, dopo la con-
ferenza mondiale per l’alimentazione, han-
no come fine la creazione delle basi per
l'autosufficienza alimentare dei paesi in via
di sviluppo. _

Tuttavia, le disponibilita del PAM non
sono sufficienti a far fronte e al crescente
fenomeno inflazionistico e all'aumento del-
la domanda di sovvenzione, per cui I'As-
semblea generale delle Nazioni Unite ha
auspicato il raggiungimento di disponibilita
per 950 milioni di dollari, che potranno
essere raggiunti quando tutti i « donato-
ri » avranno fatto conoscere lentita dei
rispettivi interventi.

L'Ttalia ha assicurato fin dall’inizio il
proprio appoggio al PAM ed il disegno
di legge in discussione non & altro che il
mantenimento degli impegni assunti.

la Commissione ad
favorevole al provve-

Invito, pertanto,
esprimere voto
dimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. Nessuno
chiedendo di parlare, la dichiaro chiusa.

GUNNELLA, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. Nell'invitare la Com-
missione ad approvare il disegno di legge,
preannuncio che il Governo si riserva di
presentare due emendamenti tendenti a
sostituire il primo comma di ciascuno dei
due articoli, di oui consta il disegno di
legge, autorizzando cosi la spesa per il
solo anno 1979 e non per il biennio 1979-
1980.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli. Do lettura del primo arti-
colo. '

ART. 1.

E autorizzata la spesa di lire 600 mi-
lioni per la partecipazione al Programma
alimentare mondiale delle Nazioni Unite
(PAM) per il biennio 1979-1980, da ripar-
tirsi in ragione di lire 300 milioni per
ciascun anno.

Tale somma, su proposta del Ministro
dell’agricoltura e delle foreste, di concerto
con il Ministro del tesoro, potrd essere
utilizzata, in tutto o in parte, per l'acqui-
sto ed il trasporto di derrate alimentari
di produzione nazionale da fornire ai Pae-
si bisognosi in via di sviluppo.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il primo comma dell’articolo
1, con il seguente:

« E autorizzata la spesa di lire 300 mi-
lioni per la partecipazione al programma
alimentare mondiale delle Nazioni Unite
(PAM) per l'anno 1979 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Pongo in votazione l'articolo 1 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).
ART. 2.

All'onere di lire 300 milioni derivante
dall’attuazione della presente legge per
ciascuno degli anni 1979 e 1980, si prov-
vede mediante riduzione del fondo spe-
ciale di cui al capitolo n. 6856 degli stati
di previsione del Ministero del tesoro per
gli anni finanziari 1979 e 1980.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

II Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il primo comma dell’artico-
lo 2 con il seguente:

« All'onere di lire 300 milioni derivan-
te dall’attvazione della presente legge, si
provvede a carico del fondo speciale di
cui al capitolo n. 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per l'an-
no 1979.».

Lo pongo in votazione.

(E approvato),

Pongo in votazione l'articolo 2 nel te-
sto cosi modificato.

(E approvato),

Richiamo l'attenzione dei colleghi sul-
la necessita, conseguente alle medifiche te-
sté approvate, di modificare il titolo nel
senso di indicare come anno di riferi-
mento il solo 1979.

Il disegno di legge sara votato a scru-
tinio segreto in fine di seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni di legge esa-
minati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Stanziamenti ag-
giuntivi per laiuto pubblico a favore dei
paesi in via di sviluppo » (1795):

Presenti . . . . . . . 26
Votanti . .. . . . . . 16
Astenuti . . . . . . . 10
Maggioranza . . . . . 9
Voti favorevoli . . 16
Voti contrari . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agnelli Susanna, Andreotti, Cattanei, De
Carolis, De Poi, Fioret, Galli Luigi, Giulia-
no, Malfatti, Micheli, Piccoli, Radi, Salvi,
Santuz, Sedati, Zaccagnini.

Hanno dichiarato di astenersi: Ajello,
Bottarelli, Cecchi, Chiovini Cecilia, Codri-
gnani Giancarla, Conte Antonio, Giadresco,
Pasquini, Spataro, Trombadori.

Disegno di legge: « Contributo per la
partecipazione italiana al Programma ali-
mentare mondiale delle Nazioni Unite
(PAM), per il biennio 1979-1980 » (Appro-
vato dalla III Commissione permanente
del Senato) (1433):

Presenti e votanti . . . 26
Maggioranza . . . . . 14
Voti favorevoli . . 26
Voti contrari . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:
Agnelli Susanna, Ajello, Andreotti, Botta-
relli, Cattanei, Cecchi, Chiovini Cecilia, Co-
drignani Giancarla, Conte Antonio, De Ca-
rolis, De Poi, Fioret, Galli Luigi, Giadre-
sco, Giuliano, Malfatii, Micheli, Pasquini,
Piccoli, Radi, Salvi, Santuz, Sedati, Spa-
taro, Trombadori e Zaccagnini.

La seduta termina alle 16,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



