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Votazione segreta: »
PRESIDENTE . . . . . « « - . « . . . 130

La seduta comincia alle 9,10.

PierLuiGt ONORATO, Segretarib, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, per la seduta odierna i depu-
tati Fortuna e Labriola sostituiscono i de-
putati La Ganga e Mancini Giacomo.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: Disposizioni in materia di pre-
venzione di carattere patrimoniale ed
integrazioni alla legge 27 dicembre 1976,
n. 1423 (2982); Interpretazione autenti-
ca della legge 31 maggio 1965, n. 575,
recante disposizioni contro la mafia
(Approvato dalle Commissioni riunite
I e II del Senato) (3358) e della pro-
posta di legge: La Torre ed altri: Nor-
me di prevenzione e di repressione del
fenomeno della mafia e costituzione di
una Commissione parlamentare di vi-
gilanza e controllo (1581).

PRESIDENTE. L'ordine de] giorno reca
il seguito della discussione abbinata dei
disegni di legge: « Disposizioni in materia

di prevenzione di carattere patrimoniale
ed integrazioni alla legge 27 dicembre
1956, n. 1423 » e « Interpretazione autenti-
ca della legge 31 maggio 1965, n. 575, re-
cante disposizioni contro la mafia », gia
approvato dalle Commissioni riunite I e II
del Senato nella seduta del 15 aprile 1982;
e della proposta di legge di iniziativa dei
deputati La Torre ed altri: « Norme di
prevenzione e di repressione del fenomeno
della mafia e costituzione di una Commis-
sione parlamentare di vigilanza e con-
trollo ».

Prima di riprendere l'esame degli arti-
coli del testo unificato elaborato dal Co-
mitato ristretto propongo alle Commissioni
di consentire la pubblicita della seduta a
termini dell’articolo 65, secondo comma, del
regolamento, mediante l'apposito impianto
audiovisivo a circuito chiuso.

Pongo in votazione questa proposta.

(E approvata).

Ricordo ai colleghi che nella seduta del
5 agosto avevamo approvato l’articolo 8
del testo unificato nonché un articolo 8-bis
presentato dal Governo. Ricordo altresi
che avevamo cominciato ad esaminare l'ar-
ticolo 9 di cui il Comitato ristretto aveva
elaborato due ipotesi alternative. Ripren-
diamo, pertanto, l'esame di tale articolo
del quale daro, per chiarezza, nuovamente
lettura, avvertendo che le votazioni sugli
emendamenti e sugli articoli emendati si
svolgeranno in linea di principio, perché
essi devono poi essere trasmessi alla I
Commissione affari costituzionali per il
prescritto parere.

La prima formulazione proposta dal
Comitato ristretto & del seguente tenore:

Caro 1II.

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI MISURE DI PREVENZIONE

ART. 9.

Dopo ['articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1423, & inserito il seguente:

« ART. 1-bis. — Il questore pud in ogni
momento procedere alla revisione del
provvedimento di diffida.
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La diffida perde comunque efficacia, se
non sia intervenuta conferma, allo scadere
dei tre anni dalla data in cui il relativo
provvedimento & stato comunicato all’in-
teressato ».

La seconda alternativa proposta dal Co-
mitato ristretto & del seguente tenore:

Dopo l'articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1423, & inserito il seguente:

« ART. 1-bis. — Alle persone pericolose
a norma della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, possono essere applicate le sole
misure del foglio di via e della sorveglian-
za speciale nei modi e nelle forme previ-
ste dagli articoli 2 e seguenti della stessa
legge.

Sono abrogate le disposizioni relative
alla difiida del questore ».

Gli onorevoli Ricci, Fracchia e Violante
hanno presentato il seguente emenda-
mento: '

Sopprimere l'articolo 9.

Raimonpo RICCI. Come i colleghi ri-
corderanno l'articolo 9 si occupa della du-
rata e della efhicacia della diffida, in base
a quanto stabilito dalla legge n. 1423 del
1956. Tale legge non rappresenta specifi-
camente l'argomento di cui ci stiamo oc-
cupando oggi per cui, senza voler sminui-
re la questione, trattandosi di materia
estranea, abbiamo ritenuto opportuno non
dover intervenire su di essa. Per questa
ragione chiediamo la soppressione dell’ar-
ticolo 9, ma non degli altri riguardanti
analoga materia perché questi ultimi si
collocano all'interno del provvedimento an-
timafia che stiamo esaminando. La legge
n. 1423 del 1956, infatti, ¢ richiamata dal-
la legge n. 575 del 1965: mentre in mate-
ria di mafia i provvedimenti di preven-
zione possono essere emessi senza diffida,
questa & necessaria per gli oziosi, i vaga-
bondi, eccetera.

GiovanNINO FIORI, Relatore per la II
Commissione. Desidero ricordare ai colle-
ghi le intese raggiunte a conclusione dei
lavori del Comitato ristretto. Uno dei pun-
ti pit controversi era proprio quello di

cui ci stiamo occupando ora, tanto che il
Comitato aveva deciso di sottoporre alle
Commissioni riunite due testi alternativi.

RaiMonpo RICCI. Se sopprimiamo l’ar-
ticolo 9 del testo unificato, l'istituto della
difida & mantenuto. Non & questa, infatti,

la sede per procedere ad una sua mo-
difica.

GrovanNINO FIORI, Relatore per la 11
Commissione. Se listituto della difida non
viene modificato, sono favorevole all’emen-
damento soppressivo dell’articolo 9.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Il Governo preferi-
va la prima delle alternative proposte per
I'articolo 9 dal Comitato ristretto. Comun-
que, per quel che riguarda la richiesta di
soppressione dello stesso, si rimette alle
Commissioni riunite.

FraNcEsco SERVELLO. Francamente,
non mi rendo ben conto della ratio della
richiesta avanzata dal collega Ricci. In
particolare non so quale compatibilita vi
sia tra una presa di posizione di questa
natura ed il rigore che si vuole imprime-
re a questa legge. E vero che quest'ultima
non ha effetti penetranti, tuttavia rappre-
senta sempre una forma di intervento se
non di sorveglianza verso alcuni soggetti,
per cui non vedo perché si debba inno-
vare, peggiorandola, questa norma che da
all’autorita di pubblica sicurezza la pos-
sibilith di intervenire a fini di prevenzio-
ne, sulla base di elementi di carattere
indiziario.

FraNcESco MARTORELLI, Relatore per

la IV Cowmmissione. Sono favorevole allo
emendamento Ricci ed altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
articolo 9 di cui i deputati Ricci ed altri
hanno chiesto la soppressione cui i rela-
tori ed il Governo si sono dichiarati fa-
vorevoli.

(E respinto).

L’articolo 9 si intende pertanto sop-
presso.
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Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 10.

L'ultimo comma dell’articolo 3 della
legge 27 dicembre 1956, n. 1423, & sosti-
tuito dai seguenti commi:

« Nei casi di grave pericolosita e quan-
do le altre misure di prevenzione non so-
no ritenute idonee alla tutela della sicu-
rezza pubblica pud essere imposto 1'ob-
bligo di soggiorno in un determinato co-
mune.

Il soggiorno obbligatorio & disposto in
un comune che abbia popolazione non su-
periore ai 10 mila abitanti o in una fra-
zione, comunque lontani dalle grandi aree
metropolitane e tali da assicurare un effi-
cace controllo degli organi di polizia ».

Gli onorevoli Fracchia, Ricci e Violan-
te hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

Il soggiorno obbligatorio & disposto in
un comune o frazione di esso avente po-
polazione non superiore ai 10 mila abitan-
ti, non adiacente a grandi aree metropo-
litane, che sia sede di un ufficio di po-
lizia.

Bruno FRACCHIA. L’emendamento si
illustra da sé.

Nicora VERNOLA. Rilevo come rispet-
to al testo originario |'espressione « lonta-
no » sia sostituita con l'espressione « non
adiacente ». Preferisco l’espressione « lon-
tano », in quanto non adiacente vuol dire
non confinante e cid non mette al sicuro
dal rischio che il comune prescelto per il
soggiorno obbligato si trovi non lontano
da grandi aree metropolitane.

Aipo RIZZO. Condivido l'opinione del-
I'onorevole Vernola e ritengo opportuno
non modificare I'espressione « lontano » ed
anche l'ultima parte dell’articolo, dove re-
cita «tale da assicurare un efficace con-
trollo da parte degli organi di polizia ».

Franco FRANCHI. Esprimiamo notevoli
perplessita in ordine all’articolo in esame,
non tanto perché riteniamo inefficace lo
istituto del soggiorno obbligato, ma in
rapporto al modo in cui ad esso si vuole
dare attuazione.

Il soggiorno obbligato & stato fino ad
oggi uno strumento di esportazione di
mafia. Cito per tutti I’esempio del comune
di Cavagna, che & diventato, a causa dei
soggiorni obbligati, centro di vita mafiosa
insieme al vicino comune di Daffi sul Gar-
da, dove si trova un insediamento della
NATO. Ebbene, chi ha seguito la vicenda
Dozier sa che essa ha preso le mosse da
Cavagna. Per funzionare il soggiorno ob-
bligato dovrebbe essere applicato in una
isola controllatissima.

Non so cosa voglia dire parlare di
massima distanza da grandi aree metro-
politane, quando in un’ora di auto si fa
moltissima strada. Nell’arcipelago toscano
ci sono due o tre grandi isole che potreb-
bero servire allo scopo ed una sola di
esse sarebbe sufficiente. O si rende il prov-
vedimento efficace o si finisce per essere
strumento di istituzione di centri mafiosi
ed allora & meglio abolire listituto del
soggiorno obbligato.

Emipto REVELLI. Mi associo almeno
in parte a quanto ha detto su questo ar-
ticolo l'onorevole Franchi.

Ho vissuto e vivo da amministratore
comunale questa esperienza. Mi trovo ad
operare in un comune di 15 mila abitanti,
che & stazione di soggiorno ed in cui sono
state mandate alcune persone in soggior-
no obbligato, le quali stanno dando luogo
ad una situazione insopportabile.

Non so cosa altro significhi mandare
questa gente in comuni in piena espansio-
ne di attivita se non estendere ad altre
zone il fenomeno della mafia. Sarebbe an-
cora comprensibile il soggiorno obbligato
in comuni isolati e privi di una vita eco-
nomica di rilievo.

Pertanto la mia proposta ~ che tradur-
ro in un emendamento formale - & che
la misura in discussione si applichi nei
comuni con un numero di abitanti infe-
riore a 5 mila, nei quali vi siano stazioni
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dei carabinieri o di polizia, poiché in essi
piu facile sarebbe la sorveglianza. Credo
che questo sia un modo per evitare di
creare nell'Ttalia settentrionale focolai di
delinquenza ispirata da elementi in sog-
giorno obbligato.

PRESIDENTE. L'onorevole Emidio Re-
velli propone il seguente emendamento:

Sostituire alle parole:
role: 5 mila.

10 mila le pa-

Loris FORTUNA. In effetti questa nor-
ma rischia di essere solo consolatoria per
chi la fa, ma in effetti inefficace e dubbia.

Molti pericoli nell’Ttalia del nord - che
questi pericoli non aveva — sono derivati
proprio da questo tipo di situazioni.

Abbjamo creato dei veri e propri nu-
clei di «basisti »: questa & la verita!

I problema, allora, & di riuscire -
quando non siano ritenute idone altre mi-
sure di prevenzione, come recita il primo
comma dell'articolo 10 - a stabilire una
finalizzazione dell’obbligo di soggiorno as-
sicurando un continuo ed efficace control-
lo da parte degli organi di polizia. In al-
tre parole, il problema & di spostare un
individuo dal soggiorno nel suo comune
- dove & conosciuto e pud essere segui-
to - solo quando si garantisca la continua-
zione di un efficace controllo da parte del-
la polizia anche nel luogo di soggiorno
obbligato.

Pertanto, suggerirei di aggiungere, al
primo comma, le parole: «al solo fine di
assicurare un continuo ed efficace control-
lo degli organi di polizia ». Altrimenti, &
inutile risolvere il problema con un prov-
vedimento che crei pitt problemi di ‘quanti
gia ve ne siano.

PRESIDENTE. La prego, onorevole
Fortuna, di formalizzare il suo emenda-
mento.

GErMANO DE CINQUE. Potrebbe non
essere necessario un emendamento bensi
soltanto ‘una precisazione a verbale per
chiarire che i compiti di sorveglianza non
spettano soltanto alla polizia ma anche
ai carabinieri.

Inoltre, sarebbe opportuno che il com-
puto degli abitanti del comune fosse fatto
con l'esclusione delle frazioni.

PRESIDENTE. E bene, a questo pun-
to, ricapitolare gli emendamenti presentati
all’articolo 10.

Gli onorevoli Fortuna, Marte Ferrari e
Cusumano hanno presentato il seguente
emendamento:

Al primo comma, aggiungere le parole:
al solo fine di assicurare un continuo ed
efficace controllo degli organi di polizia.

L’onorevole Revelli ha presentato il se-
guente emendamento:

Al secondo comma, sostituire le parole:
10 mila con le parole: 5 mila.

Gli onorevoli Fracchia, Ricci e Violan-
te hanno presentato un emendamento al
terzo comma, di cui ho gia dato lettura.

Gli onorevoli Vernola e Rizzo hanno
presentato un subemendamento all’emen-
damento Fracchia, Ricci e Violante, ten-
dente a sostituire alle parole « non adia-
cente » le parole «lontano da» e ad ag-
giungere tra le parole « che sia di un ufh-

"cio di polzia» e le parole «grandi aree

metropolitane » le parole: «non lontano
da grandi aree metropolitane tale da assi-
curare un efficace controllo della persona
sottoposta a misure di. prevenzione ».

. GlIovaNNINO FIORI, Relatore per la I
Commissione. Riterrei pit opportuna la
soppressione di questo istituto, ma mi ren-
do conto che si tratta di offrire, in una
situazione particolare come quella che stia-
mo vivendo, degli strumenti e dei mezzi
gia esistenti nel nostro sistema. Semmai,
si- pud pensare a modificarli e a miglio-
rarli, tenendo conto di certi gravi incon-
venienti che sono stati denunciati gia, an-

| che in questa sede.

Se dovessimo sopprimere l’articolo, co-
si come & stato formulato dal Comitato
ristretto, rimarrebbe in vigore larticolo
3 -della legge n. 1423 del 1956, che cree-
rebbe una condizione peggiorativa rispetto
a quella che, con questo articolo, stiamo
cercando di realizzare.
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Percio, dal momento che in qualche
modo dobbiamo pure integrare l’articolo
3 della citata legge, sarei favorevole alla
proposta di emendamento formulata dal
gruppo comunista, con i subemendamenti
suggeriti dal gruppo democristiano: in
pratica, si tratterebbe della riduzione del-
I'entita della popolazione, di cui al terzo
comma dell’articolo, da 10 mila a 5 mila
persone, specificando altresi che deve trat-
tarsi di comuni che siano lontani dalle
grandi aree metropolitane. In conclusione,
esprimo parere contrario sull'emendamen-
to Fortuna, e contrario sugli altri emen-
damenti presentati all’articolo 10, che ri-
sultano in contrasto con quelli di cui ho
detto.

FraNcEsco MARTORELLI, Relatore per
la 1V Commissione. Esprimo parere con-
trario all'emendamento Fortuna al secon-
do comma: infatti, il soggiorno obbligato
risponde non alla sola finalita del conti-
nuo ed efficace controllo, ma anche ad
altre esigenze. Non vogliamo rivoluzionare
l'istituto, ma solo disciplinarlo. Sono in-
vece favorevole sia al subemendamento
Vernola e Rizzo, sia all'emendamento
Fracchia ed altri.

ANGELO MARIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per [linterno. 11 Governo ri-
tiene opportuno il mantenimento del se-
condo comma dell’articolo, ed & pertanto
contrario al corrispondente emendamento
Fortuna. E invece favorevole all’emenda-
mento ed al subemendamento al terzo
comma.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti all’articolo 10.

Aipo RIZZO. 1l soggiorno obbligato vie-
ne stabilito quando si ritiene opportuno
non mantenere il soggetto in loco: esso
percid risponde non solamente all’esigen-
za di un miglior controllo nella localita
in cui il soggetto viene inviato. La limita-
zione contenuta nell’emendamento Fortuna
non pud quindi, a mio avviso, essere ac-
colta. Ritengo invece che la Commissione
possa prendere in considerazione il sub-
emendamento di cui sono firmatario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Fortuna al primo comma.

(E respinto).

Pongo in votazione l’emendamento Re-
velli al secondo comma.

(E respinto).

Passiamo alla votazione del subemen-
damento Vernola e Rizzo, presentato allo
emendamento al terzo comma dagli ono-
revoli Fracchia ed altri, e che — lo ricordo
per chiarezza — & del seguente tenore:

All'emendamento al terzo comma, sosti-
tuire le parole: non adiacente con la pa-
rola: lontano, e dopo la parola: metropo-
litane sostituire le rimanenti con la frase:
tale da assicurare un efficace controllo
della persona sottoposta a misure di pre-

venzione, che sia sede di un uflicio di
polizia.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento

Fracchia, Ricci e Violante al terzo com-
ma, quale risulta a seguito della modifica
testé apportata.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 10 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

II Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo 10-bis:

ArT. 10-bis.

Dopo l'articolo 7 della legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1423, & inserito il seguente:

« ART. 7-bis. - Quando ricorrano gravi
motivi di famiglia o di salute, le persone
sottoposte all’'obbligo del soggiorno in un
determinato comune possono chiedere di
essere autorizzate ad allontanarsi per pe-
riodi non superiori a 15 giorni, oltre al
tempo necessario per raggiungere il luogo
ove devono recarsi.
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La domanda deve essere proposta al
presidente del tribunale competente ai
sensi dell’articolo 4.

Il tribunale, dopo aver assunto infor-
mazioni sulla veridicita delle circostanze
allegate dall’interessato, a mezzo degli or-
gani di pubblica sicurezza, provvede in ca-
mera di consiglio con decreto motivato.

Nei casi di assoluta urgenza la richie-
sta pud essere presentata al pretore del
mandamento nel quale si trova il comune
di soggiorno obbligato, il quale assunte le
informazioni di cui al comma precedente,
pud autorizzare con decreto motivato il
richiedente ad allontanarsi per un periodo
non superiore a tre giorni, oltre al tempo
necessario per raggiungere il luogo ove
deve recarsi.

Il decreto previsto dai commi prece-
denti & comunicato al procuratore della
Repubblica ed all’interessato che possono
proporre ricorso per Cassazione per viola-
zione di legge. Il ricorso non ha effetto
sospensivo.

-Del decreto & altresi data notizia, an-
che a-mezzo del telefono o del telegrafo,
all’autorita di pubblica sicurezza che eserci-
ta la vigilanza sul -soggiornante obbligato,
la quale provvede ad informare quella del
luogo ove linteressato deve recarsi e a
disporre le modalita e litinerario del
viaggio ».

Luciano VIOLANTE. Chiedo al Gover-
no di valutare l'opportunitd di ritirare
questo articolo aggiuntivo che non ci sem-
bra in linea con la logica del provvedi-
mento. '

In effetti, i « gravi motivi di famiglia »
sarebbero altrettante valvole di sfogo per
il soggiorno obbligato, meccanismo che gia
oggi ¢ difficile controllare. Da parte nostra
chiediamo che si continui ‘a procedere
come per il passato, cio¢ se il mafioso
non pub essere curato -sari trasportato
con i mezzi adeguatl nel posto pitt oppor-
tuno. Inserire tale norma, cosi come ¢&
formulata,
ci sembra controproducente.

ALpo RIZZO. Mi associo a quanto det-
to dall’onorevole Violante. Ritengo che il

‘Te un permesso per ragioni

all'interno del provvedimento

testo del Governo meriti una attenta ri-
flessione. Vorrei far presente, in ‘particola-
re, che non mi sembra producente ‘quanto
previsto nel quarto comma;- poiché la com-
petenza a decidere sul permesso viene af-
fidata al pretore del mandamento nel qua-
le si trova il comune del soggiorno obbli-
gato se manteniamo l'obbligo per il quale
chi va al soggiorno obbligato deve raggiun-
gere un centro con 5 mila abitanti, affi-
diamo una competenza ad un giudice che
non si interessa di procedimenti di pre-
venzione e non riusciamo a trovare luoghi
dove inviare le persone che scontano la
sorveglianza speciale.

Sarebbe opportuno che il Governo pre-
sentasse successivamente tutte le disposi-
zioni relative a tale disciplina e che non
formano oggetto del testo del Comitato
ristretto. '

GerMaNO DE CINQUE. Voglio spendere
una parola a favore dell'emendamento
presentato dal Governo che si inserisce

- in una logica che non & di lassismo né

di allentamento rispetto alle giuste dispo-
sizioni che dobbiamo varare.

‘Credo che la previsione della possibi-
lita del permesso per gravi e comprovati
motivi di salute e di famiglia sia conte-
nuta nella riforma penitenziaria; & un di-
ritto che hanno i detenuti, anche ‘se in
passato — per la veritd — se ne era fatto
un certo abuso.” Ma credo che oggi sus-
sista per il detenuto la possibilita di ave-
di salute o
quando ricorrano gravi motivi di famiglia:
ad esempio, per malattie dei parenti; non
conosco in maniera precisa tutta la casi-
stica. E vero che vogliamo intervenire pe-
santemente, ma addirittura rendere la 'po-
sizione del soggiornante obbligato deterio-
re rispetto a-quella del detenuto, mi sem-
bra effettivamente un voler andare ultra
petita. Pertanto, credo che larticolo ag-
giuntivo 10-bis del Governo, per questa
parte, possa essere mantenuto € sia giusto
che il magistrato venga investito del po-
tere di concedere questi permessi sia nel
caso del tribunale, ove non ricorrano mo-
tivi di assoluta urgenza, sia nel caso del
pretore. A parte il fatto che mi risulta
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che molte preture sussistono anche in co-
muni con popolazione inferiore a 5 mila
abitanti, credo che possa darsi il caso che
proprio il pretore sia titolare del manda-
mento che ha sede nel comune dove si
trova il soggiornante. Comunque, la di-
mensione del mandamento & cosl piccola
e ristretta che il pretore, attraverso in-
formazioni telefoniche, tramite i carabi-
nieri e la  pubblica sicurezza, potra avere
la conferma delle ragioni per le quali il
soggiornante obbligato chiede il permesso.
Pertanto, credo, anche a nome del mio
gruppo, che si possa dare parere favore-
vole all’articolo aggiuntivo. Voglio soltan-
to osservare che, in base al quinto com-
ma, il ricorso non ha effetto sospensivo,
di modo che, nel caso del permesso ac-
cordato dal pretore, che non pud essere
superiore a tre giorni, il ricorso, non aven-
do effetto sospensivo, alla fine risultera
pleonastico, perché il soggetto nel frat-
tempo sara tornato nel comune di sog-
giorno obbligato dopo aver fruito del per-
messo. Non so se sia il caso di prevedere,
se vogliamo lasciare questa possibilita di
ricorso, gli effetti sospensivi almeno per il
permesso dato dal pretore, altrimenti per-
ché il ricorso rischia di essere inutile e
completamente un fuor d’opera.

" VINcENZO TRANTINO. Poiché sosterre-
mo fra non molto la necessitd dell’applica-
zione delle leggi di guerra, certamente sia-
mo al di fuori di ogni sospetto se ci per-
mettiamo di definire garantistico l'articolo
10-bis presentato dal Governo, cui daremo
il nostro voto favorevole, perché, da un
lato, demonizziamo il fenomeno, poi, nel
momento in cui gli eventi incalzano, ci
stracciamo le vesti. Come si pud impedi-
re’ a chi versa in gravi condizioni di sa-
lute 0 quando ricorrano gravi motivi di
famiglia di allontanarsi dal comune di sog-
giorno obbligato dopo che il tribunale ha
compiuto un esame approfondito delle cir-
costanze che portano linteressato ad avan-
zare una richiesta in tal senso? La nor-
ma viene diversificata in due tronconi: da
un lato' c¢’¢ 'il tribunale e, dall’altro, nei
casi di urgenza, il pretore. Come si pud
impedire che il soggetto, che in quel pre-

ciso momento non & imputato o condan-
nato, possa usufruire dello stesso ga-
rantismo che diamo all'imputato condan-
nato, anche all’ergastolano? Ci troverem-
mo in una condizione di violazione palese
della norma costituzionale nel caso in cui
si volesse restringere l’ambito di applica-
zione della legge. E un sospetto ma, cer-
cando di fare in fretta e di essere in
questa vicenda al massimo demonizzatori,
facciamo il gioco di chi vuole trovare nel-
la legge appigli per la sua vanificazione.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Non & che sia con-
trario ad una disciplina dei permessi in-
terna al soggiorno obbligato, ma stabilirla
in questo tipo di procedimento significa
introdurre un elemento parzialmente estra-
neo, in quanto il contenuto patrimoniale
delle misure di prevenzione, e quindi la
misura patrimoniale va introdotta nel giu-
dizio di prevenzione. Norme di questo ti-
po che riguardano il soggiorno obbligato,
che & una misura di prevenzione, possono
trovare una collocazione in un altro tipo
di provvedimento. Fra l'altro, vi & il pro-
blema di una sistemazione attenta dello
strumento di impugnazione dei decreti del
tribunale e del pretore. Questa ¢ una ma-
teria che non pud essere affrontata e ri-
solta in maniera affrettata, per cui anch’io
prego il Governo di ritirare questo articolo
aggiuntivo riproponendo semmai una di-
sciplina di questo tipo con un provvedi-
mento separato.

GiovanNINo FIORI, Relatore per la I1
Commissione. Sono del parere che questa
materia debba essere regolamentata e non
possa essere rinviata, perché con lartico-
lo 10 mi pare che abbiamo reso estrema-
mente severe le norme sul soggiorno obbli-
gato e, dal momento che tali norme do-
vranno essere rese operative con urgenza
data la situazione a cui intendono porre
rimedio, & anche necessario disciplinare la
materia dei permessi. Ora, non escludo
che possa essere rivisto qualche punto del-
V'articolo aggiuntivo 10-bis del Governo,
perd sostanzialmente mi pare che tale ar-
ticolo corrisponda allo scopo che inten-
diamo raggiungere.
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Vorrei richiamare I'attenzione dei col-
leghi su un aspetto inerente non soltanto
all’articolo 10-bis, ma anche ad altri emen-
damenti presentati dal Governo, e cioé che
nell’articolo 10-ter sono state previste san-
zioni estremamente severe per chi dovesse
eventualmente abusare delle facoltad con-
cesse attraverso i permessi. Ora, la consi-
derazione di fondo che mi sembra di do-
ver fare ¢ quella che ¢ stata espressa da
altri colleghi, e cioé¢ che non possiamo
riconoscere determinati diritti all’ergasto-
lano, a chi & in carcere, e non riconoscer-
li a chi & destinato al soggiorno obbliga-
to. Sono valutazioni che dobbiamo fare,
perché ritengo che a questo triste feno-
meno della camorra si debba far fronte
senza uscire dai limiti della Costituzione.

EpmoNpo RAFFAELLI. Si continui co-
me si & fatto finora. Stabiliamo una nor-
ma a favore dei mafiosi!

CLELlo DARIDA, Ministro di grazia e
giustizia. E pil restrittiva.

GrovannIino FIORI, Relatore per la II
Commissione. Non ho alcuna simpatia per
i mafiosi € non penso di essere sospettato
di connivenza anche per le mie origini,
perd devo dire con molta franchezza che
per favorire i mafiosi & sicuramente pil
vantaggiosa la non disciplina in senso
assoluto, come accaduto fino ad oggi, per-
ché, nel momento in cui si stabiliscono
norme e soprattutto si fissano sanzioni
estremamente severe per punire gli abusi,
mi sembra che si compia un’opera che va
indubbiamente contro ogni forma di favo-
ritismo. D’altra parte, stiamo discutendo
una materia estremamente delicata ed &
giusto che approfondiamo 1'esame di que-
sti articoli, anche perché rilevo che gli
emendamenti ci sono piovuti addosso dopo
che il Comitato nistretto aveva formulato
il suo testo e non & indubbiamente agevole
esaminare una serie di modifiche che mi
pare continuino a piovere sulle presidenza
anche a dibattito iniziato. Pertanto, mi
pare che si possa esprimere parere favore-
vole sull’articolo aggiuntivo.

VIRGINIO ROGNONI, Ministro dell’inter-
no. Se ho ben capito, & diffuso il con-
vincimento che questo emendamento del
Governo- possa giocare un ruolo di mes-
saggio permissivo nel contesto di una
legge che permissiva non &. Richiamo 1’at-
tenzione dei colleghi su questo punto: se
non si vuole che vengano introdotte novi-
ta, evidentemente dobbiamo concludere che
la gestione dei cosiddetti permessi conti-
nuera come si & svolta fino ad oggi. Oggi
cosa si verifica ? Il giudice’ che ha preso
la misura del soggiorno obbligatorio, ca-
so per caso, deve decidere in merito alla
richiesta del soggiornato di spostarsi per-
ché ammalato o per ragioni di famiglia
quali gravi lutti. La giurisprudenza, sulla
base di questo dato di liceita, ha dato
vita ad una pratica lassista. Lo. spirito, la
filosofia, le ragioni di questo emendamen-
to sono contrarie alla permissivitd qui la-
mentata. Potrei,~a questo punto, anticipare
i-tempi della discussione e proporre di
eliminare il riferimento ai motivi di.fa-
miglia per lasciare solo quello alla salute,
ma mi corre comunque l'obbligo-di dire
qual & la situazione oggi senza questa nor-
ma disciplinare.

ANTONIO CARPINO. Il gruppo sociali-
sta & favorevole all’articolo aggiuntivo del
Governo rafforzato nelle proprie convin-
zioni sia dalle argomentazioni testé svolte
dal ministro, sia da quelle addotte da co-
loro i quali hanno chiesto il ritiro del-
I'articolo. aggiuntivo . medesimo. Infatti,
ciascuno degli intervenuti ha ravvisato la
necessita di una regolamentazione del per-
messo di soggiorno. Preciso, inoltre, che
siamo favorevoli all’articolo cosi com’e,
per cui.saremmo contrari alla cancella-
zione del riferimento ai motivi di fami-
glia anticipata dal ministro, visto che ne
esistono di veramente gravi e, meritevoli
di considerazione.

MArRCO BOATO. Preannuncio che il
gruppo radicale intende astenersi dalla vo-
tazione di questo articolo aggiuntivo an-
che per bilanciare le preoccupazioni reali
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che possono sorgere rispetto all'uso di-

storto che pud farsene con l'esigenza -

sottolineata dal ministro ~ di prevedere
una regolamentazione in assenza della
quale le decisioni sono lasciate all’arbi-
trio di chi ha il potere di decidere.

Ritengo, inoltre, che andrebbe accolto
un subemendamento, che mi riservo di
proporre, per ridurre da 15 a 5 i giorni
di permesso. Esso, infatti, mi sembra pii
congruo rispetto alle esigenze prospettate
visto che 15 giorni di movimento per una
persona riconosciuta come pericolosa so-
no troppi.

Luciano VIOLANTE. Propongo di ac-
cantonare momentaneamente larticolo ag-
giuntivo 10-bis per avere il tempo di va-
lutare la proposta del ministro di cancel-
lare la disposizione relativa ai motivi di
famiglia e il subemendamento preannun-
ciato dal collega Boato mirante a ridurre
i giorni di permesso da 15 a 5. La mia
proposta nasce dalla necessita — da tutti
riconosciuta — di evitare in questo campo
un intervento lassista; il ministro ha rife-

rito sull’opportunita di regolamentare sin

d'ora queste situazioni: risulta, quindi,
utile accantonare V'articolo per corregger-
ne il testo nel senso di definire i presup-
posti sulla basesdei quali pud essere con-
cesso il permesso. Deve risultare chiaro,
infatti, che per godere di questo bene-
ficio, la persona non pud essere curata
nel luogo del soggiorno obbligato cosi co-
me devono essere definite le caratteristi-
che del luogo in cui essa & trasferita. Ol-
tre a questi elementi altri se ne possono
precisare: se il Governo accetta di rive-
dere la questione da questo punto di vi-
sta, potremo prendere in considerazione
la possibilita di approvare l'articolo ag-
giuntivo di cui si discute.

Concludendo, propongo di accantonare
anche l'articolo aggiuntivo 10-ter in quan-
to tratta di materia collegata e di conti-
nuare l'esame del provvedimento discu-
tendo del 10-quater.

ALFREDO' BIONDI. Concordo con quan-
to detto e proposto dal collega Violante

perché & assolutamente necessario porre
in essere una normativa che non si tra-
sformi in una « maglia larga » attraverso
la quale il mafioso pud passare. Chiedo,
quindi, che il testo dell’articolo aggiunti-
vo sia rielaborato al fine di conferire un
maggiore  garantismo funzionale alla
norma.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, resta stabilito di accantonare gli ar-
ticoli aggiuntivi 10-bis e 10-ter del Go-
verno.

(Cosi rimane stabilito).

Desidero ricordare ai colleghi che le
Commissioni riunite si sono impegnate
con la I Commissione affari costituziona-
li a sottoporle in mattinata gli emenda-
menti approvati in via di massima affin-
ché esprima il suo vincolante parere. Se
si continua a lavorare con questi ritmi,
temo che non potremo onorare questo
impegno, mentre sarebbe opportuno che
concludessimo l'esame degli emendamenti
nella mattinata in modo da procedere nel
pomeriggio alla loro approvazione defi-
nitiva assieme agli articoli di riferimento.
Raccomando, quindi, ai colleghi di fare
in modo di rispettare questo programma
di lavoro.

Il Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

ART. 10-quater.

Il secondo comma dell’articolo 9 della
legge 27 dicembre 1956, n. 1423, & sosti-
tuito dal seguente: '

« Se l'inosservanza riguarda la sorve-
glianza speciale con l'obbligo o il divieto
di soggiorno, si applica la pena della re-
clusione da due a cinque anni ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:
ArT. 11.

L’articolo 1 della legge 31 maggio 1965,
n. 575, & sostituito dal seguente:

« ART. 1. — La presente legge si appli-
ca agli indiziati di appartenere ad asso-
ciazioni di tipo mafioso, alla camorra o
ad altre associazioni, comunque localmen-
te denominate, che perseguono finalitd o

agiscono con metodi corrispondenti a quel- |

li delle associazioni di tipo mafioso ».

Gli onorevoli Ricci, Fracchia e Violan-
te hanno presentato il seguente emenda-
mento: :

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Le disposizioni della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, si applicano anche agli
indiziati di appartenere alla camorra o
ad altre associazioni, comunque localmen-
te denominate, che perseguono finalitd o
agiscono con metodi corrispondenti a
quelli delle associazioni di tipo mafioso ».

RaiMmonpo RICCI. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 11 nel testo elaborato dal Comita-
to ristretto.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 12.

Dopo l'articolo 2 della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575 & aggiunto il seguente:

« ART. 2-bis - Il procuratore della Re-
pubblica o il questore competente a ri-
chiedere l'applicazione di una misura di
prevenzione procedono, anche a mezzo
della polizia tributaria della guardia di fi-
nanza, ad indagini sul tenore di vita, sul-
le disponibilita finanziarie e sul' patrimo-
nio, anche al fine di accertarne la prove-
nienza lecita, delle persone nei cui con-

fronti possa essere proposta una misura
di prevenzione perché indiziate di appar-
tenere ad associazioni di tipo mafioso o
ad alcuna delle associazioni previste dal-
I'articolo 1.

Le indagini sono effettuate anche sul
coniuge, sui figli e su coloro che nell’ul-
timo quinquennio hanno con loro con-
vissuto; nonché sulle persone fisiche o
giuridiche, societd, associazioni ed enti del
cui patrimonio, risultino poter disporre,
in tutto o in parte, direttamente o indi-
rettamente. '

Per le finalita di cui ai precedenti com-
mi, e con riferimento ai soggetti in esso
indicati, il procuratore della Repubblica,
il questore o gli ufficiali della polizia tri-
butaria possono richiedere a banche o
altri istituti pubblici o privati o all'am-
ministrazione postale, ogni informazione e
copia di tutta la documentazione ritenuta
utile ai fini delle indagini; nonché richie-
dere le dichiarazioni dei redditi presenta-
te negli uffici finanziari nell’'ultimo quin-
quennio.

Previa autorizzazione del procuratore
della Repubblica indicato nel primo com-
ma gli ufficiali di polizia tributaria posso-
no procedere, ai fini delle indagini di cui
ai commi precedenti, al sequestro a nor-
ma degli articoli 338 e 340 del codice di
procedura penale ».

Gli onorevoli Ricci, Fracchia e Violan-
te hanno presentato i seguenti emenda-
menti:

Nel primo comma dell’articolo 12 & ag-
giunta la seguente frase: « Accertano fra
I'altro se le suddette persone siano titola-
ri di licenza di polizia, di commercio, di
commissionario astatore presso mercati
annonari allingrosso, di concessione di ac-
que pubbliche e diritti inerenti, nonché se
risultino iscritte ad albi professionali, di
appaltatori di opere o forniture pubbliche
o all’albo nazionale dei costruttori ».

Il secondo comma dell’articolo 12 ¢é so-
stituito dal seguente:

« Le indagini sono effettuate anche nei
confronti del coniuge, dei figli e di coloro
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che nell’'ultimo quinquennio hanno convis-
suto con le persone indicate nel comma
precedente, nonché nei confronti delle per-
sone fisiche o giuridiche, associazioni od
enti del cui patrimonio dette persone ri-
sultino poter disporre in tutto o in parte,
direttamente o indirettamente ».

Il terzo comma dell’articolo 12 & sosti-
tuito dal seguente:

« Il procuratore della Repubblica, il
questore o gli ufficiali di polizia tributa-
ria possono richiedere ad ogni ufficio del-
la pubblica amministrazione e ad ogni
istituto di credito pubblico o privato, le
informazioni e copia della documentazione
ritenuta utile ai fini delle indagini nei con-
fronti dei soggetti di cui ai commi prece-
denti. Previa autorizzazione del procura-
tore della Repubblica indicato nel primo
comma, gli ufficiali di polizia tributaria
possono procedere al sequestro della do-
cumentazione con le modalita di cui agli
articoli 338, 339 e 340 del codice di pro-
cedura penale ».

RaimMonpo RICCI. Com’e evidente si
tratta di emendamenti in successione ri-
guardanti diversi commi dell’articolo 12.
Mi soffermerd, in particolare, su quello al
primo comma perché & il pill importante.
Innanzi tutto devo dire che questi emen-
damenti vanno letti in relazione all’artico-
lo 13 il cui primo comma riproduce la
elencazione di cui al nostro emendamen-
to. Abbiamo ritenuto opportuno, con que-
sto, conferire i poteri di accertamento non
soltanto al tribunale nel corso del proce-
dimento per lapplicazione di misure di
prevenzione, ma anche alle autorita richia-
mate, per I'appunto, nel primo comma del-
I'articolo 12.

Se cosi fosse,. infatti, se il testo rima-
nesse invariato, si potrebbe pensare che
questo tipo di accertamenti sono effettua-
ti soltanto dal tribunale in sede di inte-
grazione di indagine, non potendoli con-
durre il procuratore della Repubblica e il
questore. E, invece, giusto citare queste
indagini come proprie del questore e del
procuratore della Repubblica, prevedendo

che, successivamente, il tribunale, ove lo
ritenga, possa integrare le indagini svolte
dalle altre autorita.

PRESIDENTE. L'onorevole Vernola ha
presentano i seguenti subemendamenti agli
emendamenti Ricci ed altri al primo e al
terzo comma:

Al primo comma, sostituire la parola
« lecita » con la parola « illecita ».

Al terzo comma, sopprimere le parole:
« o gli ufficiali della polizia tributaria ».

NicoaA VERNOLA. Ho presentato il
primo emendamento perché sono del pa-
rere che ogni accertamento della polizia
o dell’autorita giudiziaria non possa che
essere finalizzato all’acclaramento di ille-
citi. Per ragioni di stile e per evitare di-
storte interpretazioni &, quindi, pii oppor-
tuno usare la parola « illecita ».

Per quanto riguarda il secondo emen-
damento, devo dire che ritengo che l'esten-
sione del potere di indagine in questione
al questore & gia un passo notevole, per-
ché le indagini potrebbero sempre essere
disposte dal magistrato. Estendere, pertan-
to, questo potere autonomo di indagine
all’'ufficiale di polizia tributaria mi sem-
bra eccessivo ed in contrasto con quanto
previsto dal primo comma che dice: «il
procuratore della Repubblica ed il questo-
re competenti procedono anche a mezzo
della polizia tributaria a indagini...». E
chiaro che gli ufficiali della polizia tribu-
taria sono soltanto un braccio operativo
rispetto alle altre autorita.

Loris FORTUNA. Sono d'accordo su
entrambi gli emendamenti dell’onorevole
Vernola.

Per quanto attiene all’autorizzazione ad
effettuare sequestri da parte del procura-
tore della Repubblica agli ufficiali di po-
lizia tributaria, desidero chiedere un chia-
rimento al Governo, in quanto il potere
di conferire tale autorizzazione ai sensi
degli articoli 337, 338 e 340 del codice
di procedura penale spetta al giudice ed,
a mio parere, non vi & ragione di mutare
il titolare di tale potere.
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ALFrREDO BIONDI. Sono favorevole agli
emendamenti presentati dall'onorevole Ver-
nola. Il mantenimento della parola « leci-
ta» al primo comma, tra laltro, si por-
rebbe in contrasto con i principi costitu-
zionali, secondo i quali si pud procedere
ad accertamenti solo in base ad una pre-
sunzione di illiceita.

Circa il problema sollevato testé dal-
I'onorevole Fortuna, ritengo che sarebbe
forse pit opportuno far riferimento alla
magistratura e non alla procura della Re-
pubblica in particolare.

Luciano VIOLANTE. Chiedo all’onore-
vole Vernola di considerare l'opportunita
di escludere sia l'aggettivazione « lecita »
sia l'aggettivazione « illecita », trattandosi
di indagini di prevenzione nei confronti
di persone sospette, rispetto alle quali la
funzione della guardia di finanza & quel-
la di stabilire quale sia la provenienza
della fortuna patrimoniale. Cid potrebbe
risolvere il problema senza costringere la
guardia di finanza a fare accertamenti ce-
spite per cespite.

ALpo RIZZO. Manifesto le mie perples-
sitd sul secondo emendamento, presentato
dall’onorevole Vernola.

Mi pare che vi sia grande contraddi-
zione tra quanto & stato detto ieri in que-
st’aula e quanto oggi viene proposto.

1l significato del quarto comma dell’ar-
ticolo 12 & quello di dare alla polizia tri-
butaria la possibilita di operare autono-
mamente accertamenti anche presso ban-
che ed istituti di credito.

Sappiamo che, in questi ultimi tempi,
la polizia tributaria ha svolto a Palermo
un lavoro rilevante ed estremamente inte-
ressante per mettere a fuoco la « map-
pa » delle attivitd mafiose, ma ha trovato
un ostacolo nell'impossibilita di procedere
ad accertamenti presso le banche.

Se stabiliamo che la polizia tributaria
intanto pu® svolgere indagini in quanto
vi sia lautorizzazione della magistratura
o del questore, in concreto noi delimitia-
mo i poteri di accertamento della polizia
tributaria.

Il quarto comma ha di mira il lavoro
preparatorio gia effettuato dalla polizia
tributaria in funzione dell’applicazione di
una misura di prevenzione. Se stabiliamo
che nel corso degli accertamenti la poli-
zia non deve richiedere al procuratore del-
la Repubblica od al questore l'autorizza-
zione per procedere ad accertamenti pres-
so banche facciamo si che venga fortemen-
te menomato il lavoro investigativo della
polizia tributaria.

Sarebbe opportuno, se si vuole con-
durre un’azione valida contro la mafia, la-
sciare il testo del Comitato ristretto.

ArLrrepo BIONDI, Aderisco alla propo-
sta dell'onorevole Violante di eliminare i
termini « lecito » ed «illecito » perché lo

| accertamento della provenienza effettiva

obbedisce ad un criterio di carattere pre-
ventivo.

Per quanto riguarda la seconda parte
ritengo che essa non sia in contraddizione
con la prima parte dell’articolo 12, laddo-
ve si indicano come titolari dell’iniziativa
il procuratore della Repubblica ed il que-
store. Creare un tertium genus significhe-
rebbe cadere in un errore e dare luogo
ad una discriminazione per le altre forze
di polizia. In questo senso mi pare che
basti che la guardia di finanza si raccor-
di con il questore per avere quel titolo
di accesso dal quale nasce poi l'ampiez-
za di tutte le possibilita di verifica.

Stvanoe LABRIOLA. Nel dichiararmi
d’accordo con Yonorevole Rizzo sull’inuti-
lita di un’autorizzazione preventiva del ma-
gistrato, desidero far osservare che si pud
essere egualmente rispettosi delle prero-
gative dei giudici nel momento in cui si
disegnano meglio le prerogative dell’ammi-
nistrazione (in questo caso, dell’ammini-
strazione finanziaria), il che non conduce
minimamente a consentire espressioni co-
me quelle incautamente usate (stando al-
meno al Resoconto sommario) dall’onore-
vole Rizzo quando ha ritenuto — senza
fondamento, senza ragione e senza che vi
fosse un consenso a tali affermazioni nel-
la dichiarazione che abbiamo fatto - di
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parlare, stoltamente, di « linciaggio della
magistratura » che noi avremmo compiuto
ieri sera.

Tarcisio GITTI. Concordo sull’elimina-
zione, dopo la parola « provenienza », del-
le parole «lecita o illecita », precisando
che, essendo questi accertamenti finaliz-
zati ad una iniziativa giudiziaria da par-
te del procuratore della Repubblica, o ad
un’iniziativa paragiudiziaria ed amministra-
tiva come la proposta di applicazione di
misure di prevenzione, & chiaro che il
punto di riferimento e l'ancoraggio costi-
tuzionale restano garantiti.

Per lo stesso motivo devo dire al col-
lega Rizzo che quanto egli ha detto non
ha nulla a che vedere con la problemati-
ca vera perché questo articolo nasce dal-
la necessitd di dotare il giudice ed il que-
store di tutti gli strumenti consentiti dal-
la legge. Pertanto, prevedere al quarto
comma un potere autonomo della polizia
tributaria significherebbe rompere il rac-
cordo che & stato costruito con questo
articolo.

La polizia tributaria non pud disporre
I'applicazione di misure di prevenzione, né
pud proporre al titolare della proposta,
che & il questore, di indirizzarla al tribu-
nale.

Non si tratta di ridurre i poteri della
polizia tributaria, bensi di coordinare e
di raccordare queste iniziative.

PRESIDENTE. <Chiedo all’'onorevole
Vernola se accetta la proposta di trasfor-
mare il suo subemendamento sostitutivo
al primo comma in subemendamento sop-
pressivo della parola «lecita ».

NicoLaA VERNOLA. La accetto.

Raimonpo RICCI. Per quanto concerne
il secondo emendamento dell’onorevole
Vernola (quello relativo ai compiti della
polizia tributaria) devo dichiararmi d’ac-
cordo con l'onorevole Rizzo e con l'ono-
revole Labriola.

Credo che non esista una contraddizio-
ne all'interno di questo articolo 12 perché

al primo comma esso stabilisce molto
chiaramente che l'iniziativa delle indagini
relative al provvedimento di prevenzione,
anche e particolarmente per quanto attie-
ne alle indagini di carattere patrimoniale,
finanziario, economico, valutario e fiscale
in senso lato, appartiene al procuratore
della Repubblica ed al questore. Questo &
scritto a tutte lettere. E si aggiunge che
in relazione a queste indagini ~ come ¢
naturale e come speriamo che finalmente
avvenga — dovra essere data una delega
alla polizia tributaria: tanto & vero che si
specifica che queste indagini verranno
svolte a mezzo della polizia tributaria.

Perd & chiaro che indagini di questo
tipo saranno fatalmente, molto spesso, di
carattere generale, quasi delle direttive di
indagine: indagare sul patrimonio o su
parte del patrimonio di questa o quell’al-
tra persona, sulla situazione di una certa
societd, sui flussi finanziari che quella tal
persona avra avuto presso quel certo isti-
tuto di credito, e cosi via.

Quindi non esiste una contraddizione

. tra questa iniziativa di indagine, spettante

ai soggetti legittimati alla prevenzione, e
le specifiche indagini che possono essere
svolte dalla polizia tributaria, cui spetta-
no i poteri previsti al terzo comma del-
l'articolo 12, in particolare quelli di ri-
chiedere documentazione ad altri istituti,
di estrarne copia e di procedere al se
questro, sempre nell’ambito delle indagi-
ni disposte dai titolari delle stesse.

Mi pare che la richiesta di soppressio-
ne che & stata formulata non tenga conto
del collegamento tra il primo e il terzo
comma dell’articolo 12 che, nel suo com-
plesso, lascia alla polizia tributaria quei
poteri che & giusto che essa abbia.

GruserPE GARGANI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Rispon-
do alla precisazione richiesta dall’onorevo-
le Fortuna; mi pare che vi sia una sorta
di armonia tra il primo ed il quarto com-
ma, laddove si individua il procuratore
della Repubblica come il soggetto abilita-
to a poter fare il sequestro. Si tratta di

' una fase di indagine. Per altro, i poteri
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del giudice sono quelli stabiliti dalla legge,
che restano intatti, quando & incardinato
un determinato processo. Percid mi sem-
bra giusto lasciare, al quarto comma, i
poteri previsti per il procuratore della Re-
pubblica.

PRESIDENTE. Prego i relatori di espri-
mere il loro parere sugli emendamenti pre-
sentati all’articolo 12.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Sono favorevole al
subemendamento soppressivo della paro-
la «lecita», al primo comma, come pure
ai tre emendamenti degli onorevoli Ricci,
Fracchia e Violante.

Non sono invece d’accordo sulla sot-
trazione, agli ufficiali della polizia giudi-
ziaria, di un’autonomia nelle iniziative
presso le banche ed altri istituti di cre-
dito, di cui al secondo subemendamento
Vernola.

GiovanNino FIORI, Relatore per la II
Commissione. Sono anch’io favorevole alla
soppressione del termine «lecita», e cosl
pure agli emendamenti presentati dal grup-

po comunista, compreso l'ultimo, ma sal-

vo il subemendamento Vernola.

Sono infatti favorevole a quell’emenda-
mento Vernola che modifica la parte re-
lativa ai poteri degli ufficiali della polizia
tributaria. A questo riguardo, vorrei far
presente che, nell’ultima parte dell’artico-
lo, si fa riferimento all’articolo 338 del
codice di procedura penale, che concerne
il rispetto del segreto epistolare e tele-
grafico. Evidentemente i poteri riconosciu-
ti all’autoritd giudiziaria ed ai questori in
questo caso investono la violazione di tale
segreto, ma rispettano la norma costituzio-
nale che consente tale violazione solo ai
fini del perseguimento della giustizia pe-
nale. Se non erro, inoltre, l'articolo 338
precisa che, quando al sequestro procede
un ufficiale della polizia giudiziaria, si de-
ve rimettere al giudice, ad esempio, l'og-
getto della corrispondenza, senza aprirla
e prendere visione, proprio come garanzia
del rispetto di quel principio costituzio-
nale, Percid proprio qui vedo una ragione
in pitt per accogliere l'emendamento pre-

sentato, sull’argomento, dal collega Verno-
la: anzi, potremmo anche non fare diffe-
renze, e parlare solo degli ufficiali della

polizia giudiziaria.

ANGELO MArIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Mi associo alle opi-
nioni testé espresse dal relatore Fiori.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Vernola all’emendamento
al primo comma a firma Ricci ed altri.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Ric-
ci, Fracchia e Violante al primo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Ric-
ci ed altri al secondo comma, favorevoli
i relatori ed il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Vernola all'emendamento al terzo comma,
aggiuntivo delle parole «anche a mezzo
polizia tributaria ».

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento al
terzo comma a firma Ricci, Fracchia e
Violante, parere favorevole dei relatori e
del Governo. '

(E approvato).

Marco BOATO. Dichiaro che voterd a
favore dell’articolo 12.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
articolo 12 con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 13,
Dopo l'articolo 2-bis della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, ¢ aggiunto il seguente:

« ART. 2-ter. — Nel corso del procedi-
mento per l'applicazione di una delle mi-
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sure di prevenzione previste dall’articolo
3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
iniziato nei confronti delle persone indi-
cate nell’articolo 1, il tribunale, ove ne-
cessario, pud procedere ad ulteriori inda-
gini oltre quelle gia compiute a norma
dell’articolo precedente. Accerta altresi se
la persona denunciata & titolare di licenze
di polizia, di commercio, di commissiona-
rio astatore presso i mercati annonari al-
I'ingrosso, di concessioni di acque pubbli-
che e di diritti ad esse inerenti, nonché
se risulta iscritta ad albi professionali, di
appaltatori di opere o forniture pubbliche
o all’albo nazionale dei costruttori.

Salvo quanto disposto dagli articoli 22,
23 e 24 della legge 22 maggio 1975, n. 152,
il tribunale, anche d'ufficio, ordina con de-
creto motivato, il sequestro dei beni dei
quali la persona nei confronti della qua-
le & stato iniziato il procedimento di pre-
venzione, risulta poter disporre, diretta-
mente o indirettamente,’e che si presume
siano il frutto di attivita illecite o ne co-
stituiscano il reimpiego.

Con l'applicazione della misura di pre-
venzione il tribunale dispone la confisca
dei beni sequestrati dei quali non sia sta-
ta dimostrata la legittima provenienza.
Nel caso di indagini complesse il provve-
dimento pud essere emanato anche suc-
cessivamente, ma non oltre un anno dalla
data dell’avvenuto sequestro.

Il sequestro & revocato dal tribunale
con il decreto che respinge la proposta
di applicazione della misura di prevenzio-
ne o nel caso in cui & dimostrata la le-
gittima provenienza dei beni.

Se risulta che la titolaritd dei beni se-
questrati appartiene a terzi, questi sono
chiamati dal tribunale, con decreto moti-
vato, ad intervenire nel procedimento e
possono, anche con l'assistenza di un di-
fensore, nel termine stabilito dal tribu-
nale, svolgere in camera di consiglio le
loro deduzioni e chiedere l'acquisizione di
ogni elemento utile ai fini della decisione
sulla confisca.

I provvedimenti previsti dal presente

articolo possono essere adottati, su ri-
chiesta del procuratore della Repubblica

o del questore, quando ne ricorrano le
condizioni, anche dopo l'applicazione del-
la misura di prevenzione, ma prima della
sua cessazione. Sulla richiesta provvede
lo stesso tribunale che ha disposto la
misura di prevenzione, con le forme pre-
viste per il relativo procedimento e ri-
spettando le disposizioni di cui al prece-
dente comma ».

Gli onorevoli Violante, Fracchia e Ric-
ci hanno presentato i seguenti emenda-
menti:

Nel primo comma dell’articolo 13 sop-
primere le parole da «accerta altresi» a
« costruttori ».

Il secondo comma dell’articolo 13 é so-
stituito dal seguente:

« I1 tribunale anche d’ufficio, in qua-
lunque stato o grado del procedimento,
ordina il sequestro dei beni di cui la per-
sona inquisita pud disporre sia direttamen-
te che indirettamente, quando sussistono
fondati indizi che essi siano frutto di at-
tivita illecite o ne costituiscano il reim-
piego ».

Nel quarto comma dell’articolo 13 le
parole: «con il decreto che respinge » so-
no sostituite con le parole: « quando & re-
spinta» e le parole: «nel caso in cui»
sono sostituite con la parola: « quan-
do ».

Nel quinto comma dell’articolo 13 le
parole: «la titolarita dei beni sequestrati
appartiene » sono sostituite con le parole:
«i beni sequestrati appartengono ».

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Salvo quanto disposto dagli articoli
22, 23 e 24 della legge 22 maggio 1975,
n. 152, il tribunale, anche d'ufficio, ordina
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con decreto motivato, il sequestro dei
beni dei quali la persona nei confronti
della quale & stato iniziato il procedimen-
to di prevenzione risulta poter disporre,
direttamente o indirettamente, e che, sul-
la base di sufficienti indizi, come la no-
tevole sperequazione fra il tenore di vita
e l'entita dei redditi apparenti o dichia-
rati, si ha motivo di ritenere siano il
frutto di attivita illecite o ne costitui-
scano il reimpiego ».

Raimonpo RICCI. La modifica che pro-
poniamo al secondo comma dell’articolo
13 ci sembra piuttosto importante. Fermo
restando il concetto espresso in questo
emendamento — con una sistemazione dal
punto di vista formale che potranno va-
lutare i colleghi — si ritiene da parte
nostra opportuno escludere il riferimento
ai casi degli articoli 22, 23 e 24 della leg-
ge 22 marzo 1975, n. 152 (cioe la legge
« Reale »), che riguardano la sospensione
dell’amministrazione dei beni nei confron-
ti delle persone sottoposte a procedimenti
di prevenzione.

Se abbiamo un obbligo di sequestro
ed una conseguente confisca nell’ambito
di un procedimento di prevenzione e con-
temporaneamente lasciamo in vita listitu-
to della sospensione dell’amministrazione
dei beni, previsto dalla legge Reale, il qua-
le sostanzialmente si basa sugli stessi pre-
supposti che danno luogo al sequestro e
alla confisca, non facciamo altro che crea-
re confusione di carattere normativo. Con
un emendamento successivo proporremo
la soppressione degli articoli 22, 23 e 24
della legge Reale, sul presupposto che
questo istituto in pratica non €& stato mai
attuato, non ha mai funzionato; si tratta
quindi di un istituto che in relazione alla
normativa da approvare non solo crea
confusione, ma & addirittura inutile dal
punto di vista della pratica attuazione
della stessa.

Luxct Dino FELISETTI, Presidente del-
la IV Commissione. Su queste ultime os-
servazioni non sono d’accordo. Il fatto di
non aver mai dato applicazione dal 1975

ad oggi al complesso dell’istituto della so-
spensione cautelare dell’amministrazione
dei beni, non & un motivo valido per
dire che listituto non trova applicazione
pratica.

Probabilmente il discorso dovrebbe an-
dare oltre nel senso di chiederci il per-
ché di questa situazione. Sul piano logico
- volendo rafforzare un poco il concetto
- dovremmo supporre che il sequestro dei
beni potrebbe avere la stessa sorte.

A parte questo, i due istituti sono di-.
stinti; l'una, la sospensione di cui agli
articoli 22, 23 e 24 della legge Reale pre-
sumendo una sorta di amministrazione
controllata a durata quinquennale, con
ampia possibilita di continuare la gestio-
ne dell’'amministrazione patrimoniale, ma
sostituendosi al suo titolare il commissa-
rio nominato ad hoc: & quindi un’ammi-
nistrazione controllata, un istituto ben di-

verso da quello del sequestro che ha na-

tura completamente differente ed & un
clemento probabilmente molto piti stringen-
te e cogente di quanto non sia 'ammini-
strazione controllata. Quindi, cid risponde
a due finalitd diverse. Sotto questo profilo
mi sembra corretto 'emendamento del Go-
verno in cui all'inizio si dice: « Salvo
quanto disposto dagli articoli 22, 23 e 24
della legge 22 maggio 1975, n. 152», e
cioé la legge Reale, piuttosto che introdur-
re solo il sequestro, eliminando l'applica-
zione delle norme dell’amministrazione
controllata di cui agli articoli della legge
Reale.

Aipo RIZZO. Sono d’accordo sugli
emendamenti Violante ed altri, anche se mi
pare che all'emendamento Violante ed al-
tri sostitutivo del secondo comma sia op-
portuno sopprimere l'inciso: «in qualun-
que stato o grado del procedimento », per-
ché si fa riferimento ad una specifica au-
torita giudiziaria.

RaiMonpo RICCI. Siamo d’accordo su
questa modifica.

Arpo RIZZO. Per quanto concerne lo

- emendamento del Governo, nella motiva-
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zione che l'accompagna viene precisato
che si ritiene opportuna una diversa for-
mulazione del secondo comma, perché
manca ogni indicazione degli elementi di
valutazione e di giudizio in base ai quali
il tribunale dovrebbe desumere che i beni
siano di provenienza illecita. Nel testo del
Comitato ristretto si precisa che il tribu-
nale dovrebbe operare sulla base della
presunzione, mentre in quello del Governo
si fa riferimento alla sussistenza di suff-
cienti indizi, come la notevole sperequa-
zione fra il tenore di vita e l'entitd dei
redditi apparenti o dichiarati.

Ora, se questo specifico riferimento do-
vesse essere l'unico indizio, allora potreb-
be trovare una sua giustificazione, ma
poiché si dice: «come la notevole spere-
quazione... », &€ chiaro che la specificazio-
ne fatta dal Governo & puramente indica-
tiva, si fa cio& un esempio, un’ipotesi,
quella in cui ci sia una notevole spere-
quazione fra il tenore di vita e l'entita dei
redditi apparenti o dichiarati dei mafiosi.
Quindi, si lascia spazio all’esistenza di al-
tri possibili indizi che portino alla stessa
conclusione. Allora mi chiedo se non sia
il caso di lasciare invariato il testo del
Comitato ristretto, poiché nell’emendamen-
to del Governo, malgrado quanto viene
precisato nella motivazione, non sono chia-
riti quali potranno essere gli indizi che
effettivamente possono portare all’adozio-
ne del provvedimento da parte dell’auto-
rita giudiziaria: si fa soltanto una esem-
plificazione, una indicazione lasciando spa-
zio ad altre ipotesi e situazioni che pos-
‘'sono concretizzare gli indizi che giustifi-
cano l'adozione del provvedimento. Quin-
di, ritengo che sarebbe il caso di lasciare
il testo cosi come & stato elaborato dal
Comitato ristretto e, per quanto riguarda
Vemendamento del Governo, fare riferi-
mento soltanto a sufhcienti indizi soppri-
mendo l'inciso: « come la notevole spere-
quazione fra il tenore di vita e lentita
dei redditi apparenti o dichiarati », perché
¢ evidente che il primo rilevante indizio
che sarad preso in considerazione dall’auto-
rita giundiziaria sara la notevole sperequa-
zione fra redditi e tenore di vita.

Vorrei approfittare di questa occasione
per esprimere la mia meraviglia per le
affermazioni fatte prima dall’onorevole
Labriola, perché non ho parlato di lin-
ciaggio della magistratura, ma ho detto
che anch’io riconoscevo che vi sono stati
magistrati che hanno colluso con la mafia
e mi sono riferito ad un provvedimento
recentemente adottato dal Consiglio su-
periore della magistratura. Mi dispiace
che nel resoconto sommario si faccia ri-
ferimento ad una frase che non & stata
pronunciata.

Tarcis10 GITTI. Sono d’accordo conm il
collega Rizzo sulla soppressione delle pa-
role: «in qualunque stato o grado del
procedimento » e con il presidente Feli-
setti sul mantenimento degli altri istituti:
il fatto che non siano stati applicati non
dovrebbe indurci ad abolirli, anzi dobbia-
mo avere il coraggio di usare gli stru-
menti che esistono. Voterd a favore del-
I'emendamento del Governo per quanto
attiene all'indicazione di un criterio in
base al quale avviene I'applicazione di que-
ste misure. Vi & una sostanziale coinci-
denza fra il testo dell'emendamento di cui
¢ firmatario l'onorevole Ricci, dove si par-
la di fondati indizi, e quello del Governo
che fa riferimento a sufficienti indizi. Ag-
giungo che ritengo opportuna anche la
esemplificazione fatta nel testo del Gover-
no perché, in sostanza, si stabilisce un
criterio verificatosi il quale il tribunale
automaticamente dovra ricorrere all’appli-
cazione di queste misure, e mi sembra si-
gnificativo che l'esemplificazione riguardi
anche i redditi dichiarati o apparenti. Ri-
tengo che questo esempio sia opportuno
e precostituisca una base legittima in se-
de di controllo del provvedimento deil’au-
torita giudiziaria.

Luciano VIOLANTE. In ordine alla
questione relativa agli articoli 22, 23 e
24 della legge Reale, cui si & riferito il
collega Felisetti nel suo intervento, vo-
glio dire che il fatto che per sette anni
questa misura sia stata applicata una sola
volta e poi revocata, come sa il sottose-
gretario Sanza, essendosi dimostrata asso-
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lutamente impraticabile, & il segno che la
direttiva in cui si muovevano tali articoli
era giusta, ma in realtd l'applicazione, per
come era strutturata, era tale da non con-
sentire una efficacia reale. Ora, a questo
punto, se non vogliamo intervenire com-
plessivamente sugli articoli 22, 23 e 24
abrogandoli, come proponiamo con un no-
stro emendamento, mi sentirei di propor-
re ai colleghi di accantonare 1'operativita
di tali articoli in questa materia, nel sen-
so che non stabiliamo un concorso di mi-
sure fra amministrazione controllata, da
un lato, e questo tipo di provvedimento,
dall’altro, dal momento che ¢ indubbio
che in questa situazione ci saranno spinte
molto forti perché assuma priorita la que-
stione dell’amministrazione controllata piut-
tosto che quella del sequestro. Perd la pri-
ma, per come & strutturata negli articoli
22, 23 e 24, si presta ad essere non uti-
lizzata o male utilizzata, per cui vorrei
proporre ai colleghi di lasciare tali arti-
coli per i casi e la prevenzione normali,
stabilendo invece un intervento ristretto
alla categoria dei mafiosi e, per quanto
riguarda questa categoria, fissare la
esclusivita dell'intervento patrimoniale a
quanto viene previsto in questa legge. Se
i colleghi fossero d’accordo, credo che si
potrebbe facilmente arrivare a questo tipo
di provvedimento.

Luict Dino FELISETTI, Presidente del-
la IV Commissione, Se non ho compreso
male, lei propone la soppressione delle
parole: « Salvo quanto disposto dagli ar-
ticoli 22, 23 e 24 della legge 22 maggio
1975, n. 152 »,

Luciano VIOLANTE. Esatto.

ALpo RIZZO. Quell'inciso non & neces-
sario se si fa salva la disciplina della leg-
ge del 1956.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la 1V Commissione. Esprimo parere con-
trario all'emendamento del Governo al se-
condo comma dell’articolo 13, in quanto
ritengo che l'indicazione, come indizio, del-

la notevole sperequazione tra il tenore di
vita e l'entita dei redditi apparenti o di-
chiarati possa risultare un elemento fuor-
viante in indagini di questo genere.
Esprimo, invece, parere favorevole agli
emendamenti presentati dagli onorevoli
Violante, Fracchia e Ricci che propongo-
no una dizione migliore rispetto a quella
del testo del Comitato ristretto. '

GrovANNINO FIORI, Relatore per la 11
Commissione. Esprimo parere favorevole
all’emendamento del Governo e parere
contrario agli altri emendamenti pre-
sentati dagli onorevoli Violante, Frac-
chia e Ricci. Vorrei ricordare che, in se-
de di Comitato ristretto, avevamo deciso
di mantenere listituto della sospensione
dell’amministrazione dei beni personali ri-
conoscendo che i campi applicativi delle
due norme sono sostanzialmente diversi.
Il sequestro e la confisca conseguente, in-
fatti, attengono ai beni di provenienza il-
lecita, mentre la sospensione dall’ammini-
strazione personale dei beni attiene ai beni
lecitamente posseduti, ma che si suppone
possano essere utilizzati per fini illeciti.
Sono, infine, favorevole all'ultimo emen-
damento Violante ed altri che & di carat-
tere puramente formale.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Il Governo & favo-
revole all'emendamento al primo comma
a firma Violante ed altri; contrario al-
I'emendamento al secondo comma degli
stessi firmatari, rispetto al quale mantie-
ne il suo testo; & infine, favorevole agli
altri emendamenti.

ALrrRepo BIONDI. Sono favorevole agli
emendamenti presentati dal gruppo comu-
nista, anche a quelli che non hanno tro-
vato l'adesione dei relatori e del rappre-
sentante del Governo, perché mi paiono
pitt aderenti alla struttura dell’articolo.

Vorrei, perd, riflettere -con il collega
Violante sulla proposta relativa agli arti-
coli 22, 23 e 24 della legge 22 maggio
1975, n. 152, per considerare se, in rela-
zione alla diversitd ed alla natura di si-
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tuazioni economiche ed occupazionali, in Pongo in votazione I'emendamento
relazione a problemi che ineriscono ad | Violante, Fracchia e Ricci al secon-

attivita che non sarebbero di per sé ille-
cite, ma che lo diventano a cagione del
loro titolare, non costituisca una visione
riduttiva del problema; infatti, in questo
quadro, la differenza tra sequestro ed am-
ministrazione controllata tolta al titolare,
con dei rapporti che la societa pud con-
tinuare ad esplicare, mi sembrerebbe un
errore, per cui non vi sarebbe una coe-
sistenza competitiva, ma una coesistenza
che avrebbe una sua realtd: in un caso
si amministrerebbe cid che gia esiste, nel-
l'altro si procederebbe al sequestro.

Luciano VIOLANTE. Condividendo 1a
osservazione del collega Biondi bisogne-
rebbe rovesciare l'impostazione attuale
privilegiando il provvedimento di seque-
stro e, laddove non esistono i presuppo-
sti per questo, procedere all’amministra-
zione controllata. In realta, invece, nel
testo che stiamo esaminando si privile-
gia- quest’ultima al punto che, ove esista
questa, non si pud procedere al sequestro.
Sarei, pero, senz'altro d'accordo nel rove-
sciare l'impostazione dell’articolo.

PRESIDENTE. Vorrei rilevare che non
si tratta di due misure la cui alternativa
d'uso sia rapportata ad un apprezzamento
discrezionale del magistrato, ma di due
mezzi che si attagliano a due situazioni
diverse ricorrendo l’amministrazione con-
trollata ove ci sia il sospetto sulla perso-
na, ma non sui beni, ricorrendo il seque-
stro quando sia il bene quello di cui si
dubita essere di provenienza delittuosa.
In sostanza, l'uno colpisce la persona,
I'altro il bene come tale, per cui non c’¢
discrezionalita d’uso, ma identificazione di
due situazioni diverse.

Passiamo alla votazione degli emenda-
menti. '

Pongo in votazione l’'emendamento
Violante, Fracchia e Ricci al primo
comma, favorevoli il relatore ed il Go-
Verno.

(E approvato).

do comma, favorevole il relatore Marto-
relli, contrari il relatore Fiori ed il Go-
verno.

(E respinto).

Per quel che riguarda la eventuale so-
stituzione dell’'onorevole Mario Raffaelli,
devo far notare ai colleghi del gruppo
socialista che, se fosse presente, voterebbe
logicamente una volta sola per cui, se
lo si volesse sostituire, potrebbe essere
sostituito con un solo deputato.

Evvio ALFoNso SALVATORE. In questo
modo, perd, verrebbe alterato il peso del
gruppo socialista nell'ambito delle Com-
missioni riunite.

Loris FORTUNA. Se le due Commissio-
ni fossero riunite separatamente, la vo-
lonta del gruppo socialista si esprimereb-
be con due voti. Ora non bisogna dimen-
ticare che le Commissioni riunite non for-
mano un corpo nuovo ed a sé stante, ben-
si sono soltanto la somma dei rispettivi
componenti. Se si vietasse la eventuale
doppia sostituzione dell’onorevole Mario
Raffaelli, verrebbe a mancare un voto del
gruppo socialista, che questa volta, con-
trariamente al solito, viene accusato di
essere eccessivamente rappresentato.

PRESIDENTE. Se il gruppo socialista
decidera di operare effettivamente questa
sostituzione e ci si trovasse in presenza
di votazioni in cui la differenza di un
voto risultasse determinante potremmo in-
terpellare la Presidenza della Camera.

Per il momento, proseguiamo nei no-
stri lavori.

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo sostitutivo del secondo comma,
favorevole il relatore per la II Commis-
sione, contrario il relatore per la IV Com-
missione.

(E approvato).
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Pongo in votazione l'emendamento Vio-
lante ed altri al quarto comma, favorevoli
relatori e Governo.

(E approvato).
Pongo in votazione ['emendamento Vio-

lante ed altri al quinto comma, favorevoli
i relatori ed il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione larticolo 13 nel
suo complesso con le modifiche testé ap-
portate.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono

stati presentati emendamenti, lo porrd di- |

rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 14.

~ Dopo l'articolo 2-ter della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, & aggiunto il seguente:

« ART. 2-quater. — 1l sequestro, disposto
ai sensi dell’articolo 2-ter, & eseguito sui
mobili e sui crediti secondo le forme pre-
scritte dal codice di procedura civile per
il pignoramento presso il debitore o pres-
so il terzo e sugli immobili o mobili re-
gistrati con la trascrizione del provvedi-
mento presso i competenti- uffici.

Non possono essere nominate custodi
dei beni sequestrati le persone nei cui con-
fronti il provvedimento & stato disposto,
né il coniuge, i parenti, gli affini, o le
persone con esse conviventi ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 15.

Dopo l'articolo 3 della legge 31 maggio
1965, n. 575, & inserito il seguente arti-
colo:

« ART. 3-bis. — Il tribunale, con l'ap-
plicazione della misura di prevenzione, di-

spone che la persona sottoposta a tale mi-
sura versi presso la cassa delle ammende
una somma a titolo di cauzione, di tale en-
tita che, tenuto conto anche delle sue
condizioni economiche e dei provvedimenti
adottati a norma del precedente articolo
2-ter costituisca un’efficace remora alla
violazione delle prescrizioni imposte.

Fuori dei casi previsti dall’articolo 6
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, il
tribunale pu¢ imporre alla persona denun-
ciata in via provvisoria e qualora ne rav-
visi Vopportunita, le prescrizioni previste
dal secondo e dal terzo comma dell’arti-
colo 5 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, Con il provvedimento, il tribuna-
le pud imporre la cauzione di cui al com-
ma precedente.

Il deposito pud essere sostituito, su
istanza dell'interessato, dalla prestazione
di idonee garanzie reali. Il tribunale prov-
vede circa i modi di custodia dei beni da-
ti in pegno e dispone, riguardo ai beni
immobili, che il decreto, con il quale ac-
cogliendo l'istanza dell’interessato & dispo-
sta lipoteca legale, sia trascritto presso
I'ufficio delle conservatorie dei registri im-
mobiliari del luogo in cui i beni mede-
simi si trovano.

Qualora I'interessato non ottemperi, nel
termine fissato dal tribunale, all’ordine di
deposito o non offra garamzie sostitutive
¢ punito con la pena dell’arresto da sei
mesi a due anni,

H tribunale ordina la restituzione del
deposito o la liberazione delle garanzie
con il decreto che respinge la proposta di
applicazione della misura di prevenzione
o alla cessazione di questa, quando appli-
cata. : '

In caso di violazione degli obblighi o
dei divieti derivanti dall’applicazione della
misura di prevenzione, il tribunale dispo-
ne la confisca della cauzione oppure che
si proceda ad esecuzione su beni costituiti
in garanzia, sino a concorrenza dell’am-
montare della cauzione. Il provvedimento
del tribunale vale come titolo esecutivo.
Per l’esecuzione, a cura del cancelliere, si
osservano le disposizioni dei primi due -ti-
toli del libro terzo del codice di proce-
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dura civile in quanto applicabili, ed esclu-
se, riguardo ai beni costituiti in garanzia,
le formalitd del pignoramento.

Qualora, emesso il provvedimento di
cui al comma precedente, permangano le
condizioni che giustificarono la cauzione,
il tribunale, su richiesta del procuratore
della Repubblica o del questore e con le
forme previste per il procedimento di pre-
venzione dispone che la cauzione sia rin-
novata, anche per somma superniore a quel-
la originaria.

Le misure patrimoniali cautelari pre-
viste dal presente articolo mantengono la
loro efficacia per tutta la durata della mi-
sura di prevenzione e non possono essere
revocate, neppure in parte, se non per
comprovate gravi necessita personali o fa-
miliari ».

Gli onorevoli Fracchia, Ricci e Violan-
te hanno presentato i seguenti emenda-
mentj: ’

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Chiunque avendo fatto istanza ai sen-
si del comma precedente non ottempera
nel termine fissato dal tribunale all’ordine
di deposito o non offre le garanzie sosti-
tutive & punito con la pena dell’arresto da
sei mesi a due anni ».

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

« Quando sia cessata l'esecuzione della
misura di prevenzione o sia rigettata la
proposta, il tribunale dispone con decreto
la restituzione del deposito o la libera-
zione della garanzia ».

Aipo RIZZO. Capisco i motivi che sono
alla base della presentazione dell’emenda-
mento sostitutivo del quarto comma, ciog
I'intento di rendere meglio comprensibile
il significato delle disposizioni in esso con-
tenute, ritengo, perd, che il testo proposto
dal Comitato ristretto sia preferibile, in
quanto contiene un riferimento al provve-
dimento assunto dal tribunale e non sol-

tanto un riferimento al presentatore della
istanza.

Loris FORTUNA. Mi sembra abbastan-
za complicato inserire nel nostro sistema
una misura di prevenzione a cui si accom-
pagna la contemporanea richiesta di un
deposito in danaro. Sono del parere che
non possano essere applicate contempora-
neamente due sanzioni. Se cosi deve esse-
re, almeno si dica con chiarezza che chi
¢ indiziato di svolgere attivita mafiose vie-
ne fatto oggetto di un provvedimento pre-
ventivo e in pil deve dare del denaro
allo Stato.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Il deposito adempie
in questo caso alla finalita di restituire
una garanzia rispetto agli obblighi degli
interessati.

Per quanto riguarda l'emendamento al
quinto comma, ritengo fondate le conside-
razioni dell’onorevole Rizzo e che si debba
pit opportunamente fare riferimento «al:
linteressato » che presenta l'istanza.

Luciano VIOLANTE. Accolgo la propo-
sta dell’onorevole Martorelli di sostituire
nell’emendamento al quarto comma la pa-
rola «chiunque » con le parole «l'interes-
sato che ». Si tratta di una modifica for-
male.

In ordine al problema della cauzione,
ritengo di poter rispondere all’onorevole
Fortuna citando 1'articolo 282 del codice
di procedura penale, che stabilisce la cau-
zione per garanzia rispetto a certi obblighi.

ALpo RIZZO. No; & a garanzia dell’ot-
temperanza degli obblighi.

GiovanNINO FIORI, Relatore per la 11
Commissione. Sono favorevole al manteni-
mento del testo del Comitato ristretto.

Mi pare che le argomentazioni espresse
da altri colleghi per sostenere 1’opportuni-
ta di questa formulazione siano pienamen-
te valide.

Indubbiamente la cauzione, in questo
caso, & cauzione di buona condotta. E
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un istituto nuovo che viene introdotto} 2-ter e 3-bis, dispone, rispettivamente, la

per garantire il rispetto degli obblighi da
parte di coloro i quali sono destinati al
soggiorno obbligato.

ANGELO MARIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Il Governo & favo-
revole al mantenimento del testo del Co-
mitato ristretto. Pertanto, esso & contra-
rio al primo emendamento e favorevole
al secondo emendamento.

Gi1UserpPE GARGANI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Devo ag-
giungere che se dovesse essere approvato
il primo emendamento vi sarebbe biso-
gno di un ulteriore emendamento di rac-
cordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento al quarto comma, al quale
si & dichiarato favorevole il relatore Mar-
torelli e si sono dichiarati contrari il re-
latore Giovannino Fiori ed il Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento al
quinto comma, al quale si & dichiarato
contrario il relatore Giovannino Fiori e
cui si sono dichiarati favorevoli il rela-
tore Martorelli ed il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione [larticolo 15 nel
suo complesso, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd direttamente in votazione, in linea
di principio.

ArT. 16.

Dopo l'articolo 3-bis della legge 31
maggio 1965, n. 575, & inserito il seguen-
te articolo:

« ART. 3-ter. — I provvedimenti con i
quali il tribunale, a norma degli articoli

confisca dei beni sequestrati, la revoca
del sequestro ovvero la restituzione della
cauzione o la liberazione delle garanzie o
la confisca della’ cauzione o la esecuzione
sui beni costituiti in garanzia sono comu-
nicati senza indugio al procuratore gene-
rale presso la corte di appello, al procu-

‘ratore della Repubblica e agli interessati.

Le impugnazioni contro detti provve-
dimenti sono regolate dalle disposizioni
dei commi quinto, sesto, settimo e ottavo
dell’articolo 4 della legge 27 dicembre
1956, n. 1423.

I provvedimenti emessi dal -giudice pe-
nale, con i quali si limita o si esclude
la disponibilita dei beni, hanno effetto
prevalente sui provvedimenti emessi, ri-
guardo agli stessi beni, in occasione di
una procedura per 1'applicazione di una
delle misure di prevenzione previste dal-
I'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423 ». : :

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 17.

Il procuratore della Repubblica del
luogo dove le operazioni debbono essere
eseguite, pud autorizzare gli ufhiciali di
polizia giudiziaria ‘ad intercettare comuni-
cazioni o conversazioni telefoniche o te-
legrafiche o quelle indicate nell’articolo
623-bis del codice penale, quando lo ri-
tenga necessario al fine di controllare
che le persone nei cui confronti sia stata
applicata una delle misure di prevenzio-
ne previste dall’articolo 3 della legge 27
dicembre 1956, n. 1423, non continuino a
porre in essere comportamenti analoghi
a quelli che hanno dato luogo all’appli-
cazione della misura di prevenzione:

Riguardo alle intercettazioni di comu-
nicazioni e conversazioni telefoniche o te-
legrafiche e di quelle indicate dall’arti-
colo 623-bis del codice penale, si osser-
vano le modalitd previste dagli articoli
226-ter e 226-quater, primo, secondo, ter-
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zo e quarto comma, del codice di proce- ]

dura penale.

Gli elementi acquisiti attraverso le in-
tercettazioni possono essere utilizzati esclu-
sivamente per la prosecuzione delle inda-
gini e sono privi di ogni valore ai fini
processuali.

Le registrazioni debbono essere tra-
smesse al procuratore della Repubblica
che ha autorizzato le operazioni, il quale
dispone la distruzione delle registrazioni
stesse e di ogni loro trascrizione, sia
pure parziale.

Gli onorevoli Ricci, Violante e Frac-
chia hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al primo comma, sostituire la parola:
« comportamenti », con le parole: « atti-
vita o comportamenti ».

L'onorevole Rizzo ha presentato il se
guente emendamento:

Sopprimere il penultimo comma.

Gli onorevoli Violante, Fracchia e Ric-
ci hanno presentato il seguente emenda-
mento: '

All'ultimo comma, sopprimere le pa-
role da «il quale » alla fine.

Marco BOATO. Personalmente sono
assolutamente contrario alla soppressione
dell'ultima parte dell’articolo perché ri-
tengo che nel momento in cui si incen-
tiva la pratica delle intercettazioni tele-
foniche l'ultimo comma di questo arti-
colo sia il minimo di norma garantistica
rispetto, appunto, a tale pratica. Soppri-
mere anche tale parte mi pare, pertanto,
molto grave perché pud dare luogo ad
un'utilizzazione distorta degli strumenti
a disposizione.

VinceNzo TRANTINO. I1 gruppo del
MSI-destra nazionale & assolutamente con-
trario alla soppressione dell'ultima parte
dell’articolo 17. Quel che ne conseguireb-
be, infatti, sarebbe il pericolo di un uso

perverso delle registrazioni che rappre-
senterebbe una vera e propria mina va-
gante contro ogni sistema garantistico.

Loris FORTUNA. Sono d’accordo con
V'onorevole Boato. Non si capisce la ra-
gione per cui si chiede la soppressione
della parte finale dell'ultimo comma del-
larticolo 17.

Se non fosse disposta la distruzione
delle registrazioni, si rischierebbe di ave-
re un nuovo SIFAR, con le cartelle per-
sonali in giro e tutti i ricatti possibili
ed immaginabili. Dobbiamo, invece, man-
tenere una struttura di garanzia una vol-
ta che si siano ottenuti elementi utili per
la prosecuzione delle indagini.

Luciano VIOLANTE. Abbiamo propo-
sto la soppressione della parte finale del-
I'ultimo comma soltanto perché esiste nel
nostro ordinamento una previsione di
questo genere: quella di cui all’articolo
226-sexies del codice di procedura penale.

Perché, dunque, si dovrebbe garantire
pit il mafioso che il cittadino comune ?
Perché si dovrebbero distruggere le in-
tercettazioni telefoniche riguardanti i ma-
fiosi, quando quelle riguardanti i comuni
cittadini non sono distrutte ?

ALpo RIZZO. 11 penultimo comma del-
I'articolo 17 recepisce, in buona sostanza,
il contenuto del penultimo comma del-
I'articolo 226-sexies del codice di proce-
dura penale.

A prescindere da qualunque valutazio-
ne circa l'opportunita di mantenere del-
le misure di prevenzione, non troverebbe
giustificazione il divieto contenuto nel co-
dice di procedura penale. Si tratta di ac-
certamenti i quali vengono fatti non in
sede di processo penale bensi al fine di
una misura di prevenzione.

Non vedo per quale motivo eventuali
accertamenti, operati in sede di intercet-
tazioni telefoniche, ¢ che mettano in evi-
denza l'esistenza di reati, non debbano
essere utilizzati dal procuratore della Re-
pubblica per promuovere un’azione pena-
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le. Né vedo l'opportunita di un accosta-
mento con il procedimento giudiziario, e
perché la norma, gia contenuta nellarti-
colo 226-sexies del codice di procedura
penale debba essere recepita anche in
sede di procedimento per misure di pre-
venzione. Ecco perché .chiedo la soppres-
sione del penultimo comma dell’artico-
lo 17

Marco BOATO. Credo che I'emenda-
mento soppressivo del penultimo comma
dell'articolo costituisca un fatto molto
grave. Mi sembra sbagliato, in una mate-
ria del genere, usare la terminologia del
collega Violante, che afferma, in presenza
di disposizioni di carattere garantistico,
che cosi si vogliono agevolare i mafiosi;
infatti, in tal modo, si da gia per accer-
tato quello che accertato ancora non é.

Del resto, anche il Comitato ristretto
- cui pure il collega Rizzo ha parteci-
pato — ha recepito la disposizione conte-
auta nel penultimo comma dell’articolo
226-sexies del codice di procedura penale,
riprodotta nel penultimo comma dell’ar-
ticolo in esame. Ci0 detto, insisto nell’af-
fermare che il non distruggere le inter-
cettazioni telefoniche - eseguite puramen-
te al fine di poter proseguire le indagini
— significa dar luogo a possibili usi di-
storti delle intercettazioni medesime, de-
vianti, direi mafiosi, pericolosi. Se si de-
cidera il contrario, vuol dire che la fina-
lita da raggiungere € un’altra, poiché ri-
tengo che non vi pud essere alcuna vio-
lazione di garanzie elementari. In questa
Repubblica, la lotta politica & stata ba-
sata sulle intercettazioni telefoniche, e ri-
cordiamo tutti che nel 1973 su tale ar-
gomento si & condotta una battaglia, ma
poi si & fatto marcia indietro. Capisco
che si possa introdurre questa norma per
indagini di polizia giudiziaria, ma ci deve
essere quel minimo di garanzia costituito
dal divieto di utilizzo all’estermo a fini
processuali, gia previsto dal citato arti-
colo 226-sexies, il che significa implici-
tamente la distruzione delle intercettazio-
ni. Cid al fine di utilizzarle per gli scopi
per cui sono state ufficialmente disposte.

Sono quindi contrario all’abrogazione
sia dell’ultimo comma sia del penultimo
comma, come proposto — € me ne mera-
viglio — dal collega Rizzo.

ViNcENzo TRANTINO. Di solito — e lo
si verifica nella prassi quotidiana - gli
avvocati sono pill garantisti dei magistra-
ti. Ad esempio, la lettera dell’articolo 225
del codice di procedura penale non  pre-
scrive tassativamente che linterrogatorio
dell'indiziato di reato (ed & qualcosa di
pitt importante delle intercettazioni) mnon
possa essere utilizzato in alcun modo,
qualora sia sprovvisto delle garanzie pre-
viste per l'interrogatorio stesso. .

Non si capisce, quindi, perché intro-
durre queste misure surrettizie, quando
neppure linterrogatorio puo essere usato.
L’emendamento Rizzo & contro la logica
del sistema processuale vigente, e con-
sente una manovra arbitraria in pit, che
certamente non pud essere accolta.

CarLo CASINI. Sono favorevole agli
emendamenti soppressivi del penultimo
e wltimo comma proprio perché anch’io
sono un magistrato. La legge del 1974
sulle intercettazioni telefoniche nacque al-
I'insegna del concetto che non si puo
tener conto delle intercettazioni stesse se
non con il riferimento al reato per cui
si procede. Ora, ¢ assurdo che non si
possa tenerne conto se da esse risulta
qualche altra cosa, sulla materia di cui
ci stiamo occupando: noi stiamo parlan-
do di mafia, e stiamo cercando degli stru-
menti di natura sostanzialmente eccezio-
nale per colpire tale fenomeno.

Il mio convincimento & che un feno-
meno criminoso come la mafia non lo si
colpisce con i poliziotti e le macchine
blindate, ma affrontando il problema del-
le infiltrazioni mafiose. Occorre dunque
avere strumenti di carattere alternativo,
che siano sufficientemente penetranti. Ri-
nunciare, nell’ambito di una lotta che ha
bisogno di verita, ad una qualsiasi verita
che possa emergere nel corso delle inter-
cettazioni, significa privarsi di uno stru-
mento di lavoro importante.
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GiovanniNno FIORI, Relatore per la
II Commissione. Sono favorevole al man-

tenimento del testo dell’articolo, per una |

semplice considerazione. Credo che le in-
tercettazioni telefoniche che possono es-
sere disposte dal magistrato nei confron-
ti di chi ¢ obbligato al soggiorno non
impediscano al magistrato stesso - qua-
lora attraverso le intercettazioni egli rac-
colga elementi, che possano far consta-

tare il compimento di un reato, o lin-

tento criminoso - di svolgere indagini,
sulla base delle notizie cosi ottenute, con-
sentendo la salvaguardia di un principio
che mi pare debba essere difeso, anche
in questo caso. Infatti, bisogna sempre
partire dal presupposto che, se non c'&
un procedimento penale in atto, le inter-
cettazioni non sono legittime.

Anche larticolo 226-sexies del codice
di procedura. penale dice in modo espli-
cito — se non erro — che gli elementi
acquisiti attraverso le intercettazioni pos-
sono essere utilizzati esclusivamente per
la prosecuzione delle indagini, e sono
privi di valore processuale. Ritengo quin-
di che questo principio debba essere man-
tenuto.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Sono contrario alla
soppressione del penultimo comma poiché
sono convinto che sia importante specifi-
care che gli elementi acquisiti attraverso
le intercettazioni sono privi di ogni- va-
lore ai fini professionali. Si tratta cioe di
una garanzia; non possono essere questi
elementi utilizzati per altre finalita che
non siano quelle della prosecuzione delle
indagini.

Mi rendo conto delle preoccupazioni
che alcuni colleghi hanno manifestato circa
queste intercettazioni che sconfinano nella
vita privata, tuttavia voglio ricordare la
realta ‘del mondo della mafia, gli interessi
mafiosi, 'oscuritd nella quale si muovono
gli intriganti, in questo senso anche un
indizio telefonico pud essere importante.
Le situazioni di fatto possono consigliare,
e consigliano secondo me, di non distrug-
gere le registrazioni che non devono pero

essere utilizzate per fini diversi e soprat-
tutto per fini processuali. Entro questo
ambito, che & di opportunita, sono favore-
vole agli emendamenti proposti dai colle-
ghi Violante, Fracchia e Ricci, mentre so-
no contrario alla soppressione del penul-
timo comma proposta dall’onorevole Rizzo.

ANGELO MarIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per Ulinterno. Sono favorevole
al primo emendamento Violante ed aliri
e contrario al secondo emendamento e
al’emendamento soppressivo del collega
Rizzo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Violante ed altri al primo
comma sul quale ha espresso parere ne-
gativo il relatore per la II Commissione,
e parere positivo il relatore per la IV
Commissione ed il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione !'emendamento Riz-
zo soppressivo del penultimo comma.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento
Violante ed altri all’'ultimo comma.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 17 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

L’onorevole Boato a presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

ART. 17-bis.

Le registrazioni devono essere trasmes-
se al procuratore della Repubblica che ha
autorizzato le operazioni, il quale dispone
la distruzione delle registrazioni stesse ed
ogni loro trascrizione sia pure parziale.

Marco BOATO. Confermo la mia posi-
zione. Ritengo molto pericoloso affermare
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che norme di carattere garantista siano
a favore di qualcuno dei mafiosi o pre-
sunti tali poiché si tratta di norme a tu-

tela degli elementi base dello stato di di-

ritto, norme applicabili nei confronti di
chiunque.

Sono d’accordo con 'onorevole Violante
nel senso che ci possono essere preoccu-
pazioni rispetto all’articolo 226-sexies del
codice di procedura penale, ricordo perd
- senza polemizzare con nessuno - che
questa norma & stata introdotta dopo il
sequestro dell’'onorevole Moro. Si trattava
di una norma che aveva finalita di emer-
genza eccezionale, tanto che da molti giu-
risti & stata ritenuta al limite della Co-
stituzione (io penso che l'abbia superato).

Da questo punto di vista non ritengo
di fare un piacere ai mafiosi, bensi di sta-
bilire una elementare norma di sbarra-
mento. Ritengo, pero, che, passata quella
emergenza del 1978 che giustificdo la nor-
ma contemplata nell’articolo 226-sexies del
codice di procedura penale, sia necessario
non sopprimere tale norma, ma renderla
omogenea con quella prevista nell’articolo
17 che riguarda la prevenzione del’attivita
mafiosa. In sostanza, accogliendo in posi-
tivo e non in negativo losservazione del
collega . Violante, propongo di omologare
la norma testé approvata con quella con-
tenuta nell'articolo 226-sexies del codice di
procedura penale attualmente in vigore.
La lotta contro il terrorismo e la crimi-
nalita mafiosa va fatta con durezza, coe-
renza € penetrazione, ma stabilendo quelle
elementari garanzie non solo a tutela .del
singolo cittadino inquisito, ma anche delle
basi elementari dello Stato di diritto.

. Per questo motivo propongo di appro-
vare 'articolo aggiuntivo all’opposizione e
alla maggioranza: non ci dovrebbero es-
sere differenze perché, visto che l'articolo
17 & stato approvato in quel testo, & esi-
genza elementare della maggioranza che
I'ha mantenuto, e ha fatto bene, e dell'op-
posizione, che ha sollevato con l'intervento
dell’onorevole Violante questa eventuale
disponibilita di trattamento, rendere asso-
lutamente omogeneo il trattamento di qua-
lunque forma di criminalitd organizzata.

Arpo RIZZO. Comprendo bene le ra-
gioni per cui l'onorevole Boato, dopo l'ap-
provazione del penultimo comma dell’arti-
colo 17, ritiene coerente che si modifichi
anche l'ultimo comma dell’articolo 226-
sexies del codice di procedura penale, ma,
se si approvasse la norma proposta dal-
I'onorevole Boato, arriveremmo ad un as-
surdo in concreto, perché nell’articolo 17
intanto si- pud parlare di distruzione del
materiale in conseguenza delle intercetta-
zioni telefoniche in quanto ci troviamo in
sede di misure di prevenzione.

Marco BOATO. Allora non era una
norma a favore dei mafiosi. Bisognava dir-
lo prima.

Alpo RIZZO. Un grosso processo di
mafia contro 114 mafiosi, cominciato dopo
I'assassinio di Scaglione, & caduto al di-
battimento proprio per l'articolo 226-sexies,
perché tutto il materiale che era stato
raccolto a carico dei mafiosi derivava da
intercettazioni telefoniche disposte dalla
questura di Milano in un altro processo,
per cui i mafiosi sono stati mandati tutti
quanti a casa. Questo ¢ il reale garanti-
smo dell’articolo 226-sexies. Non voglio
entrare nel merito, ma nel penultimo com-
ma dell’articolo 226-sexies non potremmo
mai dire che viene ordinata la distruzione
delle risultanze delle intercettazioni telefo-
niche, perché il procuratore della Repub-
blica non potrebbe fare altro. Quindi,

quello che si chiede dall'onorevole Boato

¢ un assurdo. In sede di misure di pre-
venzione si chiede la distruzione nel caso
in cui non sia materiale utile per le inda-
gini, mentre nell’articolo 226-sexies si dice
che il materiale raccolto deve essere tra-
smesso al procuratore della Repubblica
che ha autorizzato le operazioni, ed ¢ evi-
dente che il materiale non pud essere di-
strutto, perché il procuratore della Re-
pubblica, sulla basé di quel materiale, pro-
babilmente inizierd 1'azione penale. Se si
disponesse che anche in quel caso si deve
avere la distruzione, significherebbe che le
intercettazioni telefoniche sono state dispo-
ste inutilmente.
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Marco BOATO. Mi ritengo completa-
mente soddisfatto, ma avrei preferito che
il collega Rizzo avesse fatto queste dichia-
razioni prima di votare il precedente arti-
colo. Gli onorevoli Rizzo ¢ Violante hanno
spiegato che in realtad non vi era un trat-
tamento di favore per i mafiosi (mi sen-
tirei ribollire nel mio intimo se pensassi
di votare una norma a favore dei mafiosi),
ma una natura giuridica differente del-
V'articolo 226-sexies rispetto all’articolo 17.
Avrei preferito che i colleghi Rizzo e Vio-
lante avessero detto tutto questo prima
della votazione dell’articolo precedente. Ad
ogni modo, chiarito questo punto e visto
che la mia volontd di lottare contro la
mafia non & inferiore di un centimetro
rispetto a quella dei colleghi Rizzo e Vio-
lante e la mia preoccupazione garantista
forse & maggiore di quella che hanno gli
stessi colleghi (non la sento come un’offesa
a me stesso, ma come un merito), ritiro
I'articolo aggiuntivo.

PRESIDENTE. Poiché ai successivi due
articoli non sono stati presentati emenda-
menti, i porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ArT. 18.

L’articolo 5 della legge 31 maggio 1965,
n. 575, & sostituito dal seguente:

« ART. 5. — L’allontanamento abusivo
dal comune di soggiorno obbligatorio &
punito con la reclusione da due a cinque
anni; & consentito l'arresto anche fuori
dei casi di flagranza ».

(E approvato).

ArT. 19.

L’articolo 7 della legge 31 maggio 1965,
n. 575, & sostituito dal seguente:

« ART. 7. — Le pene stabilite per i
delitti preveduti negli articoli 336, 338,
353, 378, 379, 416, 416-bis, 424, 435, 575,
605, 610, 611, 612, 629, 630, 632, 633, 634,

635, 636, 637, 638 del codice penale sono
aumentate e quelle stabilite per le con-
travvenzioni di cui agli articoli 695, pri-
mo comma, 696, 697, 698, 699 del codice
penale sono raddoppiate se il fatto & com-
messo da persona gid sottoposta con prov-
vedimento definitivo a misura di preven-
zione.

In ogni caso si procede d'ufficio ed
& consentito l’arresto anche fuori dei casi
di flagranza.

Alla pena & aggiunta una misura di
sicurezza detentiva ».

(E approvato).

Gli onorevoli Reggiani e Belluscio
hanno presentato il seguente articolo ag-
giuntivo:

Dopo larticolo 19 aggiungere il seguen-
te articolo 19-bis:

ART. 19-bis.

Quando nel corso di operazioni di pub-
blica sicurezza volte alla prevenzione ed
alla repressione del delitto di cui all’arti-
colo 416-bis del codice penale se ne ap-
palesi l'assoluta necessita ed urgenza, gli
ufficiali e gli agenti di pubblica sicurezza
possono procedere al fermo di persone nei
cui confronti, in relazione ai precedenti
penali e giudiziari e in genere alla loro
condotta e tenore di vita, si imponga la
verifica della esistenza di fondati indizi
idonei a provarne la appartenenza ad as-
sociazioni di tipo mafioso.

Gli ufficiali di pubblica sicurezza posso-
no trattenere il fermato per il tempo
strettamente necessario in relazione alle
esigenze che hanno determinato il fermo
e comunque non oltre le 48 ore. Ove gli
indirizzi risultino infondati il fermato &
immediatamente liberato.

Marco BOATO. Faccio una dichiarazio-
ne di voto contraria dicendo che mi di-
spiace che il collega Reggiani abbia posto
la sua firma sotto questo emendamento
indecente e scandaloso.
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Loris FORTUNA. Sono nettamente con-
trario a questo articolo aggiuntivo.

ALessanpbro REGGIANI. Non vi & al-
cun motivo di scandalo, per cui confermo
la mia opinione che il fermo di pubblica
sicurezza, se debitamente usato, sia uno
strumento fondamentale per garantire l'or-
dine pubblico e, nel caso specifico, per
combattere la mafia.

Luciano VIOLANTE. Sono contrario.

Tarcisio GITTI. Anch’io sono contrario.

Franco FRANCHI. Siamo contrari, per-
ché riteniamo che il fermo di pubblica
sicurezza sia una misura inutile e pen-
colosa.

ALroNso GIANNI. Sono contrario.

FrRANCEsCO ANTONIO DE CATALDO. Non
ho preso la parola, né la prenderd nel
prosieguo, su questa legge salvo probabil-
mente ad esprimere una dichiarazione di
voto complessiva alla fine dell’esame della
stessa. Avevo, invece, chiesto la parola al-
lorché il presidente ha posto in votazione
I'articolo 19, ma egli non mi ha visto.

L'articolo 19 & di una gravitad eccezio-
nale, ma anch’'esso ha una sua logica nel
complesso della legge. Vorrei, perd, do-
mandare al presidente ed ai colleghi com-
ponenti le Commissioni interni e giustizia
se questa norma si applica — stavo per
dire perfino — anche a coloro i quali siano
colpiti dall’articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1423, cio¢ dalla diffida, ma &
chiaro che questa mia domanda a questo
punto restera senza risposta.

. FranCEsco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Mi dichiaro contrario
all’articolo 19-bis proposto dall’onorevole
Reggiani.

GiovanNINO FIORI, Relatore per la 11
Commissione. Esprimo anch’io avviso con-
trario in merito a tale articolo aggiuntivo.

ANGELO MAR1IA SANZA, Softtosegretario
di Stato per l'interno. Anche il Governo &
contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo 19-bis presentato dall’'ono-
,revole Reggiani, contrari i relatori ed il
" Governo.

(E respinto).
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 20.

L’articolo 10 della legge 31 maggio
1965, n. 575, & sostituito dal seguente:

« ART. 10. — Divenuti definitivi, ai sen-
si dell’articolo 4 della legge 27 dicembre
1956, n. 1423, i provvedimenti di cui al-
I'articolo 3 della legge stessa, .decadono di
diritto le licenze di polizia, di commercio,
di commissionario astatore presso i mer-
cati annonari all'ingrosso, le concessioni
di acque pubbliche o di diritti ad esse
inerenti, nonché le iscrizioni agli albi di
appaltatori di opere o di forniture e al-
I'albo nazionale dei costruttori di cui fos-
sero titolari le persone soggette ai detti
provvedimenti.

Nel corso del procedimento di preven-
zione, di cui all’articolo 4 della legge 27
dicembre 1956, n. 1423, il tribunale, ove
sussistano motivi di particolare gravita,
puo sospendere le licenze, le concessioni
e le iscrizioni agli albi indicate nel primo
comma, di cui la persona denunciata sia
titolare.

Il provvedimento che applica la misura
di prevenzione comporta che le licenze, le
concessioni e le iscrizioni per le quali &
intervenuta la decadenza non possono es-
sere in ogni caso disposte — e, se dispo-
ste, sono revocate di diritto ~ a favore
delle persone sottoposte alle misure di
prevenzione e a favore del coniuge, dei
figli e delle persone con lui conviventi ».

I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

All'ultimo comma sostituire le parole:
«e a favore del coniuge, dei figli e delle
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persone con lui conviventi » con le altre:
«e a favore del coniuge, dei figli e delle
altre persone con lui conviventi ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 20 nel suo
complesso, con la modifica testé appor-
tata.

(E approvato).

Poiché al successivo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

Art. 21.

Dopo l'articolo 10 della legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, & inserito il seguente
articolo:

« ART 10-bis. — Con decreto da ema-
narsi dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, d'intesa con tutti i1 Ministri inte-
ressati, entro sei mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge, e da pubblica-
re sulla Gazzetta Ufficiale della Repubbli-
ca italiana, sard costituito un elenco ge-
nerale degli enti e delle amministrazioni
legittimati a disporre le licenze, le con-
cessioni e le iscrizioni indicate nel pri-
mo comma dell’articolo 10. Con le stesse
modalita saranno effettuati gli aggiorna-
menti eventualmente necessari.

Copia del provvedimento definitivo di
applicazione di una delle misure di pre-
venzione di cui all’articolo 3 della legge
27 dicembre 1956, n. 1423, ovvero del
provvedimento di cui al secondo comma
del precedente articolo 10, a cura della
cancelleria del tribunale, & inviata al Mi-
nistero dell'interno che provvede a darne
comunicazione agli organi ed enti legit-
timati al rilascio delle licenze o delle
concessioni, ovvero legittimati all’effettua-
zione delle iscrizioni, per i provvedimenti
conseguenti.

II pubblico amministratore, il funzio-

nario o il dipendente che, malgrado lin- :

tervenuta decadenza o sospensione, non
dispone, entro 30 giorni dalla comunica-
zione, il ritiro delle licenze o concessioni
ovvero la cancellazione dagli albi, & puni-
to con la reclusione da due a quattro
anni.

Se il fatto & commesso per colpa, la
pena & della reclusione da tre mesi a un
anno.

Le stesse pene si applicano in caso
di rilascio di licenze, concessioni o iscri-
zioni in violazione delle disposizioni di
cui al terzo comma dell’articolo prece-
dente ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 22.

Dopo l'articolo 10-bis della vlegge 31
maggio 1965, n. 575, & aggiunto il se-
guente articolo:

« ART. 10-ter. — Quando risulta, sul-
la base di presunzioni gravi, precise e
concordanti, che la persona sottoposta a
misura di prevenzione partecipa diretta-
mente o indirettamente agli utili derivan-
ti dall’esercizio di attivita economiche
connesse alle licenze, concessioni e iscri-
zioni indicate nell’articolo 10 di cui sia-
no titolari altri soggetti, nei confronti di
costoro, il tribunale che decide sulla mi-
sura di prevenzione dispone la decadenza
delle dette licenze, concessioni e iscrizio-
ni, che non possono, per un periodo di
¢inque anni, essere nuovamente disposte
a loro favore, e se disposte, sono revo-
cate di diritto. Si applica la disposizione
di cui al secondo comma dell’articolo 10.

La disposizione del primo comma si
applica anche rispetto alle licenze, con-
cessioni o iscrizioni disposte in favore
di societa di persone o di imprese indi-
viduali delle quali la persona sottoposta
alla misura di prevenzione sia ammini-
stratore, socio o dipendente, ovvero di
societa di capitali delle quali la persona
medesima sia amministratore o determi-
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ni abitualmente - in qualita di socio, di
dipendente o in altro modo - scelte e
indirizzi.

Ai fini dei relativi accertamenti si ap-
plicano le disposizioni degli articoli 2-bis
e 2-ter».

Gli onorevoli Violante e Fracchia han-
no presentato il seguente emendamento:

Al primo comwma, sostituire le paro-
le: « presunzioni gravi, precise e concor-
danti » con le seguenti: « gravi indizi ».

Gli onorevoli Trantino, Franchi e Ser-
vello hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al primo comma, sostituire le parole:
« presunzioni gravi, precise e concordan-
ti» con le seguenti: «indizi gravi, pre-
cisi e concordanti ».

Orazio SANTAGATI. Malgrado l'emen-
damento presentato dal mio gruppo sia
molto simile, dal punto di vista concet-
tuale, a quello comunista, ritengo che
sia rispetto ad esso preferibile, in quan-
to spiega l'opportunita di sostituire la
parola « presunzioni », che giuridicamente
ha un significato che mal si attaglia alla
situazione della quale ci stiamo occupan-
do, con un termine giuridicamente pit
corretto, cio¢ «indizi». Infatti, mentre
la parola «presunzione» da luogo ad
una serie di implicazioni di natura pre-
valentemente civilistica, il termine «in-
dizio » si adatta meglio all'esperienza
processuale penale.

Arpo RIZZO. Sono anch’io d’accordo
sulla necessitd. di sostituire la parola
« presunzioni » con l'altra «indizi», in
quanto, pur non essendo la prima giu-
ridicamente scorretta, nella situazione
della quale ci occupiamo & senz'altro da
preferirsi la seconda.

Bruxo FRACCHIA. 11 gruppo comuni-
sta ritira il proprio emendamento ade-
rendo alla formulazione proposta dagli
onorevoli Trantino ed altri.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Esprimo parere fa-
vorevole all’emendamento Trantino ed
altri.

GiovanNINO FIORI, Relatore per la 11
Commissione. Anche il mio parere & favo-
revole.

ANGELO MARIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Il Governo & favo-
revole a tale emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Trantino ed altri, favorevo-
li i relatori ed il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 22 nel
suo complesso con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Poiché al successivo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd
direttamente in votazione dopo averne
dato lettura: '

ART. 23.

Dopo larticolo 10-ter della legge 31
maggio 1965, n. 575, & aggiunto il seguen-
te articolo:

« ART. 10-quater. — 11 tribunale, prima
di adottare alcuno dei provvedimenti di
cui all’articolo 10-ter, chiama, con decreto
motivato, ad intervenire nel procedimen-
to le parti interessate, le quali possono,
anche con lassistenza di un difensore,
svolgere in camera di consiglio le loro
deduzioni e chiedere l'acquisizione di ogni
elemento utile ai fini della decisione.

I provvedimenti previsti all’articolo
precedente possono essere adottati, su ri-
chiesta del procuratore della Repubblica
o del questore, quando ne ricorrano le
condizioni, anche dopo l'applicazione del-
la misura di prevenzione. Sulla richiesta
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provvede lo stesso tribunale che ha di-!

sposto la misura di prevenzione, con le
forme previste per il relativo procedimen-
to e rispettando la disposizione di cui al
precedente comma.

Si applicano le disposizioni di cui al
primo e al secondo comma dell’articolo
3-ter ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 24.

Dopo larticolo 10-quater della legge
31 maggio 1965, n. 575, & aggiunto il
seguente articolo:

« ART. 10-quinquies. — 11 pubblico am-
ministratore, il funzionario o il dipenden-
te dello Stato o di altro ento pubblico
che consenta la concessione in appalto o
in subappalto di opere riguardanti la pub-
blica amministrazione a persone, imprese
o societd sospese o decadute dall’iscrizio-
ne all’albo delle opere e forniture pubbli-
che o non iscrivibili allo stesso perché &
intervenuto alcuno dei provvedimenti di
cui ai precedenti articoli, & punito con
la reclusione da due a quattro anni.

Se il fatto ¢ commesso per colpa la
pena & della reclusione da tre mesi ad
un anno.

Gli onorevoli Violante, Ricci e Fracchia
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Aggiungere, alla fine del primo comma,
le parole: «e con linterdizione perpetua
dai pubblici uffici ».

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Sono favorevole a
questo emendamento, in quanto il com-
portamento del pubblico amministratore,
che qui si vuole punire, & certamente tra
i pitt gravi e merita, quindi, anche la
pena accessoria dell'interdizione perpetua
dai pubblici uffici. :

RAFFAELE VALENSISE. Anche se ci
rendiamo conto della severita di questo
emendamento, essa va sottoscritta per la
particolare qualificazione dei destinatari
dello stesso: non v’¢ dubbio, infatti, che
il fenomeno mafioso trae nutrimento dal-
la connivenza di pubblici amministratori.

Pertanto, il gruppo del MSI-destra na-
zionale votera a favore di questo emen-
damento annettendo ad esso una forza
intimidatrice quanto mai utile nei con-
fronti di fenomeni di connivenza e di
complicita.

GiovanniNe FIORI, Relatore per la Il
Commissione. Mi rimetto alle Commissio-
ni perché esprimano il proprio avviso in
merito all'emendamento presentato. Desi-
dero, pero, rilevare come, in luogo del-
I'interdizione perpetua dai pubblici ufthci,
potrebbe essere applicato” un criterio di
interdizione graduale in ragione della gra-
vita del reato commesso e ci0 anche in
relazione alla sperequazione che risulte-
rebbe tra la pena accessoria proposta e
la pena detentiva che & attualmente com-
minata al pubblico amministratore che ri-
cada sotto la fattispecie dell’articolo in
esame.

Tarcisto GITTI. Vorrei sapere se l'in-
terdizione perpetua dai pubblici ufhici ver-
rebbe applicata anche nel caso previsto
dal secondo comma dell’articolo.

PRESIDENTE. No, essa riguarda sol-
tanto la fattispecie contenuta nel primo
comma di esso.

Marco BOATO. Una volta chiarito che
I'emendamento riguarda soltanto il pri-
mo comma dell’articolo 24, pur ritenen-
do quella in essa contenuta una misura
molto grave, ma a carattere principal-
mente deterrente, mi dichiaro favorevole
all’emendamento stesso.

-ANGELO MarIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. A seguito dei chia-

rimenti dati dai colleghi Gitti e Boato

ed in nome del rigore che la norma in-
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troduce, il Governo si dichiara favorevole
all’emendamento Violante ed altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Violante ed altri sul qua-
le si sono dichiarati favorevoli il Gover-
no ed il relatore per la IV Commissio-
ne, onorevolée Martorelli, mentre il rela-
tore per la II Commissione, onorevole
Giovannino Fiori, si & rimesso alle Com-
missioni.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 24 cosi

modificato.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 25.

Chiunque, avendo in appalto opere ri-
guardanti la pubblica amministrazione
concede anche di fatto, in subappalto, in
tutto o in parte, le opere stesse, senza la
autorizzazione dell’autorita competente, &
punito con il pagamento di una sanzione
pecuniaria pari a un terzo del valore com-
plessivo dell’opera ricevuta in appalto. Il
subappaltatore & responsabile in via soli-
dale del pagamento della sanzione pecu-
niaria. E data all’amministrazione appal-
tante la facolta di chiedere la risoluzione
del contratto.

L'autorizzazione prevista dal preceden-
te comma & rilasciata previo accertamen-
to dei requisiti di idoneitad tecnica del
subappaltatore, nonché del possesso, da
parte di quest’ultimo, dei requisiti sogget-
tivi per liscrizione all’albo nazionale dei
costruttori. L’autorizzazione non pud es-
sere rilasciata nei casi previsti dall’arti-
colo 10-quinguies della legge 31 maggio
1965, n. 575.

Per lirrogazione della sanzione pecu-
niaria di cui al primo comma, & compe-
tente il prefetto del luogo dove le opere
devono essere eseguite. Il procedimento
¢ regolato dalle disposizioni di cui alla
legge 24 novembre 1981, n. 689.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Dopo l'ultimo comma dell’'articolo 25
aggiungere i seguenti.

« Sono permessi soltanto i cottimi per
I'esecuzione dei movimenti di terra, sem-
pre pero sotto la responsabilita dell’ap
paltatore.

La relativa concessione & subordinata
alla condizione che l'affidatario del cotti-
mo stesso sia in possesso dei requisiti
soggettivi per liscrizione all'albo di cui
alla legge 10 febbraio 1962, n. 57 ».

GiovaNNINO FIORI, Relatore per la II
Commissione. Sono favorevole all’emenda-
mento del Governo.

FRANCESCO MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Anch'io.

RAFFAELE VALENSISE. Sono contrario
all’emendamento e prego il Governo ed
i relatori di riflettere su di esso dato che
questi cottimi relativi ai movimenti di
terra sono terreno di coltura della mafia.
Inoltre, gli stessi lavori con le stesse ca-
ratteristiche possono essere espletati at-
traverso altri mezzi.

La proposta avanzata dal Governo mi
pare apra una smagliatura all’interno del
provvedimento ed & contraria all’edifica-
zione di un sistema che non puod essere
vulnerato dal tracciato di questo « viotto-
lo», che poi tale non & perché si tra-
sforma in una « strada maestra » sulla qua-
le possono realizzarsi un’infinita di com-
portamenti mafiosi. E non aggiungo altro
perché tutti conosciamo le situazioni di
fatto cui possono essere riferite queste
mie parole. Il Governo ed i relatori, ad
esempio, ricorderanno la situazione del-
la piana di Gioia Tauro e capiranno be-
ne le ragioni per le quali questo emen-
damento non pud essere accolto.

Luciano VIOLANTE. Se larticolo in
esame dovesse conservare la sua attuale
formulazione, tutti i cottimi sarebbero
consentiti; Yemendamento del Governo, in-



Camera dei Deputati

— 84 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE (INTERNI-GIUSTIZIA) — SEDUTA DEL 7 SETTEMBRE 1982

vece, manterrebbe in vita solo quelli per
I'esecuzione dei movimenti di terra che
sono proprio quelli che consentono certi
comportamenti mafiosi.

Poiché la ratio seguita dal Governo
sembra essere quella di vietare i cottimi
in generale, se davvero vogliamo raggiun-
gere questo obiettivo non dobbiamo tanto
discutere del ritiro da parte del Governo
del suo emendamento, quanto della neces-
sita di modificare l'articolo nel senso di
dire con chiarezza che & vietata ogni for-
ma di cottimo.

Arpo RIZZO. Concordo con quanto det-
to dal collega Violante. In sede di Comi-
tato ristretto si era fatto notare che pro-
prio dietro i cottimi si sviluppano le pos-
sibilita dell'inquinamento mafioso; pertan-
to, & opportuno esplicitare nella norma
che & vietato qualsiasi tipo di cottimo per-
ché apre spazi al ricatto ed all’intimida-
zione. '

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. La politica dei cot-
timi rischia di nuocere all’attivita econo-
mica.

Luciano VIOLANTE. E il Governo che
propone di vietare tutti i cottimi tranne
quelli per lesecuzione dei movimenti di
terra.

Marco BOATO. Il Governo, nel motivare
il suo emendamento, cosi argomenta: « Si
ritiene estremamente opportuno incidere
sull’attuale regolamentazione dei cottimi
per l'esecuzione dei movimenti di terra —
irrigidendo i requisiti soggettivi — in quan-
to in tale delicato settore si manifesta in
maniera particolare il fenomeno delle infil-
trazioni mafiose (soprattutto in Calabria) ».

Tutti gli intervenuti ed il Governo stes-
so sono concordi nel ritenere che questo
& un settore molto delicato; & pertanto ne-
cessario individuare una disposizione che
renda esplicito tale convincimento in mo-
do piu chiaro di quanto non faccia l'arti-
colo 25 che, nella sua attuale dizione, con-
sente qualsiasi tipo di utilizzazione della
norma.

Potrebbe essere opportuno anche accan-
tonare l'articolo in modo da avere il tem-
po - il Governo o altri — di elaborare un
nuovo emendamento. In ogni caso, non
penso si possa soprassedere sulla que-
stione.

ANGELO MaRria SANZA, Sottosegretario
di Stato per l'interno. Penso anch’'io che
sia opportuno riflettere un attimo sull’ar-
gomento.

PRESIDENTE. Si potrebbe votare su-
bito l'articolo 25, salvo inserire poi un ar-
ticolo 25-bis sui cottimi.

GrovanNiNOo FIORI, Relatore per la 11
Commissione. E stato detto che lasciando
i cottimi cosi come sono, li lasciamo senza
una concreta disciplina. Se, invece, acco-
gliamo l'emendamento del Governo, li $ot-
toponiamo ad una disciplina che trova ri-
scontro nell’articolo 13 della legge n. 57
del 1962 che stabilisce i requisiti di cui
devono essere in possesso coloro che ri-
chiedono l'iscrizione all’albo nazionale dei
costruttori. Siccome 'emendamento del Go-
verno fa riferimento in generale alla cita-
ta legge del 1962, & da intendersi che i
richiedenti devono anche avere i requisiti
di cui all’articolo 27 della stessa.

A queste condizioni mi pare che esista-
no garanzie sufficienti a che i cottimi non
diano luogo a fenomeni mafiosi. Sono,
quindi, favorevole all’emendamento del Go-
verno cosi com’¢ formulato.

Tarcisio GITTI. L'emendamento del Go-
verno mira ad eliminare tutti i cottimi
tranne quelli relativi all’esecuzione di mo-
vimenti di terra. Nell’articolo 27, tuttavia,
sono previste determinate cautele per la
acquisizione di questi cottimi e la propo-
sta del Governo introduce ulteriori requi-
siti sia oggettivi che soggettivi.

RAFFAELE VALENSISE. Sono del pare-
re che la soluzione di aggiungere le parole
« e cottimi » dopo la parola « subappalto »
sia quella migliore. E vero, infatti, che
I'articolo 27 individua le qualithd soggettive
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del titolare del subappalto o del cottimo,
ma ¢& altrettanto vero che in presenza di
attivita economiche nelle quali i compor-
tamenti mafiosi si sono maggiormente di-
latati & necessario prevedere doppie caute-
le, con riferimento a coloro che diventano
titolari delle attivita di subappalto o di
cottimo e con riferimento ai concedenti di
tali attivitd. Ritengo, quindi, che si debba
prevedere 'autorizzazione da parte dell’au-
torith competente; soluzione questa che &
stata caldeggiata anche dal comandante
della Guardia di finanza.

ALpo RIZZO. L'emendamento proposto
dal Governo mi pare contenga una norma
imperfetta, non essendo prevista alcuna
sanzione.

Sono d’accordo sull’opportunita di pre-
vedere che l'esecuzione di movimenti di
terra possa essere affidata dalla ditta ap-
paltatrice ad altre ditte, perché essa richie-
de il possesso di macchinari adatti, ma &
opportuno cautelarsi disponendo che vi sia
un’autorizzazione da parte dell’autorita
competente non solo nel caso del subap-
palto, ma anche in quello del cottimo.

PRESIDENTE. Informo che l'onorevole
Martorelli, relatore per la IV Commissio-
ne, ha proposto la seguente diversa for-
mulazione sostituendo al primo comma
le parole «in subappalto in tutto o in
parte » con le altre:

« .. in subappalto in tutto o in parte
le opere stesse o ne stipuli la retribu-
zione a cottimo ... ».

NicoLaA VERNOLA. Pur essendo il no-
stro intento quello di combattere la mafia,
non dobbiamo dimenticare che le disposi-
zioni in esame agiranno su tutto il terri-
torio nazionale ed in considerazione di cio
la norma in questione mi sembra troppo
pesante.

Marco BOATO. Ritengo che sia meglio
usare l'espressione «in subappalto o a
cottimo ».

FraNcesco MARTORELLL, Relatore per
la 1V Commissione. Sono d’accordo.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Ritiro I'emendamen-
to del Governo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Martorelli-Boato secondo la
formulazione contenente le parole «in
subappalto o a cottimo», testé esposta
dal proponente.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 25 nel suo
complesso con la modifica test¢ apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd direttamente in votazione:

ART. 26.

L’eventuale custodia dei cantieri instal-
lati per la realizzazione di opere pubbli-
che deve essere affidata a persone prov-
viste della qualifica di guardia particolare
giurata.

In caso di inosservanza della disposi-
zione che precede, l'appaltatore e il diret-
tore dei lavori sono puniti con l'arresto
fino a tre mesi o con I'ammenda da lire
centomila ad un milione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 27.

Dopo il numero 2) dell’articolo 13 della
legge 10 febbraio 1962, n. 57, & aggiunto
il seguente:

« 2-bis) assenza di procedimenti in cor-
so per l'applicazione di una delle misure
di prevenzione di cui all’articolo 3 della
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legge 27 dicembre 1956, n. 1423 o di una
delle cause ostative previste dagli articoli
10 e 10-ter della legge 31 maggio 1965,
n. 575 ».

Al numero 2) del primo comma dell’ar-
ticolo 20 della legge 10 febbraio 1962,
n. 57; sono aggiunte le parole:

«o procedimenti per l'applicazione di
una delle misure di prevenzione di cui al-
l'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423; ».

Dopo il numero 2) del primo comma
dell’articolo 21 della legge 10 febbraio
1962, n. 57, & aggiunto il seguente:

« 2-bis) emanazione di un provvedi-
mento che dispone l'applicazione delle mi-
sure di prevenzione di cui all’articolo 3
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, la
decadenza dell’iscrizione all’albo o la revo-
ca della iscrizione stessa ».

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere il seguente comma:

« Le autorizzazioni di cui all’articolo 25
sono sempre subordinate alla condizione
che laffidatario del cottimo stesso sia in
possesso dei requisiti soggettivi per I'iscri-
zione all'albo di cui alla legge 10 feb-
braio 1962, n. 57 ».

GiovanNINO FIORI, Relatore per la 11
Commissione. Sono favorevole all’emenda-
mento del Governo.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Anch’io sono favorevo-
le a tale emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del Governo, cui si sono
dichiarati favorevoli entrambi i relatori.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 27 nel suo
complesso, con la modifica test¢ apportata.

(E -approvato).

Do lettura del successivo articolo 28,
che non essendo stati presentati emenda-
menti, porrd direttamente in votazione:

ART. 28,
Le disposizioni di cui agli articoli
2-bis, 2-ter, 2-quater, 10, 10-bis, 10-ter,

10-quater e 10-quinquies della legge 31
maggio 1965, n. 575, nonché all’articolo
21 della presente legge in materia di mi-
sure di prevenzione si applicano anche
con riferimento al reato di cui all’articolo
416-bis del codice penale, equiparando a
tal fine alla proposta per la applicazione
della misura di prevenzione, al procedi-
mento relativo e al provvedimento defi-
nitivo, rispettivamente, l'esercizio dell’azio-
ne penale, il procedimento penale e la
sentenza irrevocabile di condanna per il
delitto di associazione di tipo mafioso.

La sentenza con la quale & disposto
alcuno dei provvedimenti indicati dall’ar-
ticolo 3-ter e dall’articolo 10-quater della
legge 31 maggio 1965, n. 575, & notificata
‘allinteressato, il quale pud proporre im-
pugnazione contro il capo della sentenza
che lo riguarda.

(E approvato).

GrovanNiNo FIORI, Relatore per la I
Commissione. Come & noto, sia nella fase
iniziale della discussione in sede referen-
te, sia nella fase iniziale della discussio-
ne in sede legislativa, avevamo concordato
di accantonare gli articoli facenti parte
del Capo III perché relativi ad una ma-
teria gid disciplinata dai recenti decreti
tiscali e principalmente da quello cosid-
detto delle «manette agli evasori ».

Ritengo pertanto che, a questo punto,
si debbano accantonare gli articoli del
Capo III e che si debba passare all’esame
degli articoli relativi all’istituzione di una
Commissione di vigilanza.

Lurct Dino FELISETTI. Ritengo di do-

| ver confortare la posizione espressa testé

dal relatore Fiori dicendo che il mini-
stro ha fatto pervenire informalmente una
missiva nella quale annuncia l'intenzione
del Governo di portare all’esame del Se-
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nato, in occasione della presentazione del
disegno di legge n. 2000, il complesso de-
gli articoli che dovremmo esaminare in
questo momento. :

Luciano VIOLANTE. Mi pare che si
tratti di due questioni diverse. Il relatore
Fiori propone di accantonare questa par-
te in quarito relativa ad una materia gia
disciplinata dal decreto per le « manette
agli evasori». Il presidente Felisetti, dal
canto suo, tocca un’altra questione.

Per quanto riguarda la coincidenza tra
il provvedimento per le « manette agli
evasori » ¢ questa parte del provvedimen-
to oggi in discussione vorrei esprimere
qualche riserva. Infatti, il primo entrera
in vigore nel gennaio 1983. Inoltre, le
norme che abbiamo proposto prevedono
una serie di misure di carattere proces-
suale le quali non sono previste nel prov-
vedimento per le « manette agli evasori ».
Pertanto, non vi & coincidenza perfetta
tra le due questioni.

Il gruppo comunista ha gia presentato
degli emendamenti che tendono da un
lato a superare questioni gia risolte e,
dall’altro, a mantenere in piedi quanto
& gia stato stabilito con il provvedimento
per le « manette agli evasori ». '

PRESIDENTE. Se non vi fossero obie-
zioni, si potrebbero stralciare gli articoli
dal 29 al 38. Se, invece, si ritenesse che
su alcuni di tali articoli sia possibile
un superamento delle difficolta si potreb-
be procedere esaminando articolo per ar-
ticolo.

Tarcisio GITTI. Su questo capo vi €
un’osservazione della I Commissione affa-
ri costituzionali, che invita a raccordare
le norme in questione con quelle contenu-
te nel provvedimento di legge relativo agli
evasori fiscali, entrato recentemente in vi-
gore. Infatti, questo non comprende la
parte contenuta nel presente capo del di-
segno di legge. Si rende perd necessaria
una rivalutazione complessiva, in quanto
tutto l'aspetto penale, in materia fiscale,
¢ stato profondamente rinnovato con quel
decreto-legge. :

Se ¢’¢ un impegno del Governo di pre-
vedere, in occasione dell’esame del de-
creto-legge che ha ricordato poc’anzi il
presidente Felisetti, norme di raccordo
tra il nuovo sistema penale e le misure
di carattere preventivo e repressivo nei
confronti del fenomeno mafioso, questa
parte pud essere anche stralciata.

Orazio SANTAGATI. Ritengo che que-
sto problema debba essere considerato in
un’ottica piuttosto precisa, senza arrivare
a- delle decisioni affrettate. Infatti, la leg-
ge che & stata denominata « Manette -agli
evasori » non & tale da potersi correlare
con facilita a queste norme, perché essa
riguarda soltanto per una minima parte
la competenza penale, e la riguarda con
certe sfumature, con certe indicazioni che
si riferiscono a talune norme gia vigenti
del codice penale. Non & possibile percid
pensare che quella normativa. possa sop-
perire a queste disposizioni apposite, che
si predispongono contro il fenomeno ma-
fioso. In quel caso, infatti, siamo in pre-
senza di un tipo di evasione che com-
porta delle pene che restano di compe-
tenza del pretore, e solo in qualche rara
ipotesi ricadono nella competenza del tri-
bunale. ,

Non mi sembra che un’impostazione
del tutto specifica, e riferita a fattispecie
di evasione normale, si possa applicare
a norme relative ad un tipo di evasione
particolarmente "pericolosa, qual & quella
connessa alla mafia, alla camorra e ad
altre forme di delinquenza organizzata.
Li la punibilita & concepita per il sogget-
to che viola disposizioni di carattere fi-
scale, mentre qui ci si rivolge appunto ad
una delinquenza che si & organizzata in
certe forme, e pertanto l'ottica & diversa.
Né & possibile pensare che quanto serve
da deterrente per un evasore normale (in-
fatti, a volte & prevista la semplice con-
travvenzione) pud applicarsi nel :campo
della mafia: cid costituirebbe: un regalo
enorme per il delinquente mafioso, che
invece si dice di voler punire con seve-
rita attraverso queste disposizioni di legge.
A mio avviso, insomma, sarebbe preferi-
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bile prevedere un coordinamento con le
norme riguardanti l'evasione comune.

PRESIDENTE. Il problema & se ci si
debba accontentare di una dichiarazione
del Governo, che si impegni a proporre
- in occasione della approvazione di quel
decreto - norme ooncernenti gli aspetti
fiscali e tributari della criminalita orga-
nizzata, oppure se a questo si debba prov-
vedere adesso.

Orazio SANTAGATI. A me sembra che
si debba provvedere adesso, anche per-
ché se stralciassimo queste norme, cree-
remmo un vuoto tale da favorire questa
criminalita organizzata, che invece tutti
vogliamo ocolpire.

Se poi vogliamo prevedere un’alterna-
tiva, possiamo mantenere le norme in di-
scussione (salvo integrarle con gli emen-
damenti che ciascun gruppo volesse pro-
porre) ma aggiungere una disposizione
transitoria finale, dicendo che queste me-
desime norme sono da considerarsi valide
ove non siano incompatibili con altre di-
sposizioni gia vigenti, che fossero piu se-
vere di queste.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Nell'ambito di un
coordinamento con l'amministrazione fi-
nanziaria e ocon quella della giustizia, il
Governo proporrebbe a queste Commis-
sioni l'approvazione degli articoli 29 e 30
nel testo del Comitato ristretto, e consi-
glierebbe lo stralcio o la soppressione de-
gli articoli 31, 32, 33 e 36, in quanto que-
sti andranno coordinati (perché alcuni ri-
sulteranno in contrasto) con la previsio-
ne di reati in materia tributaria, di cui
al decreto-legge n. 429 del 10 luglio
SCOrso.

Luciano VIOLANTE. E per gli artico-

li 37 e 38 qual & il parere del Governo ? :

ANGELO MARIA SANZA, Sottosegretario

di Stato per linterno. 11 Governo si ri- !

mette alla Commissione.

—

PRESIDENTE. Agli articoli 29 e 30
non sono stati presentati emendamenti.
Li porro direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

CAPO III
DISPOSIZIONI FISCALI E TRIBUTARIE

ArT. 29.

A carico delle persone nei cui confron-
ti sia stata emanata sentenza di condan-
na anche non definitiva per il reato di
cui all’articolo 416-bis del codice penale o
sia stata disposta, con provvedimento an-
che non definitivo, una misura di preven-
zione ai sensi della legge 31 maggio 1965,
n. 575, il nucleo di polizia tributaria della
guardia di finanza, competente in relazio-
ne. al luogo di residenza del soggetto, pro-
cede alla verifica della loro posizione fi-
scale anche ai fini dell’accertamento di
illeciti valutari e societari.

Le indagini di cui al primo comma
sono disposte anche nei confronti dei sog-
getti elencati nel secondo comma dell’ar-
ticolo 2-bis e nel secondo comma dell’ar-
ticolo 10-ter della legge 31 maggio 1965,
n. 575.

Copia della sentenza di condanna o del
provvedimento di applicazione della mi-
sura di prevenzione & trasmessa, a cura
della cancelleria competente, al nucleo di
polizia tributaria della guardia di finanza
indicato al primo comma.

Per l'espletamento delle indagini gli uf-
ficiali di polizia tributaria hanno i poteri
previsti dal terzo comma dell’articolo 2-bis
della legge 31 maggio 1965, n. 575, nonché
quelli attribuiti agli ufficiali e ai sottuffi-
ciali appartenenti al nucleo speciale di po-
lizia valutaria dalla legge 30 aprile 1976,
n. 159,

(E approvato).
Art. 30.

Tutti gli elementi acquisiti in occa-
sione delle indagini di cui all’articolo pre-
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cedente, e comunque le variazioni patri-
moniali superiori a lire 20 milioni inter-
venute negli ultimi tre anni, con riguar-
do sia ai conferenti sia ai beneficiari,
devono essere comunicati anche ai sensi
dell’articolo 6 della legge 1° aprile 1981,
n. 121.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 31:

ArT. 31.

Quando dagli accertamenti emergono
reati di natura fiscale il procuratore del-
la Repubblica esercita immediatamente
l'azione penale anche in deroga alle di-
sposizioni del secondo comma dell’arti-
colo 1, dell'ultimo comma dell’articolo 21
e dell’articolo 23 della legge 7 gennaio
1921, n. 4, nonché alle disposizioni del-
l'ultimo comma dell’articolo 58 del decre-
to del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633 e dell'ultimo comma
dell’articolo 56 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, nu-
mero  600. : ' '

L’amministrazione finanziaria deve co-
stituirsi nel procedimento penale ai sensi
dell’articolo 23 del codice di procedura
penale.

ANGELO MARIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Sarebbe opportuno
procedere allo stralcio degli articoli da 31
a 36 poiché vi sarebbero inconvenienti re-
lativi a ipotesi di contrasto tra le decisio-
ni penali e quelle tributarie.

Orazio SANTAGATI. Sono contrario
alla proposta di stralciare gli articoli dal
31 in poi. Anche se & vero che la norma
di cui all’articolo 31 non collima perfet-
tamente con quelle della cosiddetta legge
« sulle manette agli evasori », & altrettanto
vero che non contrasta con la futura nor-
mativa. In -questo momento si potrebbe
creare un vuoto legislativo a tutto vantag-
gio della mafia.

GiovanNINO FIORI, Relatore per la II
Commissione. A mio avviso vi ¢ contrasto
evidente tra un decreto-legge giad conver-
tito dalla Camera e la norma in questio-
ne. L'esigenza di un coordinamento si po-
ne, sono quindi favorevole allo stralcio.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Alcuni argomenti dei
colleghi contrari allo stralcio sono fonda-
ti. La legge cui si fa riferimento entrera
in vigore il 1° gennaio per cui vi ¢ una
vacatio legis consistente che potrebbe es-
sere recuperata da queste norme.

Tuttavia mi rendo conto della oppor-
tunitd di una riconsiderazione e quindi di
una sistemazione di questi tipi di reato
commessi da questi soggetti all'interno di
un provvedimento pit ampio e sistemati-
co. Da questo punto di vista sono favore-
vole allo stralcio.

FraNCEsco SERVELLO. Desidero richia-
mare l'attenzione di tutte le forze politi-
che sugli aspetti tecnico-giuridici delle de-

_cisioni che si stanno per prendere.

Abbiamo rappresentéto all’'opinione pub--
blica questa legge come una legge quadro
per la lotta contro la criminalitd organiz-
zata e contro la mafia in particolare. Non
mi sembra quindi opportuno procedere
allo stralcio delle norme piu pertinenti dal
punto di vista della capacita dell’esecuti-
vo di intervenire nel settore tributario, del
quale per altro si parla in lungo e in
largo da tempo.

A mio avviso significherebbe indebolire
una gia debole legge, esprimo quindi la
mia contrarieta ad un comportamento che
dal punto di vista psicologico avrebbe un
significato non buono per l'opinione pub-
blica.

ApoLro BATTAGLIA. Il collega Santa-
gati ed io abbiamo lungamente lavorato
in sede di Commissione finanze e tesoro
alla elaborazione del testo del provvedi-
mento relativo « alle manette agli evasori »
(ricordo per altro che si tratta di una
legge ¢ non di un decreto). Io ero estre-
mamente favorevole al provvedimento e
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I'onorevole Santagati profondamente con-
trario.

A mio avviso approvando gli articoli
in questione si creerebbe una situazione
veramente inestricabile dal punto di vista
del diritto, tale che non solo la lotta alla
mafia ne sarebbe compromessa, ma anche
la stessa lotta contro le evasioni fiscali
risulterebbe indebolita. Sono quindi favo-
revole alla proposta di stralcio.

Luciano VIOLANTE. Dobbiamo elimina-
re un equivoco, e cioé¢ l'estensione a tutto
il territorio nazionale della doppia disci-
plina, quella prevista nel provvedimento
al nostro esame e quella generale, per-
ché l'articolo 31 comincia con le parole:
« Quando dagli accertamenti... ». Chiedo:
di quali accertamenti si tratta? Sono
quelli descritti nell’articolo 29 gia appro-
vato e che comportano la condanna per
associazione mafiosa o l'inflizione di una
misura di prevenzione ? E nei confronti
delle persone condannate per associazione
mafiosa o sottoposte a misure di preven-
zione per il sospetto di appartenere ad
una associazione mafiosa che si fanno que-
sti accertamenti ? Poiché abbiamo gia ap-
provato gli articoli 29 e 30 che prevedo-
no una possibilita d’indagine della guar-
dia di finanza, determineremmo che la
guardia di finanza svolgerad indagini, ma,
se non stabiliamo il superamento della
pregiudiziale cosi come scritta nell’artico-
lo 31, questa macchina si fermera aspet-
tando il termine del 1° gennaio 1983 quan-
do scattera il nuovo sistema. C'¢ un pro-
blema di coordinamento che dovrebbe
spingere tutti quanti noi ad approvare
questa norma o comunque a stabilire che,
mentre vige l'attuale sistema della pre-
giudiziale, e cioé¢ fino al 31 dicembre que-
sto sistema non si applica alle persone
che sono state condannate per associazio-
ne mafiosa o sottoposte a misure di pre-
venzione. Se stralciassimo questa norma,
renderemmo nulle le indagini di polizia
tributaria, da un lato, e, dall’altro, tor-
neremmo alla situazione attuale: non ci
sarebbe un ginepraio, ma un sistema di
favore nei confronti di queste persone che

abbiamo voluto superare eliminando la
pregiudiziale. Se cosi fosse, allora si do-
vrebbe approvare questa norma che cesse-
ra di avere eflicacia il 31 dicembre 1982,
quando entrera in vigore il nuovo sistema.

ApoLFo0 BATTAGLIA. Se le cose stesse-
ro nei termini esposti dall'onorevole Vio-
lante, allora ci si potrebbe pensare, ma
dubito che stiano in questi termini. Nel-
'articolo si dice: « Quando dagli accerta-
menti emergono reati di natura fiscale »
(sono gli accertamenti normali che com-
pie 'amministrazione finanziaria) «il pro-
curatore della Repubblica esercita imme-
diatamente l’azione penale anche in de-
roga alle disposizioni...», e cio¢ si tratta
della legge sulla pregiudiziale tributaria.
E molto pericoloso non votare lo stralcio,
perché si determinerebbe una situazione
difficile che ha gia complicato i lavori
nella Commissione finanze e tesoro al mo-
mento dell’approvazione della legge.

Luciano VIOLANTE. Il dubbio non c'¢
in base alle regole corrette d’interpretazio-
ne, ma se l'onorevole Battaglia ritiene che
ci sia e concorda con la mia interpreta-
zione, allora sara sufficiente dire: « Quan-
do dagli accertamenti previsti nell’artico-
lo 29» o «Quando dagli accertamenti di
cui all’articolo 29 ».

Preannuncio che presenterd il seguente
emendamento all’articolo 31:

Al primo comma aggiungere, dopo le
parole: « Quando dagli accertamenti» le
altre: «di cui all’articolo 29 ».

Orazio SANTAGATI. Faccio presente
che all’articolo 31 vi & un errore materia-
le, perché non si tratta della legge 7 gen-
naio 1921, ma 7 gennaio 1929.

PRESIDENTE. In sede di coordinamen-
to provvederemo a correggere questo er-
rore.

Pongo ora in votazione la proposta di
stralcio dell’articolo 31.

(E respinta).
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ANGELO MariA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Chiedo la sospen-
sione della seduta.

NicoLa VERNOLA. Vorrei fare una pro-
posta sull’'ordine dei lavori. Per la discus-
sione degli articoli che non abbiamo stral-
ciato ritengo opportuna la presenza di un
rappresentante dell’amministrazione finan-
ziaria, e quindi del Ministero delle finan-
ze, possibilmente del ministro e, in via
subordinata, del sottosegretario. Rilevo poi
che, mentre su questa parte finanziaria la
I Commissione affari costituzionali ha sol-
tanto raccomandato il coordinamento con
le norme gia approvate, sull’altra parte
che ci rimane ancora da discutere, e cioé
dall’articolo 39 fino al 44, tale Commis-
sione ha posto una condizione. Allora vor-
rei proporre di sospendere l'esame del-
l'articolo 31 e seguenti, e cioé¢ la parte
finanziaria, per riprenderlo nel pomerig-
gio alla presenza del ministro o del sot-
tosegretario e di affrontare subito le even-
tuali proposte relative agli articoli dal 39
al 44, perché colpiti da una condizione
vincolante della I Commissione e pertan-
to bisognosi di modifica.

PRESIDENTE. Con l'accordo delle Com-
missioni, accetterei il suo suggerimento
in questi termini: & certamente utile, sen-
za nulla togliere alla rappresentativita del
sottosegretario Sanza, la presenza tecnica
di un rappresentante dell’amministrazione
finanziaria. E evidente che a questo pun-
to si pud solo emendare l'articolo 31 es-
sendo stata respinta la proposta di stral-
cio, ma l'amministrazione finanziaria, alla
luce delle preoccupazioni che sono state
sollevate, potrebbe proporne una nuova
formulazione che tenga conto di queste
preoccupazioni. Allora suggerirei di anda-
re avanti approvando gli articoli 10-bis e
10-ter che abbiamo lasciato in sospeso, af-
frontando gli articoli 39 e seguenti che
riguardano listituzione della Commissio-
ne di vigilanza sul fenomeno della mafia
e quelli del gruppo del MSI-destra nazio-
nale tendenti ad aggiungere il capo V, e
di riconvocarci nel pomeriggio, verso le

17, per riprendere l'esame degli articoli
recanti disposizioni fiscali e tributarie.

Luciano VIOLANTE. Il gruppo comu-
nista non & d’accordo su questa proposta,
in quanto sono state gia approvate nor-
me di carattere finanziario estremamente
delicate il cui esame non ha richiesto la
presenza del ministro delle finanze. Non
capisco, pertanto, come mai, arrivati al-
I'articolo 31, si proponga di sospendere
la discussione quando, invece, in pochi mi-
nuti potremmo giungere rapidamente al-
I'approvazione della legge nel suo com-
plesso.

Epmonpo RAFFAELLI. D’altronde, il
ministro Formica ha firmato di concerto
il disegno di legge: se avesse ritenuto che
questo contenesse norme di carattere fi-
nanziario particolarmente limitate si sa-
rebbe dovuto preoccupare di assicurare la
propria presenza.

ApoLro BATTAGLIA. La situazione mi
pare la seguente: abbiamo regolarmente
votato gli articoli 29 e 30; abbiamo poi
con una votazione respinto la proposta di
stralciare l'articolo 31 in tal modo com-
mettendo, a mio parere, un errore. A que-
sto punto, dal momento che dobbiamo
esaminare l'articolo in questione, ritengo
che esso esiga emendamenti diversi e pilu
penetranti di quelli annunciati dall’onorevo-
le Violante. Pertanto, se mi posso permet-
tere di avanzare una proposta, riterrei op-
portuno valutare attentamente la materia
oggetto dell’articolo, anche in relazione al
fatto che gli emendamenti comunisti, una
volta approvati, renderebbero praticamen-
te inestricabile il problema della lotta alla
evasione fiscale.

Propongo, pertanto, di sospendere la
seduta per valutare l'insieme di problemi
che ho or ora delineato e di riprenderla
con l'esame del medesimo articolo.

Francesco SERVELLO. Vorrei rilevare
che qui il Governo & rappresentato nella
sua collegialita: il fatto che il responsa-
bile di un determinato dicastero non sia
qui presente non significa che i nostri la-
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vori non possano proseguire in presenza
di rappresentanti di altri Ministeri. D’al-
tronde, il provvedimento in esame & stato
sottoposto, per il concerto, anche al va-
glio del ministro delle finanze che non ha
formulato su di esso nessuna obiezione.
Dico questo anche per l'onorevole Batta-
glia che pretende ogni volta di impartirci
lezioni di praticita e di chiarezza.

D’altronde, se le Commissioni riunite
vorranno apportare all’attuale testo ulte-
riori modificazioni, cid rientra nei poteri
del Parlamento. Pertanto, propongo che
si continui senza alcuna sospensione.

TARrcisio GITTI, Vorrei riprendere, an-
che per ragioni di economia di tempo, dal
momento che & interesse di tutti noi con-
cludere i nostri lavori entro oggi, la pro-
posta del collega Vernola. Questi ricorda-
va che il Comitato pareri della Commis-
sione affari costituzionali ha investito que-
sta parte del provvedimento di una sem-
plice raccomandazione -di coordinamento,
coordinamento che io ritengo - in ci6 con-
cordando con il collega Battaglia e dissen-
tendo, invece, da Violante - richieda ap-
profondimenti notevoli e seri per evitare
contraddizioni, soprattutto tenendo presen-
te che le leggi si fanno per i cittadini e
non per una casta di eletti.

Alla luce di cid, mi pare che la propo-
sta del collega Vernola di investire imme-
diatamente le Commissioni riunite dell’esa-
me dell’articolo 39 e dei seguenti consen-
tirebbe alle Commissioni stesse di prose-
guire il loro lavoro e, nel contempo, la
Commissione affari costituzionali avrebbe
il tempo di esaminare gli emendamenti
presentati. Se cosi non si procedesse, mi
chiedo come pensiamo di concludere que-
sta parte del provvedimento, qualunque
siano le decisioni assunte.

PRESIDENTE. L'onorevole Gitti ha giu-
stamente richiamato la nostra attenzione
sul fatto che la Commissione affari costi-
tuzionali ha posto, sulla questione in esa-
me, un problema di coordinamento. E evi-
dente che, qualora il Governo fosse rap-
presentato o, comunque, fosse sentito, an-

che per quanto riguarda il dicastero com-
petente in questa specifica materia, la
Commissione affari costituzionali dovreb-
be ritenere soddisfatta quella esigenza di
coordinamento. '

Se posso permettermi, a titolo perso-
nale, di dare un suggerimento, riterrei
opportuno, fermo restando che 1'articolo
31 non & stato stralciato, procedere ora
all'esame del capo IV e successivamente a
quello del capo V presentato dal gruppo
missino. Contestualmente potremmo invia-
re alla Commissione affari costituzionali
tutti gli emendamenti che ricadono sotto
la sua competenza e aggiornare la nostra
seduta al momento in cui ci verra conse-
gnato il prescritto parere. Dopo di che,
potremmo riesaminare la parte relativa
al capo III sicuri che la Commissione
affari costituzionali sara soddisfatta per il
fatto che il coordinamento che ci ha rac-
comandato verra assicurato dal parere
tecnico del Governo nella sua specifica
competenza.

Oraz1I0 SANTAGATI. Nel tentativo di
contribuire all'economia dei nostri lavori,
vorrei rilevare che l'articolo 31 & molto
chiaro e non credo che occorrano i lumi-
nari del Ministero delle finanze per far
capire a tutti i colleghi che esso riguarda
soltanto l’eliminazione della pregiudizia-
le tributaria nei confronti dei mafiosi e
che tale disposizione avra attuazione a
decorrere dal 1° gennaio 1982. Quindi, il
quesito & questo: vogliamo togliere subito
la pregiudiziale tributaria per il mafioso ?
Se la risposta & si, l'articolo 31 puo es-
sere approvato perché ‘& chiarissimo in
questo senso. Si potrebbe, eventualmente,
aggiungere il richiamo all’articolo 29 sug-
gerito dal collega Violante. Se all’esame
degli articoli successivi dovessero sorgere
problemi di ermeneutica legislativa, li va-
luteremo sul momento.

Luciano VIOLANTE. Visto che le obie-
zioni sollevate circa l'ordine dei lavori ine-
riscono all’'opportunitd di non fare atten-
dere la I Commissione affari costituziona-
1i, potremmo momentaneamente accanto-
nare gli articoli dal 31 al 36, approvare
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gli articoli 37 e 38 sui quali siamo tutti
d’accordo e, senza sospendere la seduta,
proseguire nell’esame del capo IV.

Marco BOATO. Se viene accolta la pro- i

posta del collega Violante, rinuncio a par-
lare.

PRESIDENTE. Mi pare che la proposta
del collega Violante rappresenti un pun-

to di incontro delle diverse opinioni. De- :
sidero, comunque, ribadire, senza nulla to- |

gliere a quanto detto dai colleghi che si
tratta di un accantonamento degli artico-
li dal 31 al 36 e non di uno stralcio.
Concordo sull’'opportunita di approvare su-
bito gli articoli 37 e 38 mentre riterrei
pilt opportuno sospendere la seduta, dopo
aver concluso l'esame dell’articolato, per
riconvocarci nel pomeriggio, dopo aver ac-
quisito il parere della I Commissione.

Se non vi sono obiezioni, resta stabi-
lito di accantonare momentaneamente gli
articoli dal 31 al 36.

(Cosi rimane stabilito).

Poiché ai successivi due articoli
sono stati presentati emendamenti e nes-
suno ha chiesto di parlare, li porrd diret-
tamente in votazione dopo averne dato
lettura nel testo del Comitato ristretto:

Art. 37.

Le persone sottoposte ad una misura
di prevenzione disposta ai sensi della leg-
ge 31 maggio 1965, n. 575, e i condanna-
ti con sentenza definitiva per il delitto
previsto dall'articolo 416-bis del codice pe-
nale, sono tenuti a comunicare per die-
ci anni, ed entro trenta giorni dal fatto,
al nucleo di polizia tributaria che ha com-
piuto gli accertamenti di cui all’artico-
lo 2-bis della legge 31 maggio 1965, nu-
mero 575, tutte le variazioni nella en-
tita e nella composizione del patrimonio
concernenti elementi di valore non infe-
riore ai 20 milioni di lire; entro il 31
gennaio sono altresl tenuti a comunicare
le variazioni intervenute nell’anno prece-
dente, quando concernono elementi di va-

non

lore inferiore ai 20 milioni di lire. Sono
esclusi i beni destinati al soddisfacimen-

to dei bisogni quotidiani.

Il termine di dieci anni decorre dalla

data del decreto ovvero dalla data -della

sentenza definitiva di condanna.

Gli obblighi previsti nel primo comma
cessano quando la misura di prevenzione
¢ revocata a seguito di ricorso in appello
o in cassazione.

(E approvato). o

ART. 38.-

. Chiunque, essendovi tenuto, omette di
comunicare entro i termini stabiliti dalla
legge, le variazioni patrimoniali indicate
nell’articolo precedente & punito con la
reclusione da due a sei anni e con la
multa da lire 20 milioni a lire 40 milioni.

Alla condanna segue la confisca dei
beni a qualunque titolo acquistati nonché
del corrispettivo dei beni a qualunque ti-
tolo alienati. '

(E approvato).

Riprendiamo l'esame dell’articolo ag-
giuntivo 10-bis presentato dal Governo,
precedentemente accantonato.

I Governo ha provveduto a riformu-
lare il testo nei seguenti termini:

ART. 10-bis.

-Dopo l'articolo 7 della legge 27 di-
cembre 1956, n. 1423, sono aggiunti i se-
guenti articoli:

« ART. 7-bis. — Quando ricorrono gra-
vi € comprovati motivi di salute, le per-
sone sottoposte all’'obbligo del soggiorno
in un determinato comune possono essere
autorizzate a recarsi in un luogo determi-
nato fuori del comune stesso ai fini de-
gli accertamenti sanitari e delle cure in-
dispensabili, allontanandosi per un perio-
do non superiore ai 10 giorni, oltre. al
tempo necessario per il viaggio.

"La domanda dell'interessato deve es-
sere proposta al presidente del tribunale

‘competente ai sensi dell’articolo 4.
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Il tribunale, dopo aver accertato la
veridicita delle circostanze allegate dall’in-
teressato, provvede in camera di consi-
glio con decreto motivato.

Nei casi di assoluta urgenza la richie-
sta pud essere presentata al presidente
del tribunale competente ai sensi dell’ar-
ticolo 4, il quale puo autorizzare, anche
per fonogramma, il richiedente ad allon-
tanarsi per un periodo non superiore a
tre giorni, oltre al tempo necessario per
il viaggio.

Il decreto previsto dai commi prece-
denti & comunicato al procuratore della
Repubblica ed all'interessato che possono
proporre ricorso per cassazione per vio-
lazione di legge. Il ricorso non ha effetto
sospensivo.

Del decreto & altresi data notizia, an-
che a mezzo del telefono o del telegrafo,
all’autorita di pubblica sicurezza che eser-
cita la vigilanza sul soggiornante obbliga-
to, la quale provvede ad informare quella
del luogo dove linteressato deve recarsi
e a disporre le modalita e [!'itinerario
del viaggio ».

Il Governo propone la seguente nuova
formulazione del primo comma:

Dopo l'articolo 7 della legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1423, & inserito il seguente:

« ART. 7-bis. — Quando ricorrono gravi
e comprovati motivi di salute, le persone
sottoposte all’'obbligo del soggiorno in un
determinato comune possono essere auto-
rizzate a recarsi in un luogo determinato
fuori del comune stesso ai fini degli accer-
tamenti sanitari e delle cure indispensabi-
li, allontanandosi per un periodo non su-
periore ai 10 giorni, oltre al tempo ne-
cessario per il viaggio ».

Arpo RIZZO. Sono d’accordo sulla nuo-
va formulazione del primo comma del-
l'articolo aggiuntivo 10-bis proposta dal
Governo, pur chiedendomi cosa accadra -
facendosi soltanto riferimento ai motivi
di salute — nel momento in cui gli accer-
tamenti sanitari richiedessero tempi supe-
riori a quelli previsti.

Quel che mi preme di pitt far osser-
vare, perd, € che mi sembra strano che,
con riferimento ai casi di assoluta ur-
genza, si disponga che la richiesta per il
permesso sia presentata al pretore del
mandamento in cui si trova il comune del
soggiorno obbligato. Tale pretore, infatti,
non si & affatto interessato della misura
di prevenzione né risiede nel luogo in cui
si sconta il soggiorno obbligato: pertanto,
non ¢ in grado di dare un giudizio re-
sponsabile. Sarebbe opportuno che - ed
ove il Governo non correggesse l'articolo
aggiuntivo in questo senso, presenterei un
emendamento ad hoc - nei casi di asso-
luta urgenza la richiesta di permesso venis-
se presentata al presidente del tribunale
che potrebbe autorizzare, anche telefoni-
camente, lo spostamento, purché non ab-
bia una durata superiore a tre giorni, cosi
come previsto dall’articolo aggiuntivo in
discussione.

Franco FRANCHI. Il gruppo del MSI-
destra nazionale & contrario alla nuo-
va formulazione, presentata dal Governo,
del primo comma dell’articolo aggiuntivo
10-bis in quanto con essa si incentiva il
« commercio » dei certificati medici, vani-
ficando cosi la misura del soggiorno obbli-
gato. Per curare chi ¢ davvero ammalato
non c'¢ bisogno di una disposizione di
questo tipo che non serve ad altro che a
consentire al cento per cento dei soggior-
nati di farsi ricoverare in cliniche di lus-
so sulla base di certificati emessi da me-
dici compiacenti, cosi come del resto &
avvenuto sino ad oggi.

GrovanNinOo FIORI, Relatore per la II
Commissione. Sono favorevole all’articolo
aggiuntivo 10-bis nella nuova formulazio-
ne presentata dal Governo.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Mi rimetto alle Com-
missioni riunite.

Marco BOATO. Dichiaro di astener-
mi dalla votazione dell’articolo aggiuntivo
10-bis.
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PRESIDENTE. L'onorevole Rizzo ha Il Governo ha presentato il seguente

presentato il seguente emendamento:

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

‘« Nei casi di assoluta urgenza la ri-
chiesta pud essere presentata al presiden-
te del tribunale competente, ai sensi del-
I'articolo 4, che pu® autorizzare anche te-
lefonicamente il richiedente ad allontanar-
si per un periodo non superiore a tre
giorni, oltre al tempo necessario per il
viaggio ».

VinceENZo TRANTINO. Ove venga accet-
tata la modifica formale da noi proposta
relativamente alla possibilitd di autorizza-
zione anche per fonogramma, ci dichiare-
remmo d’accordo sull’'emendamento Rizzo.

RaiMonpo RICCI. La nuova formulazio-
ne del Governo presenta un testo assai
migliore rispetto a quello originale, tut-
tavia, se non si pud disconoscere l’esi-
genza di regolamentare certi casi, non si
puo neanche ignorare il rischio che tale
regolamentazione possa prestarsi ad una
serie di abusi. Per tale ragione il gruppo
comunista si asterra.

GiovanNINnOo FIORI, Relatore per la II
Comunissione. Sono favorevole all’emen-
damento Rizzo.

FrancEsco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Mi rimetto alle Com-
missioni.

ANGELO MARrIiA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Sono contrario al-
I'emendamento in questione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Rizzo.

(E respinto).
Pongo in votazione l'articolo 10-bis nel-
la formulazione precedentemente letta.

(E approvato).

articolo aggiuntivo 10-ter:

Dopo l'articolo 7-bis della legge 27 di-

cembre 1956, n. 1423 & inserito il se-
guente:
« ART. 7-ter. — La persona che, avendo

ottenuto l'autorizzazione di cui all’articolo
precedente, non rientri nel termine stabi-
lito nel comune di soggiorno obbligato, o
non osservi le prescrizioni fissate per il
viaggio, ovvero si allontani dal comune

' ove ha chiesto di recarsi, & punita con la

reclusione da due a cinque anni; & consen-
tito l'arresto anche fuori dei casi di fla-
granza ».

Marco BOATO. Mi asterrd in ordine a
tale articolo aggiuntivo. Esprimo la preoc-
cupazione che il minimo di pena previsto,
cioé¢ due anni, sia eccessivo, mentre & ade-
guato il tetto di cinque anni.

Orazio SANTAGATI. Desidero rilevare
come rispetto alla individuazione del mi-
nimo della pena il giudice abbia la pos-
sibilita di valutare elementi che gli con-
sentono di ridurlo, giungendo fino alla
concessione della sospensione condizionale.
Partendo, invece, dal niente per arrivare
a cinque anni, potremmo creare qualche
disfunzione ed incertezza, in quanto un im-
putato potrebbe cavarsela con qualche set-
timana ed un altro potrebbe essere co-
stretto a scontare una pena di vari mesi
in presenza di analoga responsabilita.

Marco BOATO. Rinuncio a formalizza-
re un emendamento, pur conservando le
perplessita espresse.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !l'ar-
ticolo aggiuntivo 10-ter.

(E approvato).

Passiamo all’esame degli articoli del
Capo IV (Istituzione di una Commissione
parlamentare sul fenomeno della rpafia).

Come i colleghi ricordano, la Commis-
sione affari costituzionali nel suo parere
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ha posto la condizione che sia eliminata
la previsione della Commissione parla-
mentare cosi come ¢& disciplinata dalle
norme del Capo IV.

Do lettura dell’articolo 39:

CAPO 1V

ISTITUZIONE DI UNA COMMISSIONE
PARLAMENTARE SUL FENOMENO DELLA
MAFIA

ArT. 39,

E istituita una Commissione parlamen-
tare permanente di vigilanza sul fenomeno
della mafia. E compito della Commissione:

1) seguire l'evoluzione del fenomeno
in Sicilia, in Calabria e nelle altre regioni;

2) controllare l'attuazione delle leggi
e degli indirizzi del Parlamento relativi
alla mafia.

Marco BOATO. A prescindere dal fatto
che la Commissione parlamentare sul fe-
nomeno della mafia venga istituita o me-
no, ed a prescindere dalle caratteristiche
che essa potra avere e dalla sua durata,
chiedo l'attenzione delle Commissioni riu-
nite su un problema che abbiamo gia di-
scusso altre volte, in particolare quando
abbiamo varato la proposta di istituire
una Commissione parlamentare di inchie-
sta sulla camorra, relativamente alla com-
posizione della Commissione parlamentare
di inchiesta, dalla cui soluzione dipende
anche l'atteggiamento del gruppo radicale
sul resto del provvedimento in discus-
sione.

11 testo dell’articolo 40 prevede, secon-
do me assurdamente, che la Commissione
sia composta da 15 senatori e da 15 de-
putati. Ma a mio parere essa, nel caso in
cui dovesse essere istituita, dovrebbe es-
sere composta, come sempre, da 20 sena-
tori e da 20 deputati, assumendo la for-
mula che permette di contemperare la
rappresentativita proporzionale di tutti i
gruppi all’interno del -Parlamento.

Pertanto, chiedo al presidente di farsi
carico di questa preoccupazione di cui
avemmo a discutere gia in occasione della
istituzione della Commissione parlamentare
di inchiesta sulla camorra; e chiedo, quin-
di, che vi sia una dichiarazione di volon-
ta politica sull’articolo 40.

Franco FRANCHI. I nostro gruppo
non era informato del parere espresso dal-
la Commissione affari costituzionali. Co-
munque, stiamo procedendo all’esame di
un articolo che in questo momento non
possiamo approvare. Dunque, ¢ vero o no
che vi sono degli emendamenti da sot-
toporre all’esame della Commissione affari
costituzionali ?

PRESIDENTE. Se approvassimo ora gli
emendamenti presentati agli articoli del
Capo IV non potremmo non incappare
nella preclusione postaci dalla Commissio-
ne affari costituzionali.

L'onorevole Vernola ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire larticolo con il seguente:

« E istituita per la durata di tre anni
una Commissione parlamentare con il com-
pito di:

1) seguire l’evoluzione del fenomeno
della mafia in Sicilia, in Calabria e nelle
altre regioni;

2) controllare l'attuazione della pre-
sente legge e delle altre leggi relative
ai fenomeni di criminalita organizzata, e
degli indirizzi del Parlamento in materia;

3) riferire ogni volta che lo ritenga
opportuno al Parlamento formulando pro-
poste per eventuali modifiche alla legisla-
zione in vigore ».

Gli onorevoli Ricci, Violante e Frac-
chia hanno presentato il seguente emen-
damento:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« E istituita una Commissione parla-
mentare con il compito — per la durata di
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tre anni — di vigilare sull’applicazione del-
la presente legge e delle altre leggi dello
Stato nonché sull’attuazione degli indirizzi
indicati dal Parlamento nella lotta contro
la mafia e le altre associazioni criminali
di cui all'ultimo comma dell’articolo 1,
valutando gli sviluppi e l'evoluzione dei
relativi fenomeni ».

L'onorevole Biondi ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Nel primo periodo aggiungere, dopo la
parola « mafia », le seguenti parole: «nel
rispetto delle competenze istituzionali dei
diversi organi ed uffici pubblici ».

Sostituire il n. 2) con il seguente:

« 2) accertare la maniera con cui so-
no state attuate le leggi e gli indirizzi del
Parlamento relativamente alla mafia ».

Gli onorevoli Agnelli e Battaglia hanno
presentato il seguente emendamento:

Dopo il n. 2), aggiungere i seguenti:

« 3) verificare la congruita della nor-
mativa (..) per fare fronte all’evoluzione
del fenomeno mafioso;

4) suggerire adeguamenti della nor-
mativa vigente ed in particolare delle for-
ze dell'ordine in relazione alle esigenze
della lotta alla mafia ».

Gli onorevoli Franchi ed altri hanno
presentato il seguente subemendamento:

Nell'emendamento Vernola, al numero
3, dopo le parole: «lo ritenga opportu-
no » aggiungere le parole: «e comunque
annualmente ».

Al fine di esaminare globalmente tutti
questi emendamenti, propongo di sospen-
dere la seduta. Se non vi sono obiezioni,
rimane cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 14,50, & ripresa
alle 16,10.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Battaglia,
Biondi, Boato, Gualandi, Rizzo, Santagati
e Vernola hanno presentato il seguente
articolo — di cui io stesso sono firmata-
rio -, interamente sostitutivo dell’arti-
colo 39: .

CAPO 1V

ISTITUZIONE DI UNA COMMISSIONE
PARLAMENTARE SUL FENOMENO DEL-
LA MAFIA

ART. 39.

E istituita per la durata di tre anni
una Commissione parlamentare con il
compito di:

1) verificare 'attuazione della presen-
te legge e delle altre leggi dello Stato,
nonché degli indirizzi del Parlamento, in
riferimento al fenomeno mafioso e alle
sue connessioni;

2) accertare la congruith della nor-
mativa vigente e della conseguente azione
dei pubblici poteri, anche in relazione ai
mutamenti del fenomeno mafioso, formu-
lando le proposte di carattere legislativo
ed amministrativo ritenute opportune per
rendere pit incisiva l'iniziativa dello Stato;

3) riferire al Parlamento ogni volta
che lo ritenga opportuno e comunque an-
nualmente.

La Commissione, nel rispetto delle
competenze istituzionali degli organi dello
Stato, puo chiamare a riferire membri del
Governo, appartenenti alla magistratura,
amministratori e dipendenti delle regioni,
degli altri enti locali e degli enti pubbli-
ci anche economici, nonché dipendenti del-
la pubblica amministrazione. Per i dipen-
denti dell'amministrazione dello Stato la
richiesta avviene tramite il ministro com-
petente.

Marco BOATO. Nel corso della discus-
sione generale avevo espresso pesanti per-
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plessita sull’opportunita di costituire una
Commissione parlamentare sul fenomeno
della mafia, con i compiti di cui all’arti-
colo 82 della Costituzione. Mantengo oggi,
in linea generale, le mie perplessitd sul
proliferare di Commissioni bicamerali al-
Iinterno di questo Parlamento, ¢ sul fat-
to che i compiti dei parlamentari vanno
assumendo caratteristiche che non sono
pit quelle ad essi specifiche.

Noto, quanto meno, che nella nuova
formulazione compromissoria dell’articolo
39 si & deciso di limitare la durata di que-
sta Commissione a tre anni il che & gia
qualcosa: infatti, una Commissione per-
manente avrebbe significato, implicitamen-
te, che il fenomeno mafioso si considera-
va anch’esso permanente, e cid sarebbe
stato poco simpatico, soprattutto con ri-
ferimento all’'opinione pubblica.

Prendo atto del fatto che, oltre a sta-
bilire una tale limitata durata, si & prov-
veduto ad una migliore specificazione dei
compiti istituzionali di questa Commis-
sione, per cui i caratteri che essa assume
"non sono quelli di una Commissione par-
lamentare d'inchiesta (che, tra l'altro, sa-
rebbe un inutile, tardivo doppione di una
Commissione che ha gia lavorato per oltre
un decennio), ma quelli di una Commis-
sione di verifica dell'indirizzo e dell’atti-
vitd legislativa in materia. Anzi, proprio
tenendo conto delle numerose perplessita
che mantengo sull'insieme del provvedi-
mento che ci accingiamo a varare e su
alcune disposizioni in particolare, credo
che sia opportuno che, nell'arco di tre
anni, facciamo una riflessione sulla con-
gruity degli indirizzi che stiamo stabilen-
do e delle stesse norme, con riferimento
non solo alla loro efficacia nel colpire il
fenomeno mafioso, ma anche alla loro
capacita di ristabilire la democrazia e lo
Stato di diritto nelle regioni colpite dal
fenomeno mafioso. Sappiamo che questo
fenomeno ha una estensione sempre pil
vasta, anzi in questi giorni si esprime con
caratteristiche prevalenti. Preso atto di
tutto questo, mantenendo in linea di prin-
cipio le mie perplessita per il proliferare
delle Commissioni bicamerali, esprimo un
giudizio positivo sull’articolo in questione.

ANGELA Maria BOTTARI. 11 gruppo co-
munista voterd a favore di questo articolo.

Personalmente trovo significativo il fat-
to che oggi, di fronte ai tragici avveni-
menti di questi giorni, da tutte le parti
politiche si sia accolta la proposta di isti-
tuire una Commissione parlamentare di
inchiesta sul fenomeno della mafa, pro-
posta gia contenuta nel progetto di legge
di cui era primo firmatario Pio La Torre.

Non si tratta di una Commissione di
vigilanza, bensi di una Commissione che
ha il compito di verificare l'applicazione
della normativa che stiamo elaborando
oggi e di tutte le altre disposizioni esi-
stenti in materia; che ha il compito di
accertare la congruita della legislazione vi-
gente in materia, nonché quello di accer-
tare l'evoluzione del fenomeno mafioso e
riferire al Parlamento ogni qual volta lo
ritenga opportuno € comunque annual-
mente.

Riteniamo che quella di oggi sia una
risposta forte che il Parlamento da alla
organizzazione mafiosa. Si dovra trattare
di un aiuto concreto a tutte quelle forze
che oggi si battono contro il fenomeno
mafioso e che sono state lasciate in pas-
sato troppo spesso in solitudine.

Per questi motivi ripeto che il gruppo
comunista votera a favore dichiarandosi
soddisfatto della formulazione cui si &
pervenuti.

ALFONSO GIANNI. Sono d’accordo sulla
istituzione di una Commissione che con-
trolli l'applicazione della legge che stia-
mo per varare e che studi l'evoluzione del
fenomeno mafioso, procedendo a proposte
concrete.

Una Commissione del genere, pero, e
questo & il confine del nostro dissenso,
non puod essere datata. Personalmente pre-
ferivo la formulazione iniziale che preve-
deva cioé una Commissione permanente
nel senso non dell’eternitad, ma di un pe-
riodo adeguato al fenomeno stesso. Evi-
dentemente usare il termine « permanen-
te » non significa auspicare che la mafia
resti costante, significa rafforzare un or-
ganismo che deve sorgere proprio per la
lotta alla mafia. Se vogliamo dare alla
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Commissione stessa la possibilita di un
suo adattamento all’eventuale modifica del-
la situazione politica possiamo prevedere
un rinnovo ogni tre anni, ma non possia-
mo datare questo istituto se veramente
vogliamo dare allo stesso un carattere
forte.

Tarcisio GITTI. Le riserve che in va-
rie circostanze sono state espresse in or-
dine al proliferare delle Commissioni bi-
camerali mi pare che non siano tanto
espressioni di sottili distinzioni di natura
tecnica, ma attengano ad un certo modo
di approccio della questione istituzionale.

Da parte nostra dobbiamo preoccupar-
ci (e questo dovrebbe essere il compito
di ogni forza politica) di far funzionare
gli organi di cui lo Stato & dotato; credo
che se vi fosse piena funzionalita e ri-
spondenza alle varie leggi istitutive, le
obiezioni sulle Commissioni bicamerali sa-
rebbero agevolmente superabili. Non si
tratta di una riserva di carattere tecnico,
ma di una preoccupazione che nasce dal-
l'analisi dello stato delle cose, dal males-
sere istituzionale che & emerso anche re-
centemente nel dibattito sulla fiducia al
Governo.

Mi pare di dover dire che il testo for-
mulato quest’oggi superi alcuni rischi pre-
senti nelle precedenti formulazioni, primo
dei quali quello relativo alla previsione di
una Commissione destinata a durare in
eterno. Migliorative sono le specificazioni
che riguardano i compiti di vigilanza e
che evitano confusioni di compiti.

A mio avviso, con il testo elaborato
con il concorso di tutti i gruppi, senza
distinzione di sorta, si & riusciti non solo
ad assegnare alla Commissione un tempo
che potra essere prorogato, ma ad indi-
viduare con sufficiente determinazione i
compiti della Commissione stessa, evitan-
do confusioni di responsabilita. Aver affi-
dato a questa Commissione il compito di
vigilare e di verificare I'attuazione della
legge, che costituisce certamente una ri-
sposta straordinaria anche in relazione ai
nuovi poteri che vengono introdotti nel-
l'ordinamento giuridico, e, nello stesso
tempo, poteri di suggerimento, proposta,

revisione e aggiornamento della normativa
sia del Parlamento sia di altri enti, mi
pare che abbia contribuito a definire in
modo pil preciso il campo di azione della
Commissione. Ci rendiamo conto che si
tratta di una Commissione un po’ sui
generis: non & d’indagine (in questo caso,
infatti, sarebbe stato sufficiente applicare
il regolamento della Camera e non ricor-
rere allo strumento della legge), né d'in-

| chiesta a’ termini della Costituzione, per

cui nel testo permangono alcune incoe-
renze, perd mi sembra che il risultato
raggiunto sia importante.

Aggiungo un'ultima osservazione per
motivare il nostro voto favorevole: si da
vita ad una normativa di carattere straor-
dinario, si procede ad una dilatazione
enorme di poteri per colpire un fenomeno
cosi complesso e difficile come quello ma-
fioso e le attivita ad esso assimilate e

‘credo che anche per una preoccupazione
di garanzia si sia previsto uno strumento

parlamentare che segua l'attuazione di
questa normativa straordinaria. Mi pare
che questo sia l’argomento che dovrebbe
prevalere sulle altre preoccupazioni e ri-
serve, per cui ribadisco che voteremo a
favore dell’emendamento.

ApoLFo BATTAGLIA. Il testo tiene con-
to di tre emendamenti che ho presentato
insieme alla collega Agnelli all’articolo 39
e successivi, per cui li ritiro votando a
favore del testo.

Orazro SANTAGATI. Signor presidente,
avendo avuto il piacere e l'onore di par-
tecipare ai lavori del Comitato ristretto
che ha cercato di condensare diversi punti
di vista, posso precisare con serenitd che,
essendo stati accolti parecchie considera-
zioni ed emendamenti non formali, ma di
sostanza che il nostro gruppo, con sepa-
rato strumento, aveva presentato alla pre-
sidenza, ci riteniamo appagati del tipo di
compiti stabiliti nel testo elaborato dal
Comitato ristretto. Quindi, sotto questo
profilo, ribadiamo la predisposizione favo-
revole del nostro gruppo alla costituzione
di questa Commissione che ritengo non
dovrebbe essere considerata soltanto uno
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strumento di natura transeunte softo ; la mafia e altre organizzazioni come la

I'aspetto dei fini, anche se deve essere
limitata dal punto di vista temporale,
cosi come abbiamo chiesto. E una Com-
missione che deve combattere sul serio,
con strumenti attinenti alla competenza
parlamentare, le emergenze derivanti non
solo dal fenomeno della mafia ma anche
dalle altre manifestazioni collaterali di de-
linquenza organizzata. Per questo, pur ap-
provando il testo elaborato dal Co-
mitato ristretto, intendiamo sottoporre
all’attenzione della Commissione un sub-
emendamento al punto 1) tendente ad ag-
giungere, dopo le parole: «in miferimento
al fenomeno mafioso e alle sue connes-
sioni » le altre: «con tutta la delinquenza
organizzata », perché non si pud conside-
rare la mafia come un fenomeno a sé
stante. Infatti, & chiaro che le connessioni
possono essere tra tipi di mafia e mafia,
ma possono debordare da un fenomeno
tipo quello mafioso fino ad altri fenomeni
che tutti conosciamo, quali la camorra,
la 'ndrangheta e altre manifestazioni si-
milari, per cui.credere quasi di essere le
vestali dell’antimafia 0 demandare ad altri
il compito di lottare coniro questo feno-
meno di delinquenza organizzata sarebbe
un’autolimitazione che mi sembra non ri-
spondente alla dignitd e prestigio di una
Commissione come quella che riteniamo di
poter istituire.

Pertanto, ribadendo dal punto di vista
sostanziale la nostra adesione al testo,
chiediamo ai colleghi di valutare 1'oppor-
tunita di accogliere questo subemenda-
mento, perché cosi saremo pilt tranquilli,
e non valga lobiezione, che mi fu fatta
in Comitato ristretto, che il Senato ha
una Commissione sulla camorra e che do-
mani se ne potrad istituire un’altra su un
fenomeno analogo, perché questo non &
un fenomeno parcellare, da tenere chiu-
so: - infatti, abbiamo stabilito nel testo
che la Commissione si debba preoccupare
anche dei mutamenti del fenomeno ma-
fioso. Abbiamo parlato a ragion veduta
di questi mutamenti e quindi, nel mo-
mento in cui in Sicilia abbiamo appu-
rato l'esistenza di legami non solo tra

camorra, ma anche tra la mafia e la
mala, tra mala palermitana e catanese,
tra mala e terrorismo (si tratta di con-
nessioni che ormai ¢ elementare -consi-
derare inscindibili), faremmo un regalo
ad altre organizzazioni se ci dovessimo
fermare come se ci trovassimo di fronte
ad un principio di extraterritorialitd, nel
senso che non si possa dire niente in
quanto la Commissione si deve limitare
solo a quella parte di delinquenza orga-
nizzata: mi sembra qualcosa di estrema-
mente pericoloso e di poco deterrente nei
confronti di tutte "quelle altre organizza-
zioni parallele che si muovono pili o me-
no con una finalitd congiunta, che & quel-
la di ferire la societd che intendiamo cosi
puntualmente e correttamente difendere.
Per queste ragioni dichiariamo di votare
a favore del testo e invitiamo la Com-
missione ad approvare il subemendamen-
to che ho preannunciato.

PRESIDENTE. Vorrei che i presenta-
tori del subemendamento annunciato ri-
flettessero su questo punto: rispetto al-
lemendamento in cui si dice «in riferi-
mento al fenomeno mafioso e alle sue
connessioni », il che significa tutte le con-
nessioni, il subemendamento si limiterebbe
alle sole connessioni con la delinquenza
organizzata.

Orazi0 SANTAGATI. Allora si potreb-
be dire: « anche con la delinquenza orga-
nizzata ».

ALFReDO BIONDI. Aderisco completa-
mente a quello che ha detto il presiden-
te Felisetti. Per il resto voglio fare una
specie di confessione a voce alta: avevo
qualche riserva sull’'opportunita di istitui-
re una Commissione perché, nel momen-
to in cui, attraverso un alto commissa-
rio e liniziativa legislativa che c¢i accin-
giamo ad approvare, si did una indicazio-
ne e si stabilisce anche un rapporto con
una realta che finora abbiamo combat-
tuto con difficolta, come quella della ma-
fia, istituire una Commissione di vigilan-
za mi sembrava che potesse significare un
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atto aprioristico di sfiducia allargando
quell’area di sospetto in cui queste nor-
mative sostanziali si muovono. Mi sono
invece convinto che & opportuno istituire
questa Commissione in primo luogo per-
ché sono stati recepiti nel testo emenda-
menti miei e del collega Bozzi e, in se-
condo luogo, perché ritengo che la Com-
missione avra anche il compito di svol-
gere quell’azione di garanzia e di verifica
parlamentare, di presenza critica e solle-
citativa che costituisce una realta di cui
il Parlamento deve sapersi fare carico.

Non appartengo alla categoria di co-
loro che soffrono di allergia mei confron-
ti delle verifiche parlamentari, le quali
anche per persone degnissime costituisco-
no talvolta un delitto di lesa maesta. Ri-
tengo che, una volta precisato che Ia
Commissione non supera, né prevale, né
prescinde dalle competenze degli altri po-
teri dello Stato ed anzi a questi intende
dare aiuto nel loro difficile compito, ogni
dubbio in proposito debba essere fugato
e debba, invece, essere sottolineato il si-
gnificato positivo che riveste listituzione
di tale Commissione.

MarTE FERRARI. Gia alcuni colleghi
che mi hanno preceduto hanno messo in
luce il fatto che il Parlamento, da qual-
che anno a questa parte, si trova conti-
nuamente ad istituire nuove Commissioni.
I colleghi, a tale proposito, avevano rite-
nuto opportuna una riflessione, anche se
i loro interventi si erano comunque chiu-
si sottolineando la necessita dell’istituzio-
ne della Commissione in oggetto.

Noi socialisti non ci distacchiamo da
tale posizione e, pertanto, non ci pronun-
ceremo in modo dissenziente rispetto al-
I'articolo in esame, ma desideriamo sot-
tolineare che le Commissioni riunite, re-
lativamente a tale problema, si trovano
oggi, dopo che il Governo ha preso po-
chi giorni fa le decisioni che tutti cono-
sciamo, in una situazione diversa da quel-
la nella quale si & svolto precedentemen-
te l'iter del provvedimento, situazione che
potrebbe nel prosieguo creare anche delle
difficolta operative.

PierLUIGI ONORATO. Non desidero
entrare nel merito delle preoccupazioni
relative all'istituzione di una Commissio-
ne parlamentare. Mi permetto soltanto
di suggerire che, tra coloro che la Com-
missione pud chiamare a riferire, venga-
no inclusi anche gli esperti e penso non
tanto a sociologi od economisti, ma so-
prattutto a fiscalisti che potrebbero es-
sere utili alla Commissione la quale vo-
glia svolgere seriamente il compito di
proposta e di modifica legislativa che pu-
re & stato introdotto opportunamente fra
i fini istituzionali della stessa.

Marco BOATO. In merito alla propo-
sta del collega Onorato, vorrei sottolinea-
re che essa mi sembra scontata, in quan-
to & ovvio che la Commissione ha il po-
tere di chiamare a riferire chi vuole.

PierLUIGI ONORATO. A mio avviso,
invece, la cosa non & poi cosi scontata,
in quanto i poteri della Commissione so-
no regolamentati soltanto dalla legge isti-
tutiva.

PRESIDENTE. L’onorevole Servello ha
presentato il seguente subemendamento:

Sostituire al primo comma, punto 1),
le parole: «e alle sue connessioni», con
le seguenti: «ed ogni fenomeno di cri-
minalita organizzata, in ogni loro con-
nessione ».

Francesco SERVELLO. Vorrei innanzi-
tutto rilevare come listituzione di una
ennesima Commissione di inchiesta sia
vista dal gruppo missino in modo nega-
tivo e cid anche tenuto conto del fatto
che questo ramo del Parlamento ha ap-
provato una legge che istituisce una Com-
missione di inchiesta sul fenomeno della
camorra. Pertanto, nell’auspicare che il
Senato voglia riflettere in merito, ritenia-
mo che, una volta istituite, tali Commis-
sioni abbiano la possibilita di muoversi

in tutte le direzioni in cui opera la cri-

minalita organizzata.
Penso che questo fatto si debba evi-
tare ad ogni costo e che si debba, quin-
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di, tener presente che questo proliferare
di Commissioni — e soprattutto di Com-
missioni speciali di indagine - non fa, in
una parola, che screditare il Parlamento
oppure paralizzarlo, rendendolo impoten-
te, dato che i parlamentari non possono
certo moltiplicarsi per cento. Inoltre, &
necessario evitare il rischio che questa
legge faccia intravvedere la possibilita di
analizzare attraverso Commissioni parla-
mentari tutti i fenomeni della criminalita
organizzata.

PRESIDENTE. L'onorevole Boato ha
presentato il seguente subemendamento:

Aggiungere alla fine del numero 2 le
parole: « oltre che ascoltando ogni altro
cittadino che ritenga opportuno sentire ».

Desidero far presente che gli onore-
voli Gitti, Onorato e Violante hanno pre-
sentato un emendamento interamente so-
stitutivo dell’articolo 44 con il quale si
prevede che listituenda Commissione si
pud avvalere di collaborazioni specializ-
zate. Ho voluto anticipare questo argo-
mento perché, anche se l'emendamento
ha una collocazione successiva, pu® essere
tenuto presente nella valutazione comples-
siva dell’articolo 39 di cui si discute in
questo momento.

Loris FORTUNA. Sento l'esigenza di
ascoltare nuovamente il rappresentante del
Governo ed i relatori relativamente all’op-
portunita, la natura, i compiti e le fun-
zioni di questa Commissione.

Capisco le ragioni politiche che indu-
cono ad avere un foro ben individuato
dove discutere di questi argomenti, ma
vorrei si valutasse a fondo la natura di
tale Commissione. Mi chiedo se una leg-
ge — ed in questo senso sarebbe oppor-
tuno sentire il parere della I Commissio-
ne affari costituzionali — pud imporre alle
Camere la composizione di una Commis-
sione senza con questo interferire pesan-
temente sulla riserva dell’autonoma orga-
nizzazione del sistema dei lavori parla-
mentari. Quando si dice che questa Com-

missione ha il compito di verificare 1’at-
tuazione della presente legge e delle altre
leggi dello Stato sia pure riguardanti il
fenomeno mafioso cosa si crea? Una sor-
ta di riserva speciale di discussione che
si sovrappone ai poteri sovrani del Par-
lamento che, per altro, tra i principali an-

novera quello di effettuare questo genere
di verifiche.

Stiamo, quindi, attenti a cosa faccia-
mo e cerchiamo di riflettere ancora sulle
ragioni che hanno indotto la I Commis-
sione affari costituzionali a pronunciarsi
contro la costituzione di questa nuova
Commissione. La soluzione sulla quale
stiamo lavorando in questo momento non
rappresenta altro che un escamotage: in-
fatti, nel momento in cui si fissa il ter-
mine di tre anni, non si fa altro che
creare una riserva di ‘esame, nel senso
che, se non sari concluso l'esame dello
stato di attuazione della legge, non vi
sara motivo per non prorogare i termini,
allungando la vita della Commissione
stessa. In questo modo verrebbe conces-
sa ad una Commissione bicamerale una
niserva che & tipica del Parlamento dal
momento che le funzioni che essa dovreb-
be assolvere sono proprie del potere di
controllo rispetto all’attivita del Governo
e dei pubblici poteri.

Oltre alle perplessita che suscita pure
la frase «riferira al Parlamento » facen-
do parte la Commissione di quest’ultimo,
esistono pure dei problemi specifici di fi-
nanziamento. Se si dovra seguire — e di-
versamente non potrebbe essere — il Re-
golamento delle Camere, saranno queste
ultime ad imporre il regolamento delle
loro Commissioni.

E evidente che queste mie osservazio-
ni non sono legate ad una sottovalutazio-
ne del fenomeno mafioso: quello che mi
rende perplesso & questa «irruzione» di
una Commissione nell'autonomia della Ca-
mera e del Senato. Concludo, comunque,
senza formulare nessun tipo di ‘emenda-
mento ma solo pregando il Governo ed
i relatori di pronunciarsi nuovamente sul-
la questione, ferma restando la necessita
di riascoltare il parere della I Commis-
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sione affari costituzionali la quale ha po-
sto una condizione non tanto facilmente
eludibile, neppure attraverso la previsio-
ne di una durata di tre anni, che non
elimina tutti i problemi visto che il  ter-
mine pud benissimo essere prorogato.

Marco BOATO. Dopo aver ascoltato
I'intervento del collega Fortuna, mi sono
reso conto che il mio subemendamento cor-
risponde alle esigenze prospettate dal col-
lega Onorato e condivise da altri, che lo
hanno indotto a presentare, assieme a
Gitti e Violante, un emendamento intera-
mente sostitutivo dell’articolo 44 che con-
divido. Il rischio intrinseco mella mia pro-
posta di modifica, infatti, ¢ quello di fa-
vorire la trasformazione della istituenda
Commissione in Commissione di inchie-
sta: ritiro, pertanto, il mio subemendamen-
to conservando, comunque, il mio atteg-
giamento favorevole rispetto all’articolo 39
nella formulazione proposta dai colleghi
Battaglia ed altri e di cui sono cofirma-
tario.

FrancEsco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Con tutto il rispetto
desidero dire che non condivido le os-
servazioni svolte dal collega Fortuna. In
definitiva il nuovo testo dell’articolo 39
propone un tipo di Commissione che con-
sente il raggiungimento di soluzioni avan-
zate ¢ moderne dei problemi inerenti al
potere di controllo del Parlamento sulla
utilizzazione da parte degli altri pubblici
poteri degli strumenti normativi che esso
stesso mette a loro disposizione.

E indubbio che il Parlamento debba
verificare la congruita di questo nuovo
strumento normativo che nasce per com-
battere un determinato fenomeno e pro-
porne l'eventuale modifica ove non si ri-
velasse efficace.

In questo non c'¢ niente di straordi-
nario ed & fisiologico che 1 compiti in
questione vengano demandati ad una Com-
missione parlamentare appositamente for-
mata. Non capisco perché questa Com-
missione dovrebbe costituire la creazione
di un’autonomia rispetto alle competenze

del Parlamento; direi anzi che essa rea-
lizza una delle competenze del Parlamen-
to, dando illustrazione, una volta all’an-
no, del lavoro svolto. Si tratta di uno
strumento idoneo ad assicurare che 1'ap-
plicazione dello strumento legislativo che
ci accingiamo a varare venga seguita con
la massima attenzione.

GrovaNNINO FIORI, Relatore per la
II Commissione. Sono contrario all'istitu-
zione di queste Commissioni, perché le
ritengo inutili e perché ritengo che molti
dei controlli attribuiti a Commissioni spe-
ciali potrebbero essere effettuati dalle
Commissioni permanenti. Senza approfon-
dire il discorso, devo dire che condivido
alcune delle considerazioni espresse dal-
I'onorevole Fortuna circa il fatto che il
controllo sull’esecutivo deve essere effet-
tuato dagli organi specificamente prepo-
sti a tale compito dalla Costituzione.

Il provvedimento in discussione intro-
duce strumenti nuovi per combattere la
mafia e sono convinto che l'azione nei
confronti dell’esecutivo riposi sulla volon-
ta di questo di combattere il fenomeno
e di raggiungere i risultati che ci si pre-
figge di conseguire.

Devo lamentare il fatto che nel corso
di questa discussione si siano verificati
mutamenti di posizione rispetto all’intesa
raggiunta in sede di Comitato ristretto;
considerazione questa che vale anche per
il caso in esame.

ANGELO MaAriA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Rispetto a questa
delicata questione il Governo vuole ri-
mettersi alla decisione del Parlamento,
che effettuerd attraverso gli strumenti che
riterra pit opportuni le indagini ed i
controlli necessari.

Detto cid, voglio rilevare che sarebbe
stato forse preferibile prevedere che i mi-
nistri competenti fossero chiamati a ri-
ferire alle Commissioni permanenti. I1 Go-
verno, tuttavia, coglie pienamente il va-
lore dello sforzo compiuto da tutte le
forze politiche per realizzare un’intesa in
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presenza di un problema cosi grave per
il paese.

Franco FRANCHI. Desidero ricordare
come non furono sollevate obiezioni del
genere di quelle che ho ascoltato in que-
sta occasione quando si decise di inse-
rire nel provvedimento relativo alla rifor-
ma dei servizi di sicurezza una norma
che prevedeva la costituzione di una Com-
missione di controllo. Forse ¢id avvenne
perché quella Commissione di controllo
era composta dai rappresentanti di tre
sole forze politiche.

Il gruppo del Movimento sociale-destra
nazionale ribadisce, pertanto, la propria
posizione favorevole alla costituzione di
una Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
il subemendamento Servello ed altri, con-
trari relatori e Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione l'emendamento in-
teramente sostitutivo dell’articolo 39.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 40.

La Commissione ¢ composta da 15 se-
natori e da 15 deputati, scelti rispettiva-
mente dal Presidente del Senato e dal
Presidente della Camera dei deputati, in
proporzione ai gruppi parlamentari.

Il Presidente della Commissione & scel-

to di comune accordo dai Presidenti delle
due Assemblee, al di fuori dei predetti
componenti della Commissione tra i par-
lamentari dell'uno o dell’altro ramo del
Parlamento. L'incarico ha la durata di tre
anni e non € rinnovabile.

La Commissione elegge due vice presi-
denti e due segretari.

Per T'espletamento di specifici accerta-
menti Ja Commissione pud suddividersi in
sottocommissioni.

L'onorevole Boato ha presentato il se-
guente emendamento:

Il primo comma é sostituito dal se-
guente:

« La Commissione &€ composta da venti
senatori e venti deputati, scelti rispettiva-
mente dal Presidente del Senato della Re-
pubblica e dal Presidente della Camera
dei deputati in proporzione al numero
dei componenti i gruppi parlamentari, co-
munque assicurando la presenza di un
rappresentante per ciascun gruppo esi-
stente in almeno un ramo del Parla-
mento ».

L'onorevole Vernola ha presentato i
seguenti emendamenti:

Al secondo comma, sopprimere le se-
guenti parole: «lincarico ha la durata
di tre anni e non ¢ rinnovabile ».

Sopprimere [l'ultimo comma.

FranceEsco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Esprimo parere favo-
revole su tutti e tre gli emendamenti.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato all'interno. Il Governo si rimet-
te alle decisioni delle Commissioni riu-
nite.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Boato interamente sosti-
tutivo del primo comma dell’articolo.

(E approvato).
Pongo in votazione Il'emendamento
Vernola al secondo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento
Vernola soppressivo dell’'ultimo comma.

(E approvato).
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Pongo in votazione l'articolo 40 nel suo |
complesso, con le’ modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Do lettura dellarticolo successivo:

ART. 41.

La Commissione ¢& assistita da wuna
segreteria formata da due funzionari del
Senato e da due funzionari della Camera
dei deputati e da altri due dipendenti
scelti paritariamente tra il personale dei
due rami ' del Parlamento. E coadiuvata
da un ufficio tecnico formato da magi-
strati, funzionari, ufficiali, sottufficiali di
pubblica sicurezza, ufficiali e sottufficiali
dei carabinieri e della guardia di finanza
scelti dalla Commissione d'intesa rispetti-
vamente con il Consiglio superiore della
magistratura, con il Ministro di grazia e
giustizia, con il Ministro dell'interno e con
il Ministro delle finanze.

L'onorevole Vernola propone di soppri-
merlo.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Sono favorevole alla
soppressione.

GiovannINo FIORI, Relatore per la II
Commiissione. Anch’io sono favorevole alla
soppressione.

ANGELO MaARrIA SANZA, Softtosegretario
di Stato all'interno. Anche il Governo &
favorevole alla soppressione dell’articolo 41.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento dell’articolo 41.

(E respinto).

L’articolo 41 viene, pertanto, soppresso.

L'articolo 42 deve considerarsi precluso.

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 43.

L’attivita - ed il funzionamento della
Commissione sono disciplinati da un re-
golamento interno approvato dalla Com-
missione prima dell'inizio dei lavori. Cia-
scun componente pud proporre la modifica
delle norme regolamentari.

L'onorevole Vernola ha presentato il
seguente emendamento:

Aggiungere, alla fine del primo comma,
il seguente comma:

« Tutte le volte che lo ritenga oppor-
tuno la Commissione pud riunirsi in se-
duta segreta ».

Loris FORTUNA. Davvero il funziona-
mento di questa Commissione ha un rego-
lamento suo, autonomo, particolare, sle-
gato dall’ordinamento della Camera ?

‘Bisogna stare attenti a mettere in vo-
tazione questo emendamento !-

Tarcisio GITTI.- Ho gia detto, nel mio
precedente intervento sull’articolo 39, - in
relazione alla natura sui generis della Com-
missione, che essa non ¢ una Commissio-
ne di inchiesta ai sensi della Costituzio-
ne, che non ¢ una Commissione di inda-
gine, bensi che & una Commissione con
dei compiti speciali, istituita con una-legge
ben disciplinata. Ove la legge non dispon-
ga, si applica il regolamento della Camera;
ma ove la legge disponga, si applica quan-
to essa prevede.

E indubbiamente una Commissione sui
generis, per0 non & priva di precedenti.
Infatti, la Commissione parlamentare per
l'indirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi ha addirittura compiti
di gestione attiva. ,

Il problema di cui ci si & fatti carico
con l'emendamento Vernola (alla cui ela-
borazione hanno' concorso i rappresentanti
di quasi tutte le forze politiche di queste
Commissioni riunite) & che vi possono es-
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sere delle ragioni evidenti di opportunita
perché le audizioni, le indagini e gli ac-
certamenti di questa Commissione non
siano pubblici bensi coperti da segreto.

PRESIDENTE. L'onorevole Boato ha
presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« L'attivita e il funzionamento della
Commissione sono disciplinati dal regola-
mento della Camera dei deputati ».

All'articolo 43 aggiungere, in fine, le
seguenti parole: «le sedute sono pubbli-
che, salvo che la Commissione non de-
cida a maggioranza di riunirsi in seduta
segreta ».

L'onorevole Servello ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere larticolo.

OscaR MAMM]I. Per quanto riguarda il
primo comma . dell’articolo 43, non riesco
a capire, francamente, quale sia l'esigen-
za di un regolamento interno, particolare,
giacché, a quanto sembra, anche altre
Commissioni compiono audizioni e svol-
gono un’opera di vigilanza senza avere un
regolamento interno.

Non mi sfugge certo la particolarita e
limportanza di questa Commissione; mi
sfugge, invece, 'esigenza di un regolamento
particolare per essa.

Per quanto riguarda la questione della
seduta segreta (a parte che sui segreti del
nostro paese si potrebbe fare dell’ironia),
vorrei comprendere bene qual & la sostan-
za del problema. Se non erro, una Com-
missione del genere ha soltanto un reso-
conto sommario delle sue sedute, a me-
no che non si richieda espressamente la
redazione anche del resoconto stenogra-
fico. Pertanto, alle sedute sarebbero pre-
senti solo il presidente, i membri depu-
tati e senatori, e il funzionario segretario,
cosicché la segretezza ritengo che verreb-
be automaticamente assicurata. Non com-
prendo quindi - fermo restando che con-

cordo ovviamente sull’opportunita di non
far rimbalzare, anche nel resoconto som-
mario, questa o quell’altra notizia - il
motivo di una specificazione circa la se-
gretezza delle sedute. Comunque, la mia
& soltanto una richiesta di chiarimento,
e come tale desidero che sia intesa.

NicoLA VERNOLA. Il problema dell’au-
toregolamentazione si pone in questo caso
innanzi tutto perché, essendo la Commis-
sione bicamerale, non si potrebbe poi fa-
re riferimento solo al regolamento della
Camera, in quanto vi potrebbe essere una
differenza tra questo regolamento e quel-
lo del Senato.

In ordine alla pubblicita delle sedu-
te, o alla loro segretezza, a mio avviso
sara il regolamento stesso che dovra di-
sciplinare l'’andamento delle sedute: se
dovranno essere pubbliche, nel senso che
saranno ammessi anche i giornalisti, che
funzionera l'impianto televisivo a circuito
chiuso, eccetera.

Ma qui il concetto della segretezza che
si vuole esprimere & un’altro. Vi possono
essere delle sedute (per esempio quelle
in cui si tengano delle audizioni con I'Al-
to commissario), per le quali si.abbiano
validi motivi per evitare non solo la dif-
fusione con impianto televisivo a circuito
chiuso, ma anche la presenza di estranei,
e persino il resoconto sommario. In tal
caso, la segretezza significa offrire la pos-
sibilita alla Commissione (come avviene
anche in molte sedute di Commissioni par-
lamentari di inchiesta o bicamerali), di la-
vorare con quella riservatezza che la deli-
catezza della materia pud, appunto in
qualche caso, richiedere. Da qui la ne-
cessita di decisioni da prendere di volta
in volta, cosi come abbiamo previsto con
il nostro emendamento aggiuntivo. E chia-
ro che il funzionamento normale della
Commissione sara disciplinato dal regola-
mento che la Commissione si dara, al-
I'inizio dei suoi lavori.

Francesco SERVELLO. Ho voluto sot-
toporre il mio emendamento alla atten-
zione delle Commissioni perché ritengo
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che, se vogliamo istituire una Commissio-
ne d'inchiesta con i poteri dell’autorita
giudiziaria, possiamo regolamentarne i la-
vori secondo le normali consuetudini. Ri-
cordo che la Commissione che indaga sul-
I'assassinio di Aldo Moro e sulla strage
di via Fani non prevede, nel suo regola-
mento, le sedute segrete: sarebbe singo-
lare, infatti, che per tali Commissioni,
che dovrebbero operare come le norma-
li Commissioni parlamentari, si giungesse
ad una regolamentazione straordinaria,
che prevedesse addirittura le sedute segre-
te; e cio dico per ragioni anche di forma.

Per quanto riguarda piu propriamen-
te la sostanza del problema, vorrei dire
che ci nascondiamo dietro un dito, cer-
chiamo di rifugiarci in delle formule, sa-
pendo che in Italia non c’¢ segreto né
per i pubblici ministeri né per i giudici
istruttori. Allora, perché vogliamo prende-
re in giro noi stessi, pensando che una
Commissione in cui sono presenti qua-
ranta ‘parlamentari pilt' i funzionari pos-
sa sedere in seduta segreta? Chissa poi
per quali straordinari problemi: perché i
compiti di questa Commissione non sono
tali da giungere al segreto, in senso asso-
luto. Mi sembra percid velleitaria una nor-
ma del genere, e non inquadrabile nem-
meno nel regolamento interno della Came-
ra e del Senato, non avendo la Commis-
sione in oggetto il carattere della Commis-
sione di inchiesta. In conclusione, ritengo
che sarebbe serio non stabilire una rego-
lamentazione del genere.

Marco BOATO. Ritengo fondate le obie-
zioni del collega Fortuna sulle questioni
regolamentari, in quanto connesse alle
perplessita, altrettanto fondate, che egli
ha avanzato sulla costituzione di questa
Commissione.

Tuttavia, nel momento in cui istituia-
mo una Commissione del genere, essa de-
ve pur avere una sua regolamentazione.
E per questo che ho predisposto il primo
emendamento, che - intende stabilire una
disciplina uguale a quella cui & sottopo-
sto il Parlamento quando si riunisce in
seduta comune. Non so se, tecnicamente,

| una previsione del genere & possibile:

presento comunque questo emendamento
raccogliendo appunto le preoccupazioni
espresse dal collega Fortuna, e nell’inten-
to di superare certe perplessita.

Per quanto riguarda la segretezza delle
sedute, potremmo anche non farne espli-
citamente menzione: ma voglio ricordare
che la formulazione dell’articolo, letta dal
presidente, e predisposta dal collega San-
tagati... (Proteste dell’'onorevole Santagati).

OrAzIO SANTAGATI. Signor Presidente,
vorrei fare una precisazione...

Marco BOATO. Scusi, collega, mi con-
senta di finire: del resto, ci possono es-
sere, all'interno di uno stesso gruppo,’dei
membri che abbiano diverse posizioni. lo,
invece, con il mio secondo emendamento,
propongo che le sedute siano pubbliche,
salvo che ~ come eccezione - la Commis-
sione, a maggioranza, non disponga la
seduta segreta. Se, ad esempio, stabiliamo
di ascoltare I’Alto commissario o il gene-
rale dei carabinieri, e cosl via, una cosa
¢ che cid che & stato detto si sappia in
una cerchia ristretta di persone, e un’al-
tra & che le notizie diventino di dominio
pubblico: mi pare che l'esigenza di una
ipotetica segretezza, in casi eccezionali,
vada salvata, ma penso che la regola di
fondo debba essere quella della pubblicita
dei lavori. '

ALFREDO BIONDI. E bene che conside-
riamo alcuni aspetti fondamentali del pro-
blema. L'istituzione di questa Commissio-
ne parlamentare per legge postula la pos-
sibilita che, nella stessa legge, siano indi-
cate alcune modalita che la Commissione
stabilisca come suoi modi di procedere,
come atto di lealta e di dichiarazione anti-
Cipata di rispetto non solo degli obbli-
ghi che si pongono come esercizio dei po-
teri che la legge attribuisce alla Commis-
sione stessa, ma anche come diritto che
nel tempo possono maturare di fronte alla
Commissione:

.Come ¢ stato osservato dall’onorevole
Boato possono esserci motivi di riserva-
tezza e di prudenza a salvaguardare per-
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sone che possono rendere dichiarazioni
importanti. ,

L’onorevole Servello pensa che le leggi
debbano essere fatte apposta per essere
violate; rilevo che se alcune cose dette
all'interno delle Commissioni di inchiesta
vengono pubblicate dai giornali, non rap-
presentano la regola ma l’eccezione. Que-
sta modifica di previsione non la consi-
dero negativa; avevo ed ho un giudizio
personale su queste commissioni; del re-
sto appartengo a quella categoria che for-

se si sta esaurendo che quando accetta

una regola sta alla regola con la volonta
di essere coerente ai principi da cui si
parte e a cui si approda una volta accetta-
ta questa regola.

Non si tratta di un atto di autonomia
che si rivolge contro i regolamenti, ma
solo di uno strumento che si pone con
legge affinché nell'inesplorato continente
che & la mafia sia realizzata una situa-
zione di forza contro la stessa.

OrAazI0 SANTAGATI. Desidero ricorda-
re che all'interno del Comitato ristretto

si & discusso circa l'opportunita o meno !

di consentire a questa Commissione di
avere un suo regolamento a somiglianza
di quanto & avvenuto per la Commissio-
ne di vigilanza sulla RAI-TV.
L’'emendamento aggiuntivo all’artico-
lo 43 vuole avere questo significato;
se si scegliesse la strada del regolamen-
to sarebbe opportuna una norma aggiun-

tiva — di cui io confermo la paternita
perché 'ho dettata io all'onorevole Ver-
nola - del seguente tenore: « Tutte le

volte che lo vuole la Commissione pud
riunirsi in seduta segreta ». Naturalmen-
te si tratta di una formula lapalissiana,
ma ~concettualmente & questa limposta-
zione che si deve dare se si sceglie la
strada del regolamento.

Se poi si arriva all’altra tesi, rispet-
tabilissima, sostenuta dal collega Servel-
lo, per la quale non occorre che la Com-
missione sia munita di proprio regola-
mento perché si pud fare ricorso ai re-
golamenti gia esistenti, & chiaro che .la
seconda parte dell’articolo diventa impro-
ponibile.

Non c'¢ nessun dramma, ma solo una
visione diversa: se si vuole arrivare al-
l'autoregolamentazione per legge si appro-
da alla norma da me suggerita, se si vuo-
le fare a meno dell’autoregolamentazione
non ha senso parlare di sedute segrete.

GiovaNNINO FIORI, Relatore per la
II Commissione. Esprimo parere favore-
vole al testo del Comitato ristretto e al-
l'emendamento  Vernola, contrario agli
altri emendamenti.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Anche io sono favo-
revole all’emendamento Vernola e contra-

rio agli altri.

ANGELO MaRriA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Il Governo & d'ac-
cordo con i relatori.

PRESIDENTE.

Pongo in votazione

i I'emendamento Servello interamente sop-

pressivo dell’articolo 43, contrari relatori
e Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione I'emendamento

Boato sostitutivo del primo comma, con-
trari relatori e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 1’emendamento
Vernola, favorevole relatori e Governo.

(E approvato).

L’emendamento
precluso.

Pongo in votazione l'articolo 43 con
la modifica testé apportata.

aggiuntivo Boato &

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 44:

ART. 44,

Per l'espletamento dei suoi lavori la
Commissione dispone di locali e strumenti
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operativi appositamente approntati dai | Commissioni per l'emendamento Gitti ed

Presidenti delle due Camere, d’intesa tra
di loro. Le spese per il funzionamento
della Commissione sono poste per meta
a carico del bilancio del Senato della Re-
pubblica e per meta a carico del bilancio
della Camera dei deputati.

L'onorevole Servello ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere l'intero articolo.

Gli onorevoli Gitti, Violante e Onora-

to hanno presentato il seguente emenda-
mento:

L'articolo 44 del testo unificato ¢é so-
stituito dal seguente:

ART. 44.

« Per l'espletamento delle sue funzioni
la Commissione fruisce di personale, lo-

cali e strumenti operativi disposti dai
Presidenti delle Camere, d’intesa tra di
loro.

La Commissione pud altresi avvalersi
di collaborazioni specializzate.

Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste per meta a ca-
rico del bilancio del Senato della Repub-
blica e per meta a carico del bilancio
della Camera dei deputati ».

FrancEsco SERVELLO. Essendo stato
respinto l'emendamento soppressivo del-
I'articolo 43, per coerenza non insisto sul-
I'emendamento  soppressivo  dell’articolo
44, perché le due proposte erano con-
vergenti e tendevano ad evitare proce-
dure di regolamentazione straordinarie ri-
spetto ai regolamenti delle due Camere.
Pertanto, ritiro l'emendamento.

FraNCESCO MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Sono favorevole al-
I'emendamento Gitti ed altri.

ANGELO MaRrIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Mi rimetto alle

altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Gitti ed altri interamente
sostitutivo dell’articolo, accettato dai re-
latori e per il quale il Governo si & ri-
messo alle Commissioni.

(E approvato).

Faccio presente l'opportunitd di discu-
tere gli articoli aggiuntivi del capo V,
presentati dal gruppo del MSI-destra na-
zionale, perché la I Commissione affari
costituzionali non pud valutare il conte-
sto integrale del provvedimento senza
queste modifiche.

Gli onorevoli Trantino, Servello e
Franchi hanno presentato i seguenti arti-
coli aggiuntivi:

Dopo Ul'articolo 44 aggiungere i se-
guenti:

ART. 44-bis.

E istituito il Comando generale unifi-
cato antiterrorismo al fine di combattere
su tutto il territorio nazionale la crimi-
nalita organizzata ed in particolare il ter-
rorismo, la mafia, la camorra e il traflico
di droga.

Passano alle dipendenze di tale Co-
mando: 1'Arma dei carabinieri, la polizia
di Stato, il Corpo delle guardie di finan-
za, i reparti speciali delle forze armate
addestrati alla contro-guerriglia, i servizi
di sicurezza CESIS, SISMI, SISDE.

Il Presidente della Repubblica nomina
il comandante generale.

II Comando generale & costituito dal
comandante generale, dai comandanti ge-
nerali dell’Arma dei carabinieri e della
guardia di finanza, dal direttore generale
della polizia di Stato, da tre ufficiali ge-
nerali nominati dal capo di stato mag-
giore della difesa, dai comandanti dei ser-
vizi di sicurezza e dal responsabile del
CESIS designato dal Presidente del Con-
siglio.
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Al Comando generale sono subordinati,
ai fini della presente legge, tutti gli orga-
nismi e gli uffici dello Stato, delle regio-
ni, delle province e dei comuni.

ART. M4-ter.

In caso di dichiarazione dello stato di
guerra interna, a norma dell’articolo 217
del testo unico delle leggi di pubblica si-
curezza, per i delitti commessi per fine
di terrorismo, ‘di mafia, di camorra si ap-
plica, nell’ambito del territorio interessato
dal provvedimento, il codice penale mili-
tare di guerra con le procedure e le pene
ivi previste, compresa la pena capitale, e
gli speciali poteri attribuiti dal titolo II
al comandante militare territorialmente
responsabile.

ART. 44-quater.

Sono richiamati in servizio i riservisti
dell’Arma dei carabinieri che si trovino
in condizione di idoneita.

Franco FRANCHI. Il primo articolo
aggiuntivo prevede listituzione del co-
mando generale unificato antiterrorismo o
antimafia (l'etichetta non ci interessa) de-
stinato a combattere tutti i fenomeni di
criminalitd organizzata: mafia, camorra,
terrorismo, traffico di droga. Questo per
dare una risposta concreta e in senso
contrario alla politica fallita del cosid-
detto coordinamento interforze che non
ha mai dato risultati positivi e nessuno
riesce pili a sapere che cosa siano e a
chi servano i cosiddetti servizi di sicu-
rezza dello Stato. Nell'articolo aggiuntivo
abbiamo stabilito la composizione del co-
mando, al quale dovranno essere subor-
dinati tuti gli organismi e gli uffici dello
Stato, delle regioni, delle province e dei
comuni ¢ alle cui dipendenze dovranno
passare I’Arma dei carabinieri, la polizia
di Stato, il Corpo della guardia di finan-
za, i reparti speciali delle forze armate
addestrati alla controguerriglia e i servizi

di sicurezza CESIS, SISMI e SISDE. Mi
permetto di richiamare l'attenzione dei
colleghi su questo articolo aggiuntivo an-
che se so che & una fatica modesta e
vana.

Il secondo articolo aggiuntivo preve-
de, nell’eventualith della dichiarazione del-
lo stato di guerra interna, alla quale pur-
troppo prima o poi si dovra arrivare se
vorremo liberare la societa italiana da
questi tristi fenomeni, e in particolare
per i delitti commessi per fine di terro-
rismo, mafia e camorra, l'applicazione,
nell’ambito del territorio interessato dal
provvedimento, del codice penale militare
di guerra, con le procedure e le pene
ivi previste, compresa mnaturalmente la
pena capitale, e soprattutto gli speciali
poteri attribuiti dal titolo II al coman-
dante militare territorialmente responsa-
bile.

Ripeto che sara difficile evitare che si
usino norme di questo genere e conti-
nuiamo a sperare che il Governo si de-
cida a dichiarare almeno lo stato di pe-
ricolo pubblico.

H terzo articolo aggiuntivo tende ad
integrare, con personale specializzato e
gid abilitato, ’Arma dei carabinieri me-
diante il richiamo immediato in servizio
di tutti i riservisti.

GrovanNINO FIORI, Relatore per la
II Commissione. Esprimo parere contra-
rio sugli articoli aggiuntivi, in partico-
lare sul terzo, perché mi pare che que-
sta serie di provvedimenti si ponga in
una logica che non ¢ quella delle norme
che abbiamo sin qui approvato su ini-
ziativa dei gruppi parlamentari e del Go-
verno. In sostanza, il primo articolo ag-
giuntivo tende a sostituire l'alto commis-
sario, che ha poteri civili, con una spe-
cie di comando militare unificato che do-
vrebbe riunire e assorbire nella propria
competenza tutte de altre competenze,
compresa quella degli enti locali. Sono
provvedimenti che non si conciliano per
niente con le altre norme del testo unifi-
cato e, inoltre, in questo momento non
mi pare opportuno un richiamo di perso-
nale specializzato.
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Penso che il Ministero degli interni e
I'’Arma dei carabinieri possano provvedere
a rafforzare adeguatamente gli organici
in tutte le zone dove sia necessaria una
maggiore presenza delle forze di polizia
attraverso l'arruolamento di giovani pre-
parati ai compiti veramente eccezionali
che oggi sono di fronte alle forze del-
I'ordine.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la 1V Commissione. Esprimo parere net-
tamente contrario a questa serie di emen-
damenti che, a mio avviso, sono fuori
dell’ordinamento costituzionale.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Il Governo espri-
me parere contrario adeguandosi a quel-
lo testé formulato dall'onorevole Fiori.

Francesco SERVELLO. La mia dichia-
razione di voto vuole riallacciarsi alla
espressione usata dal relatore Martorelli
per esprimere il proprio parere. Vorrei
appellarmi ad un principio di coerenza:
non si pud nello stesso tempo definire
la situazione del paese assolutamente ec-
cezionale e straordinaria e poi dichiararsi
nettamente contrari a misure che proprio
tale situazione permetterebbero di fron-
teggiare. In particolare, non vedo come
si possa essere contrari ad una proposta
tendente a concentrare i poteri militari
in un unico comando. Gid ieri ho avuto
modo di ricordare che, quando si & vo-
luto combattere seriamente il banditismo
siciliano che faceva capo alla banda Giu-
liano, fu istituito un comando unico spe-
ciale, le cosiddette forze di repressione.

La logica, dunque, suggerirebbe una
considerazione piui attenta delle proposte
avanzate dal gruppo missino, proposte
che non sono ‘assolutamente in contrasto
con i principi dell'ordinamento giuridico
né, tanto meno, con quelli dell’ordinamen-
to costituzionale.

La verita & che voi non siete netta-
mente contrari a norme di questo tipo,
ma che la situazione attuale fa troppo

comodo a varie forze politiche le quali
sulla condizione di emergenza continuano
a vivere ed a sopravvivere in barba agli
interessi, alle aspirazioni degli italiani.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo aggiuntivo 44-bis  dell’onorevole
Franchi, contrari i relatori ed il rappre-
sentante del Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione [Il'articolo 44-ter
dell’onorevole Franchi, contrari i relatori
ed il rappresentante del Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 1'articolo 44-quater
dell’onorevole Franchi, contrari i relatori
ed il rappresentante del Governo.

(E respinto).

Riprendiamo 1'esame dell’articolo 31
precedentemente accantonato.

L'onorevole Battaglia ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 31.

Quando dalla verifica operata dalla
polizia tributaria, ai sensi dell’articolo 29,
emergono reati di natura fiscale, il pro-
curatore della Repubblica esercita 1'azione
penale anche anteriormente al termine
indicato dal secondo comma dell’artico-
lo 13 del decretolegge 10 Iluglio 1982,
n. 429, come convertito con modifiche
dalla legge 7 agosto 1982, n. 216.

Orazio SANTAGATI. I gruppo del
MSI-destra nazionale ritiene senz’altro di
poter accettare l'emendamento dell’onore-
vole Battaglia interamente sostitutivo del-
l'articolo 31 e credo che a questi possa
far piacere il fatto di vedere che il mio
gruppo, pur nelle divergenze di opinioni
politiche, si adegua alle soluzioni che ri-
tiene intelligenti.
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GiovanNINO FIORI, Relatore per la | ragioni di merito — gia sottolineate dai

II Commissione. Esprimo parere favore-
vole sull’emendamento dell’onorevole Bat-
taglia interamente sostitutivo dell’arti-
colo 31.

FrancEsco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Anch’io sono favore-
vole a tale emendamento.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Anche il Governo
si dichiara favorevole all’'emendamento in
questione.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Riprendiamo l'esame dell’articolo 32
precedentemente accantonato. Ne do let-
tura:

ART. 32.

L'esercizio dell’azione penale nei casi
previsti dall’articolo precedente sospende
il procedimento in corso dinanzi alle com-
missioni tributarie o al giudice civile.

Con la sentenza di condanna il giudice
definisce la controversia concernente 1'ob-,
bligo d’imposta, nonché l'ammontare del
reddito, del volume d’affari, dell’imposta
o delle somme non dichiarate; determina
l'ammontare delle pene pecuniarie e delle
altre somme dovute dall’imputato.

Quando l’esatta determinazione dell’am-
montare delle somme indicate nel comma
precedente sia di difficile accertamento e
non sia pregiudiziale alla determinazione
dell'esistenza del reato o dell’entitd della
sanzione penale, il giudice rimette le parti
alla commissione tributaria competente.

L’onorevole Battaglia ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimerlo.

RAFFAELE VALENSISE. Siamo contrari
alla soppressione dell’articolo 32 sia per

colleghi del gruppo intervenuti prima di
me - sia per ragioni tecniche. L’articolo,
infatti, da vita ad una situazione assolu-
tamente devolutiva nel momento in cui
stabilisce che « l'esercizio dell’azione pe-
nale nei casi previsti dall’articolo prece-
dente sospende il procedimento in corso
dinanzi alle commissioni tributarie o al
giudice civile »; sopprimendolo, priviamo
I'inquisito, per l'appunto, di una devolu-
zione alla quale avrebbe diritto, in base
a quanto stabilito dagli articoi 18 e 19
del codice di procedura penale.

Luciano VIOLANTE. La richiesta di
soppressione dell’articolo 32 & sostenuta
dai principi di cui all’articolo 3 del co-
dice di procedura penale.

RAFFAELE VALENSISE. C'¢ la pregiu-
diziale penale.

Orazio SANTAGATI. Allora era piit lo-
gica la soppressione dell’articolo 31, visto
che con la nuova legge sulle « manette
agli evasori» entrera in vigore una nuo-
va procedura.

Luciano VIOLANTE. Chiedo ai colle-
ghi di spiegarmi, allora, che differenza
c'e .tra il primo comma dell’articolo in
discussione e larticolo 3 del codice di
procedura penale.

-

ApoLro BATTAGLIA. Forse c’¢ qualche
equivoco che conviene chiarire ed in que-
sto certamente pud aiutarmi il collega
Santagati. Il punto & questo: la nuova
legge per la pregiudiziale tributaria sta-
bilisce che il 1° gennaio 1983 entra in
vigore un nuovo regime di diritto penale
tributario. La questione, allora, si risolve
nel fatto che queste norme, invece di es-
sere applicate a partire da tale data, lo
sono subito senza alcuna modificazione
rispetto al sistema che si intende inau-
gurare con il nuovo anno. Non c’¢, quin-
di, la violazione di nessun diritto e di
nessuna esigenza legittima perché il pro-
cedimento in corso dinanzi alle commis-
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sioni tributarie continuera ad andare
avanti cosi come andri avanti secondo il
nuovo regime di diritto penale tributario
che sara -in vigore a partire dal 1° gen-
naio 1983.

Orazio SANTAGATI. Vorrei che sgom-
brassimo il terreno da una sorta di idola,
cioe dalla convinzione che abbiamo una
legge sulle « manette agli evasori» che in
questo momento non esplica la sua effi-
cacia per cui tutte le morme che in atto
restano in piedi vengono regolate da una
politica tributaria anche di carattere pe-
nale diversa da quella che sara a partire
dal 1° gennaio 1983.

Come si pud colmare il vuoto da oggi
sino a tale data ? Ci siamo posti il que-
sito con l'articolo 31 e fortunatamente lo
abbiamo risolto approvandolo; logica vuo-
le, quindi, che sia approvato anche I'ar-
ticolo successivo perché conseguenziale.
Si tratta, infatti, di una serie di norme
che hanno significato in quanto correg-
gono la normativa vigente di diritto pe-
nale tributario; a danno dei mafiosi si
prevede, cio¢, una norma di diritto pe-
nale tributario che in futuro varrd per
chiunque violi le nuove norme. Se non
approviamo anche larticolo 32, rendere-
mo operativa soltanto una parte della
normativa, riducendone ovviamente [’ef-
ficacia.

Grovannino  FIORI, Relatore per la
II Commissione. Sono favorevole alla sop-
pressione dell’articolo 32.

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Anch’io. :

ANGELO MaRrIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Anche il Governo
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'ar-
ticolo 32 di cui il deputato Battaglia ha
chiesto la soppressione, favorevoli i rela-
tori ed il Governo.

(E respinto).

L'articolo 32 si intende pertanto sop-
presso.

Riprendiamo l'esame dell’articolo 33
precedentemente accantonato.

Ne do lettura:

ArT. 33.

II pubblico ministero, l'amministrazio-
ne finanziaria e l'imputato possono pro-
porre appello e ricorso per Cassazione
anche limitatamente alle disposizioni del-
la sentenza che determina 1’ammontare
delle pene pecuniarie e delle altre som-
me dovute dal contribuente.

L’onorevole Battaglia ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimerlo.

GrovaNNINO FIORI, Relatore per la I1
Commissione. Anche in questo caso sono
favorevole alla soppressione dell’articolo.

FrRANCESCO MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Anch’io.

ANGELO MaARIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Anche il Governo
& favorevole alla soppressione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 33 di cui il deputato Battaglia ha
chiesto la soppressione, favorevoli i re-
latori ed il Governo.

(E respinto).

L’articolo 33 si intende pertanto sop-
presso.

Riprendiamo 1'esame dell’articolo 34
precedentemente accantonato.

Ne do lettura:

ART. 34.

Quando per i delitti di carattere fi-
nanziario, valutario o societario € prevista

una pena detentiva, la cattura ¢ sempre
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obbligatoria; per la determinazione della
durata della carcerazione preventiva si ap-
plica l'articolo 272 del codice di proce-
dura penale, ma non possono 1in alcun
caso essere superati i-due terzi del mas-
simo della pena irrogabile.

L’onorevole Battaglia ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimerlo.

Apoiro BATTAGLIA. Lo ritiro, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Mannuzzu,
Ricci, Violante e Fracchia hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Sostituire il periodo: dalla parola:
« Quando » sino ad: « obbligatoria; » con
il seguente: «La cattura & sempre obbli-
gatoria per i delitti di carattere finanzia-
rio, valutario e societario puniti con pena
detentiva e commessi da persone gid con-
dannate, con sentenza definitiva, per asso-
ciazione di tipo mafioso ai sensi dell’arti-
colo 416-bis del. codice penale, o gia sot-
toposte, con provvedimento definitivo, ad
una misura di prevenzione ai sensi della
legge 31 maggio 1965, n. 575 »; e trasfor-
mare le parole da: « per » sino alla fine,
in secondo comma. :

Luciano VIOLANTE. L’articolo 34 di-
sciplina due questioni, quella del mandato
di cattura e quella dei termini di carce-
razione preventiva.

Per quanto riguarda il mandato di cat-
tura, I'emendamento restringe I'ambito di
operativitd previsto dal testo del Comi-
tato ristretto, prevedendo che non in tutti
i casi sia obbligatorio il mandato di cat-
tura, ma nei casi di condanna con sen-
tenza definitiva gid sottoposto, con prov-
vedimento definitivo, ad una misura di
prevenzione ai sensi della legge n. 575 del
1965.

L’emendamento fissa inoltre un termine
per la carcerazione preventiva, in modo
che questa non possa risultare superiore
alla pena prevista.

RAFFAELE VALENSISE. H gruppo del
MSI-destra nazionale & favorevole all’'emen-
damento illustrato dall’onorevole Violante.

ALFREDO BIONDI. Sono favorevole al-
I'emendamento Mannuzzu ed altri, illu-
strato dall’onorevole Violante.

FrancEsco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Sono favorevole al-
I'emendamento Mannuzzu.

GiovanNiNOe FIORI, Relatore per la II
Commissione. Esprimo parere favorevole
sull'emendamento Mannuzzu ed altri.

ANGELO MaRIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Il Governo & favo-
revole .all'emendamento Mannuzzu ed altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Mannuzzu, Ricci, Violante e
Fracchia, favorevoli i relatori e il Go-
verno. .

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 34 nel suo
complesso con le modifiche testé apportate.

(E approvato). '

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 35.

Se un reato finanziario, valutario o so-
cietario contestato ad un indiziato o ad
un condannato per associazione mafiosa
¢ connesso con altri diversi reati, non si
fa luogo alla riunione dei procedimenti.

La competenza per i reati finanziari,
valutari o societari contestati ad una delle
persone indicate nel comma precedente
appartiene in ogni caso al tribunale che
ha applicato la misura di prevenzione o
che & stato competente per l'associazione
mafiosa.

Salvo che sia stata offerta idonea cau-
zione, per i reati finanziari si deve in ogni
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caso procedere all’iscrizione dell’ipoteca le-
gale o al sequestro previsti dall’articolo
189 del codice penale.

I procedimenti per i reati finanziari,
valutari e societari nei confronti di una
delle persone indicate nel primo comma,
sono trattati con precedenza sugli altri
procedimenti. Il procuratore generale pres-
so la Corte d’appello vigila sull’osservanza
di tale priorita e segnala i ritardi al Mi-
nistro di grazia e giustizia per le sue ini-
zZiative.

L'onorevole Battaglia ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere lultimo comma.

ApoLro BATTAGLIA. Non mi sembra
né utile, né equo che i procedimenti rela-
tivi a reati finanziari abbiano la prece-
denza rispetto a procedimenti concernenti
reati pilt gravi.

Orazio SANTAGATI. Sono contrario al-
I’emendamento soppressivo proposto dal-
l'onorevole Battaglia, in quanto si tratta
di creare gli strumenti per una risposta
rapida ed immediata al dilagare del feno-
meno della mafia.

A1po RIZZO. Credo che si renda neces-
sario un chiarimento per quanto riguarda
il primo comma dell’articolo 35.

Credo che il riferimento sia a persona
la quale sia. stata condannata per delitto
di associazione mafiosa, o che sia stata
sottoposta a misure di prevenzione per-
ché ritenuta mafiosa.

Ritengo, quindi, che sia opportuno un
emendamento che chiarisca a chi vera-
mente si riferisce questa disposizione, ma-
gari aggiungendo le parole: « con provve-
dimento definitivo ».

PRESIDENTE. L’onorevole Battaglia ha
presentato il seguente emendamento:

Al primo comma sostituire le parole
da: «ad un indiziato » a «mafiosa » con
le parole: « a persona sottoposta con prov-

vedimento definitivo a misure di preven-
zione a norma della legge 31 maggio 1965,
n. 575, o a persona condannata con sen-
tenza definitiva per il delitto di associa-
zione di tipo mafioso ».

Francesco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Esprimo parere favo-
revole sugli emendamenti.

GirovanNINO FIORI, Relatore per la II
Commissione. Anch’io sono di parere fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento Battaglia al primo comma
dell’articolo.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento
Battaglia soppressivo dell’ultimo comma.

(E approvato).

Pongo in votazione ’articolo 35 nel suo
complesso, con le modifiche testé appor-
tate. '

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 36.

Alle disposizioni della sentenza relativa
ad un reato finanziario e concernenti 1'im-
posta, le pene pecuniarie e le altre somme
dovute dall'imputato a norma delle leggi
tributarie & data esecuzione a cura del-
I’amministrazione finanziaria; a questa la
sentenza deve essere comunicata a cura
della cancelleria entro quindici giorni dal
passaggio in cosa giudicata.

Agli effetti delle norme di cui agli ar-
ticoli 15 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, m. 602, e
60 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, le sentenze
del tribunale e della Corte d’appello sono
equiparate rispettivamente alle decisioni
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della commissione tributaria di secondo Orazio SANTAGATI. Dica che vuole

grado e della commissione tributaria cen-
trale.

L'onorevole Battaglia propone di sop-
primerlo.

GiovaNNINO FIORI, Relatore per la II
Commissione. Sono favorevole alla sop-
pressione.

FraNCESco MARTORELLI, Relatore per
la IV Commissione. Anch’io sono favore-
vole alla soppressione.

ANGELO MARIA SANZA, Sottosegretario
di Stato all'interno. Anche il Governo &
per la soppressione dell’articolo 36.

Orazio SANTAGATI. Credo che questa
proposta di soppressione mon suoni molto
edificante nei confronti di chi, almeno a
parole, ha dichiarato di dare. il massimo
impulso giuridico e giudiziario possibile
alle norme contenute in questo provvedi-
mento.

E chiaro che, con quell’architettura che
si era voluto stabilire partendo dall’arti-
colo 31, questo articolo si coordina molto
bene. Volere infrangere tale unita di co-
struzione giuridica significa non solo ren-
dere vano lo sforzo contenuto nell’articolo
31, che abbiamo approvato, ma anche fi-
nire per rimangiarsi quei propositi di
chiara e rapida severita legislativa che
anche T'articolo 36 contribuirebbe notevol-
mente ad affermare.

Per questo motivo siamo contrari alla
soppressione dell’articolo 36.

ApoLFo BATTAGLIA. Questo articolo 36
non ha il minimo riferimento nella legi-
slazione vigente. Pertanto approvarlo sa-
rebbe un non senso assoluto.

L’approvazione di questo articolo &
strettamente connessa con l'approvazione
dell’articolo 32. E dunque il tentativo di
far approvare gli articoli 32 e 36 ¢ un
reale tentativo di mandare a monte tutta
la legislazione ! (Vivaci proteste dei depu-
tati del gruppo del MSI-destra nazionale).

fare una legge tutta dolcificata! Solo que-
sto vuole!

ALFRepO BIONDI. Credo che il collega
Battaglia abbia ragione: ma non vorrei
che nell'interpretare, quasi a futura me-
moria, una legge non ancora vigente, noi
stabilissimo un principio che non viola un
altro, di carattere generale, dal momento
che, invece, si devono applicare le leggi
oggi vigenti. Questo & il motivo sostan-
ziale della nostra dichiarazione.

Orazio SANTAGATI. Ma noi vogliamo
cambiare questa legge! Vogliamo stabilire
una capacita punitiva.

RAFFAELE VALENSISE. Siamo contra-
ri all'emendamento soppressivo dell’arti-
colo 36, perché quest’ultimo risponde ad
una logica accettata dal Comitato ristret-
to, che poi ha sottoposto alla Commissio-
ne plenaria una determinata normativa.
Sappiamo che la legge sugli evasori fi-
scali entrerd in vigore dal 1° gennaio
1983, ma sappiamo anche che questo te-
sto, come l'articolo 35, fara parte di un
complesso di norme speciali in relazione
alla gravita della situazione, che consenti-
ra al legislatore attento alle richieste del-
I'opinione pubblica di intervenire con la
massima celerita e urgenza, in modo che
le situazioni, i comportamenti mafiosi, o
ad essi assimilati, vengano colpiti anche
sul piano fiscale.

Desidero ricordare al collega Martorel-
li e ai colleghi comunisti che le norme
di cui si chiede lo stralcio — per il qua-
le il gruppo comunista intende votare -
sono quelle, esattamente, che figurano nel-
la proposta di legge che reca, come pri-
mo firmatario, il nome dell’'onorevole La
Torre. Eppure, un momento fa & stato
approvato l’emendamento soppressivo del-
l'ultimo comma dell’articolo 35, relativo
ad una sorta di corsia preferenziale per
procedimenti di carattere finanziario a ca-
rico di mafiosi. Mi domando quindi per-
ché il gruppo comunista, che conduce cer-
to una battaglia contro la mafia, si com-
porta ora in questo modo: difatti, cosi
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si fa una battaglia a favore delle tergi- | legge n. 2982, dal disegno di legge n. 3358

versazioni, dell’ambiguita, che caratterizza-
no molti atteggiamenti della maggioranza.

Percid, respingiamo un tale stato di
cose, e riteniamo che le norme che in-
tendono colpire gli aspetti di carattere
fiscale insiti nel fenomeno criminoso ma-
fioso vadano approvate subito.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
articolo 36 del testo unificato, di cui
Ponorevole Battaglia ha chiesto la sop-
pressione.

(E respinto).

L’articolo 36 s’intende, pertanto, sop-
presso. »

Comunico che la I Commissione Affa-
ri costituzionali ci ha test¢ fatto perveni-
re il suo parere favorevole sugli emenda-
menti che le avevamo trasmesso. Pongo
ora, pertanto, in votazione, in via defini-
tiva, il complesso degli emendamenti e
degli articoli gia da noi approvati in via
di massima, senza — per brevith — darne
nuovamente lettura.

(Sono approvati).

GrovanNINno FIORI, Relatore per la II
Commissione. Avendo operato una sosti-
tuzione di parole all’articolo 35, precisan-
do che ci s’intende riferire alle persone gia
condannate in base ad una sentenza defi-
nitiva per il delitto di associazione di tipo
mafioso o alle persone sottoposte, con
provvedimento definitivo, a misure di pre-
venzione a norma della legge n. 575 del
1965, la stessa formulazione dovrebbe es-
sere usata anche con riferimento all’arti-
colo 37: lo dico con riguardo al coordi-
namento.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vernola,
Ricci, Ando, Gitti, Battaglia, Belluscio,
Franchi e Rizzo hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

« Le Commissioni riunite II e IV della
Camera dei deputati,

nell’'approvare in sede legislativa il
testo unificato derivante dal disegno di

e dalla proposta di legge n. 1581, consi-
derati i nuovi onerosi compiti che il pro-
getto di legge in discussione affida alla
guardia di finanza, gia al limite della
capacitd operativa rivolta com’e all’assol-
vimento delle incombenze istituzionali, non
escluso l'impegno per la prevenzione e la
repressione per la lotta al fenomeno ma-
fioso ed alla criminalita organizzata;

impegnano il Governo

1) a prendere urgenti iniziative sul
piano legislativo al fine di adeguare le
dotazioni organiche del personale dela
guardia di finanza alle mutate esigenze
dei servizi di istituto, avendo preminente
riguardo alla istituzione di nuclei sui qua-
li graveranno i compiti di indagini — d’or-
dine istituzionale - volte alla prevenzio-
ne ed. alla repressione dei reati di asso-
ciazione di tipo mafioso e di criminalita
su tutto il territorio nazionale;

2) ad emanare, entro sei mesi, prov-
vedimenti e disposizioni che consentano
I'elaborazione di programmi operativi per
raggiungere efficacemente gli obiettivi che

| si propone il progetto di legge in discus-

sione ».

- (0/2982-3358-1581/11-1V/1)

Con questo ordine del giorno, firmato
da quasi tutti i gruppi, assolviamo un im-
pegno assunto, se non erro, nella seduta
del 25 luglio quando il Governo presen-
td un pacchetto di emendamenti relativi
alla previsione di un aumento dell'orga-
nico -del Corpo della guardia di finanza,
che perd venne accantonato perché, essen-
dosi avanzata la richiesta di passare in
sede legislativa, non si ritenne opportu-
no discuterli, In quella occasione apprez-
zammo la volonta del Governo e dicem-
mo che ci saremmo orientati verso un
ordine del giorno come quello che & stato
presentato nella seduta di oggi.

Marco BOATO. Abbiamo gia discusso
ampiamente questa questione nelle sedute
di luglio ed agosto. Personalmente non
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mi oppongo a questo ordine del giorno | PRESIDENTE. Gli onorevoli Franchi,

che non ho sottoscritto, perd faccio nota-
re che, mentre ritengo assolutamente im-
portante che vi sia un adeguamento del
corpo di polizia, in particolare di quella
tributaria -per la lotta contro la mafia e,
in generale, contro la criminalita finan-
ziaria ed economica organizzata, & un po’
singolare votare un ordine del giorno cosi
formulato;, in base al quale le due Com-
missioni congiunte che rappresentano la
Camera, perché siamo in sede legislativa,
impegnano il Governo a prendere urgenti
iniziative sul piano legislativo. Vorrei far
presente ai colleghi, specialmente ai costi-
tuzionalisti, che la Camera & il potere
legislativo e che nell’ordine del giorno ci
rivolgiamo al Governo impegnandolo ad
assumere iniziative legislative, cioé¢ chie-
dendogli di fare quello che il Parlamento
ha il diritto-dovere di fare. In questo
senso, mentre condivido il contenuto e le
preoccupazioni che stanno all’origine del-
I'ordine del giorno, mi pare che sotto il
profilo "istituzionale e costituzionale sia
singolare che il potere legislativo inviti il
Governo ad esercitare il potere legislativo,
per cui, se l'ordine del giorno verra posto
in votazione, mi asterro.

Arronso GIANNI. Credo che il collega
Boato abbia ragione e che l'ordine del
giorno non sia ammissibile a meno che
non si modifichi questo punto salvaguar-
dando il principio in esso contenuto.

OscAR MAMM]I, Presidente della 11
Commissione. Si potrebbe adottare la se-
guente dizione: «a prendere immediate
ed urgenti iniziative al fine di adeguare
le dotazioni organiche », sopprimendo
cosi le parole:. « sul- piano legislativo ».

Nicoa VERNOLA. Modifichiamo 1or-
dine del giorno nel senso indicato dal pre-
sidente.

ANGELO Maria SANZA, Sottosegretario
di Stato per linterno. Lo accolgo.

NicoLa VERNOLA. Non insistiamo per
la votazione.

Servello, Trantino, Valensise e Santagati
hanno presentato il seguente ordine del
giorno: : ‘

« Le Commissioni riunite .II e IV della
Camera dei deputati,

di fronte al dilagare della criminalita
organizzata che sotto varie forme - ter-
rorismo, mafia, camorra, centrali della
droga — semina distruzione e morte in
molte citth e regioni italiane;

alla gravita e spavalderia degli attac-
chi, sferrati con tattiche militari di guer-
riglia e con micidiali armi da guerra, ri-
volti con sempre maggiore frequenza al
cuore dello Stato;

alla crescente protesta dell’opinione
pubblica che invoca misure eccezionali
adeguate alla eccezionalita della situazione,

impegnano il Governo

ad applicare l'articolo 214 e seguenti e,
nelle situazioni piut gravi, 'articolo 217 e
seguenti del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza dichiarando rispettivamen-
te lo stato di pericolo pubblico o lo stato
di guerra interno;

indica come zone di immediato in-
tervento la Sicilia e la Campania, dele-
gando al Governo la individuazione delle
altre «zone calde » del terrorismo, della
mafia, della camorra, del traffico di stu-
pefacenti ».

(0/2982-3358-1581/11-1V/2)

ANGELO MARIA SANZA, Sottosegretario
di Stato per l'interno. Il Governo non pud
accoglierlo per le note ragioni che lo han-
no sempre visto nettamente contrario a
considerare l'attuale situazione del paese
tale da dover fare ricorso alle norme del
testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza,

Orazio SANTAGATI. Ci vogliono venti,
trenta generali Dalla Chiesa ammazzati. A
Dalla Chiesa non avete voluto dare i po-
teri particolari che poi avete dato a De
Francesco.
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Franco FRANCHI. Vi
grossa responsabilita.

assumete una

Orazio SANTAGATI. Insistiamo per la
votazione.

Marco BOATO. Votero contro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'or-
dine del giorno Franchi ed altri.

(E respinto).
Passiamo alle dichiarazioni di _vdto.

Oscak MAMMY, Presidente della 11
Commissione. Tutti i gruppi potrebbero
rinunciare alla dichiarazione di voto.

Arlpo RIZZO. Sono d’accordo.
Marco BOATO. Io non lo sono.

OscAR MAMMI, Presidente della II
Commissione, Ciascuno valuti la situazio-
ne e si comporti come crede.

 ApoLrFo BATTAGLIA. Il gruppo repub-
blicano rinuncia alla dichiarazione di voto.

FraNcEsco SERVELLO. Penso che una
dichiarazione di voto su un provvedimento
come quello in esame sia non solo oppor-
tuna, ma anche necessaria da parte di
qualunque gruppo politico, sia che si trat-
ti di gruppi politici che l'approvano, sia
che si tratti di gruppi politici che lo di-
sapprovano o che vi si astengono, perché
bisogna assumersi tutte le responsabilita
di fronte al Parlamento, ma soprattutto
di fronte al paese. _ ‘

L’attesa della pubblica opinione in
una materia tanto delicata & a tutti nota:
la gente attende una legge -penetrante,
capace di incidere sul fenomeno . della
mafia e della criminalita organizzata. Noi
consideriamo, invece, questa legge. insuf-
ficiente e ci siamo resi conto, anche nel
corso del dibattito, che essa si muove
nella logica dei provvedimenti ordinari e,
quindi, estranei all’eccezionalita della si-
tuazione. Il gruppo del MSI-destra na-

zionale ha cercato, con buona volonta,
di concorrere a modificare in senso me-
no lassista il provvedimento in oggetto
e in alcuni punti il nostro voto & stato
determinante per il conseguimento di
obiettivi miglioramenti. Pero le -forze po-
litiche di regime ed il Governo, che in
questa -vicenda & stato sostenuto non
solo dalla maggioranza, ma anche dal
partito comunista, non hanno accettato
la proposta coerente che abbiamo illu-
strato attraverso il preambolo - politico
esposto ieri dal collega Franchi e che
| abbiamo perfezionato attraverso la pre-
sentazione di una serie di emendamenti
e di un intero capo della legge, intesi a
dichiarare lo stato di pericolo in alcune
regioni flagellate dalla criminalitd orga-
nizzata.

In sostanza, non si & voluta accettare
una proposta -che corrispondeva ad una
esigenza essenziale, quella, -ciog, di:- dare
una risposta militare, di guerra ad azioni
di guerra e guerriglia. Siamo convinti
— anche se vorremmo sbagliarci — -che la
legge non avra effetti penetranti nella
lotta alla mafia, cosi come siamo convin-
ti che anche i cosiddetti poteri speciali
attribuiti al nuovo prefetto di Palermo
siano totalmente inadeguati ad una situa-
zione tanto preoccupante.

Non riteniamo, pertanto, di poterci as-
sociare al voto favorevole degli altri grup-
pi su una legge siffatta; l'opinione pub-
blica attendeva ben altro. Tuttavia, .non
ci sentiamo di respingere in blocco la
legge o almeno alcuni punti di essa che
potrebbero avere una sia pur minima ef-
ficacia se esisteranno una . capacita ed
una volonta politica per attuarla. Pertan-
to, il gruppo del MSI-destra nazionale. si
asterra -dalla votazione del provvedimento.

Marco BOATO. Poiché all'interno del
gruppo radicale esiste , una valutazione
difforme del provvedimento in esame,
esprimo a titolo personale la mia asten-
sione su di esso, mentre il collega De Ca-
taldo dichiarera il voto contrario del par-
tito radicale. : o

Innanzitutto desidero rilevare che arri-
; viamo tardi ¢ male ad approvare questo
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provvedimento, che pure era necessario,
sulla mafia ed anche il modo affrettato
in cui la discussione in questi giorni si
¢ svolta, un modo —~ lo dico senza polemi-
ca nei confronti di nessunoc in particolare,
ma di tutti indistintamente - per certi ver-
si demagogico, dimostra la fondatezza
della mia affermazione: il solo fatto che
sia stato necessario l'assassinio del gene-
rale Dalla Chiesa e di sua moglie per far
si che le Commissioni si convocassero
per proseguire liter del provvedimento ¢
illuminante del modo in cui ci si & mos-
si fino ad ora rispetto al fenomeno ma-
fioso. Ritengo, inoltre, che Vlillusione di
combattere tale fenomeno inviando a Pa-
lermo un alto commissario, generale dei
carabinieri, che ¢ al tempo stesso prefet-
to si rivelera quanto mai perniciosa non
solo per la persona del prefetto De Fran-
cesco, ma per la stessa possibilita di com-
battere il fenomeno mafioso con la forza
della democrazia. Da questo punto di vista,
pertanto, esprimo perplessita sulle caratte-
ristiche che ha assunto la coincidenza
della figura di alto commissario con quel-
la di prefetto di Palermo, cio¢ sul prov-
vedimento assunto dal Governo domenica
scorsa, in rapporto al provvedimento al
nostro esame.

Cid nonostante, non si pud negare che
nella legge in oggetto siano contenuti an-
che aspetti positivi ed & per questo mo-
tivo che io mi asterro dalla votazione. Tut-
tavia, debbo ancora rilevare che quando
uno- Stato arriva ad affrontare un feno-
meno gravissimo come quello mafioso, che
ha radici secolari in modo tardivo, eviden-
temente questo Stato non esprime forza
democratica, ma denota grande debolezza.
Tra laltro, io sono tra coloro che riten-
gono che sarebbero state sufficienti le leg-
gi vigenti per sconfiggere il fenomeno ma-

fioso. Dal mio punto di vista non & solo.

con la legislazione che si sconfigge il fe-
nomeno mafioso. Il provvedimento ha
aspetti sicuramente positivi, ma ne ha an-
che discutibili: primo tra tutti il tipo di
definizione dello stesso reato di associa-
zione mafiosa che, cosi come & definito
nel primo articolo, pud anche coinvolgere
cittadini solo sospettati e non responsabi-

li e che, inoltre, affiancandosi ad altri
reati associativi, complica il nostro siste-
ma penale.

Una legislazione di emergenza basata
su misure di prevenzione e sul sospetto
non pud trovare il mio consenso anche
se pud avere effetti positivi nella lotta
alla mafia. La sua dinamica complessiva,
perd, pud indurre anche effetti devianti e
deviati che uno Stato di diritto non do-
vrebbe accettare neppure quando si ac-
cinge a lottare l'eversione e la mafia stes-
sa. Dato che & chiaro che la mafia & uno
stato nello Stato, che & diversa dal ter-
rorismo che & estraneo allo Stato, che &
un fenomeno che attacca lo Stato dall’in-
terno con ramificazioni e convivenze a li-
vello nazionale e regionale, logica vorrebbe
che lattacco politico fosse diverso, che
mettesse, ciog, in discussione il potere na-
zionale e locale, che avesse la capacita di
recidere il rapporto tra mafia e droga; di
risanare la situazione economico-sociale; di
curare gli aspetti culturali che danno ali-
mento al fenomeno mafioso.

Solo attraverso questo tipo di interven-
to & possibile combattere efficacemente la
mafia: l'eliminazione di quest’ultima deve
coincidere, con la crescita politica e demo-
cratica del paese. Per tutte queste ragioni,
sottolineando ancora una volta gli aspetti
positivi del provvedimento, mi asterrd
dalla votazione.

ALFonNso GIANNI. Il gruppo del PDUP
votera a favore del provvedimento.

Poiché si tratta di una scelta per noi
non consueta, desidero illustrare brevissi-
mamente le ragioni, nonché gli elementi
critici che si affiancano a questo nostro
voto favorevole.

Desidero, innanzitutto, ricordare che ci
troviamo di fronte ad un ritardo che, per
non voler dir di piu, ¢ quanto meno col-
pevole e trova spiegazioni nel comporta-
mento delle forze della maggioranza, ri-
luttante a compiere un primo seppur ti-
mido passo in una battaglia ancora lunga
e difficile che ha precedenti assai lontani.
Nel corso di questa legislatura molte sono
state le iniziative per promuovere un’azio-
ne in questo campo. Non intendo qui ri-
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cordarle tutte, richiamandomi soltanto alla
mozione unitaria delle forze della sinistra
- avendo come firmatari i gruppi comuni-
sta, socialista, della sinistra indipendente
ed il nostro - nella quale erano contenuti
principi ed impegni che sono stati corret-
tamente tradotti in iniziative legislative
da parte delle stesse forze politiche all’op-
posizione e, segnatamente, nella legge che
ha come primo firmatario il compagno
La Torre.

La legge che ci accingiamo a votare ¢
il primo frutto di questa battaglia; di una
battaglia voluta con tenacia e coerenza
dalle forze della sinistra di opposizione e
che oggi trova una sua prima, seppur ca-
rente, concretizzazione.

Noi siamo convinti che le norme con-
tenute in questa legge forniscano stru-
menti nuovi supplementari, anche se insuf-
ficienti e parziali; ma siamo altrettanto
t;onvinti che essi non sono in grado di ga-
rantire noi rispetto alla effettiva esistenza
della volonta politica di utilizzarli sino in
fondo. Noi crediamo, infatti, cosi come
abbiamo chiaramente detto nel corso del
dibattito sulle comunicazioni rese dal Mi-
nistro dell'interno, che l’attuale Governo,
l'attuale quadro politico, come finora nulla
ha assicurato nella lotta contro la mafia
utilizzando i vecchi strumenti, cosi conti-
nuera a fare, apparendo ancor piu inade-
guato nell'usare i nuovi. Poiché siamo con-
vinti che questi ultimi siano migliori di
quelli esistenti, pensiamo che non tarde-
ranno a mettere in evidenza le contraddi-
zioni tra chi realmente vuole combattere
la mafia e chi, con il suo sistema di po-
tere, & indissolubilmente e tragicamente le-
gato ad essa.

Pur facendo questi rilievi positivi, de-
sidero sottolineare i limiti specifici di
questa legge che & da un lato troppo ti-
mida nel liquidare istituti obsoleti e inu-
tili al fine del raggiungimento dello sco-
po che si proponevano, quale la diffida,
e, dall’altro, altrettanto timida nell’imboc-
care strade nuovi quali quelle inerenti
alle materie tributarie e fiscali. E eviden-
te che bisogna insistere su questo terre-
no, soprattutto in considerazione delle
nuove caratteristiche assunte dal fenome-

no mafioso e del suo ingresso massiccio
nel sistema finanziario. Se questo & vero,
bisogna adottare misure profondamente
radicali: proprio questo non sono quelle
previste dalla legge; non sono misure ca-
paci di evitare che i meccanismi assai
ben oleati di un sistema, le rendano inef-
ficaci. Solo la liquidazione dell'istituto del
segreto bancario puo dare la trasparenza
necessaria alla prevenzione e alla repres-
sione del complesso sistema del potere.
mafioso. Questa legge, invece, lascia irri-
solti problemi che vanno al di 1a dei suoi
fini dichiarati, ma che restano, comun-
que, sul tappeto. Intendo riferirmi, per
I'appunto, all’efficienza delle forze di pre-
venzione e di repressione; all’esistenza di
diversi corpi di polizia; alla necessita di
un impegno generale e coordinato delle
istituzioni che sia in grado di far capire
che l'eliminazione della maha & il vero
problema della riforma istituzionale; alle
questioni inerenti ai poteri dell’alto com-
missario di cui torneremo a discutere.

Ecco, allora, i motivi del nostro im-
pegno e della nostra aspra lotta, nonché
i motivi di critica verso coloro che que-
sto impegno non assumono, a volte nem-
meno a parole.

Il nostro sforzo si moltiplichera dopo
il varo del provvedimento in discussione,
cui diamo un assenso, sia pure fortemen-
te critico, ritenendo che questa posizione
ci dara pit autoritd e maggiore coerenza
di fronte al paese, anche al fine di poter
condurre avanti in futuro una battaglia
in seno al Parlamento, che & ormai indis-
solubilmente connessa al problema della
creazione di un’alternativa nel nostro
paese.

Domenico BACCHI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, comprenderete il mio
stato d’animo mentre mi accingo a parla-
re su questo provvedimento che fu pre-
sentato, elaborato e sul quale lavord in-
tensamente il mio amico e compianto com-
pagno Pio La Torre.

Non desideriamo qui ripetere quanto,
in memoria di Pio La Torre, hanno gia
detto altri compagni - in particolare, altri
compagni siciliani ~ né desideriamo ripe-
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tere i giudizi ed i riconoscimenti unani-
mi espressi da tutte le parti politiche sul-
I'impegno, sul ruolo di dirigente politico
complessivo che fu assolto da Pio La
Torre.

La preoccupazione di rubarvi ulteriore
tempo, dopo la fatica sostenuta in questa
intensa giornata di lavoro, non pud esi-
mermi, tuttavia, dal sottolineare alcune
questioni. Innanzitutto, desidero ricordare
come la presentazione del provvedimento
in esame sia seguita e scaturita da un
intenso dibattito svoltosi in occasione del
congresso regionale del nostro partito in
Sicilia, nonché da consultazioni con i re-
sponsabili dell’Arma dei carabinieri della
regione e con le organizzazioni sindacali
e sociali siciliane.

Fu subito chiaro, alla luce dell’analisi
che conducemmo, come il ruolo della ma-
fia siciliana avesse ormai assunto respiro
nazionale e come si fosse verificato un
preoccupante salto di qualitd nell’'azione
della mafia stessa.

Non possiamo qui non sottolineare,
perd, come la presentazione della nostra
proposta di legge risalga al 31 marzo
1980, né possiamo dimenticare quanto ¢€
accaduto in questi mesi e come lungo
tempo sia ormai trascorsi dal 30 aprile
1982, quando il compagno Pio La Torre
fu vilmente assassinato in una via cen-
trale di Palermo, senza che le forze del-
Yordine e la magistratura abbiano fatto
passi avanti verso lidentificazione degli
assassini e dei mandanti di questo ef-
ferato delitto.

Certo, la mafia & forte ed i suoi cen-
tri di potere, il potente complesso delle
esattorie siciliane e di altri perversi cen-
tri di interesse videro in La Torre un
uomo che avrebbe potuto creare, che sta-
va creando una situazione di lucro ces-
sante ¢ di danno emergente rispetto a
tanti traffici illeciti. La Torre & stato uc-
ciso per questa legge, per aver condotto
la battaglia di Comiso, per aver denun-
ciato gli appalti che imprenditori corrotti
ottengono a licitazione privata.

Si sono accese speranze quando il ge-
nerale Dalla Chiesa & stato inviato in Si-
cilia, ma si doveva sapere che era stata

presa la decisione di mandare un uomo
dove si ammazza ogni giorno, dove de-
cine di persone vengono uccise, dove gio-
vanotti, miserabili picciotti, ingaggiati co-
me sicari, uccidono e vengono poi barba-
ramente uccisi € poi rinvenuti nel porta-
bagagli delle automobili strangolati, anche
in pieno centro di Palermo o vicino alle
caserme dei carabinieri o della guardia di
finanza. Occorreva sapere che si inviava
Dalla Chiesa nella cittd dove erano stati
uccisi magistrati, ufficiali dei carabinieri,
questori e commissari di pubblica sicu-
rezza, uomini politici e magistrati esimi,
da Piersanti Mattarella a Cesare Terrano-
va al procuratore della Repubblica di Pa-
lermo Gaetano Costa, al compagno ono-
revole Pio La Torre.

Devo dire, collega Vernola, che non ci
si pud risolvere a dire che con Mattarel-
la era tutta la democrazia cristiana. Con
Mattarella era tutta la democrazia cri-
stiana onesta, non poteva esservi chi era
a Riesi dietro il funerale di Beppe il
sanguinario, non poteva esservi Vito Cian-
cimino. Si dovevano, quindi, prendere del-
le precauzioni, si poteva aiutare quest’uo-
mo, questo difensore dello Stato a cor-
rere meno rischi.

Questi fatti occorre ricordarli, lo ha
fatto ieri il compagno Napolitano. Paler-
mo & cittd in preda al ricatto: il presiden-
te Spadolini dice che a fischiare le auto-
rita durante il funerale di Dalla Chiesa
erano quattro facinorosi di destra o di
sinistra; io non lo so, non li ho identifi-
cati, ma so quanto avrebbero detto, se
avessero potuto parlare, 1 palermitani, i
commercianti, gli industriali della citta
che ogni giorno ricevono una lettera con-
tenente una richiesta di estorsione e se
non pagano, vedono distrutti il proprio
negozio, le proprie attrezzature.

Dobbiamo constatare che, trascorso
tutto questo tempo, ora non siamo soli
in questa battaglia e salutiamo cid posi-
tivamente. Oggi il cardinale Pappalardo
dice cose diverse da quelle che il cardi-
nale Ruffini affermava nel 1964 e noi sa-
lutiamo positivamente anche questo, per-
ché riteniamo che la battaglia contro la
mafia si vinca se diventa battaglia della
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magistratura, di tutte le persone oneste,
non battaglia di minoranza, condotta da
un piccolo gruppo avanzato.

Ha fatto bene Napolitano a far riferi-
mento al fatto che il generale Dalla Chie-
sa aveva denunciato, il 10 agosto 1982, i
pericoli di questa situazione e che l'ono-
revole Rognoni & venuto qui sinceramente
a dirci quanto ci ha detto, ma non ci
ha detto chi a Palermo ¢ a Roma si &
opposto al conferimento al generale Dalla
Chiesa di quei poteri che oggi vengono
attribuiti all’alto commissario.

A coloro che vogliono fare tutto un
calderone delle varie forze politiche -
qualche giornalista ha detto: «sono tutti
uguali » - noi dobbiamo dire che in Si-
cilia il partito di Girolamo Li Causi e di
La Torre non & uguale agli altri. Ci sono
responsabilita di una parte della demo-
crazia cristiana; nessuno di noi ha detto
che la democrazia cristiana ¢ mafia, ma
abbiamo detto e lo confermiamo che
nella democrazia cristiana ci sono uomi-

ni che hanno interessi mafiosi.

E lintervista di un uomo come Mar-
tellucci, sindaco di Palermo, che fa bizan-
tinismi e capitomboli sulla cima di un
albero intorno alla parola mafia ne & una
prova, perché silenzio significa aiuto alla
mafia.

I provvedimenti che sono stati presi
— l'alto commissariato e la nomina di De
Francesco — sono fatti importanti, Ma
dobbiamo essere convinti che in Sicilia
ed in Italia vi sono infiltrazioni mafiose
negli apparati dello Stato, nei partiti
oolitici e, purtroppo, anche nella magistra-
tura. Pertanto, oltre che prendere questi
provvedimenti, & necessario recidere que-
sti legami se si vuole che il paese cambi.

Certo, al cartello -affisso sul luogo del-
I'eccidioc di Dalla Chiesa e della moglie,
in cui era scritto: «Qui & morta la spe-
ranza dei palermitani onesti», il Parla-
mento della Repubblica italiana sta dan-
do una prima risposta.

Dobbiamo dire all'Ttalia che il sacrifi-
cio del generale Dalla Chiesa e di. tanti

altri servitori dello Stato non & stato inu-
tile! (Applausi a sinistra).

NeLLo BALESTRACCI. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi! La democrazia cri-
stiana esprime un assenso convinto alla
proposta di legge che ci accingiamo a vo-
tare. Ho usato il termine «convinto » per-
ché la mia decisione non & né estempora-
nea (questo vorrei ricordarlo anche al col-
lega il cui intervento ha preceduto il mio)
né obbligata dalla necessita di prendere
qualche provvedimento sotto la spinta
emotiva e drammatica dell’assassinio del
generale Dalla Chiesa. Si tratta di una
adesione consapevole e politicamente mo-
tivata.

Lo strumento legislativo che il Parla-
mento mette a disposizione dell’organo
dello Stato con pitt ampi e penetranti po-
teri pud essere certo un elemento impor-
tante per impostare la nuova fase dell’azio-
ne contro i fenomeni mafiosi, ma a condi-
zione che i vari apparati dello State siano
capaci di operare in modo strettamente con-
nesso e coordinato alla predisposizione di
questo nuovo spazio di azione. Per questo
abbiamo dato agli organi dello Stato il no-
stro massimo contributo e la nostra piu
ampia disponibilitd, non generica ma pun-
tuale, sulle questioni non .semplici, anzi
complesse, che via via si sono presentate,
non solo nelle ultime ore ma sempre, -in
ogni fase del procedimento legislativo. A
questo proposito non & solo. formale il
nostro ringraziamento al relatore Fiori per
I'assiduita ed il rigore che egli ha messo
durante i lavori del Comitato ristretto e
durante la discussione da parte delle Com-
missioni riunite.

Questa ¢ la migliore risposta alle insi-
nuazioni che anche stasera non sono state
risparmiate ed ai sospetti circa la riluttan-
za della democrazia cristiana ad affrontare
la profonda degenerazione mafiosa in un
confronto a pari intensita e volontd di fa-
re con gli altri gruppi.

Nessuno che sia leale e che ami e r1i-
spetti quella veritd che non introduce nel-’
la lotta politica elementi deteriori ed inac-
cettabili che nulla hanno a che fare con la
vera politica pud non valutare con un
giudizio equo il comportamento dei com-
missari della democrazia cristiana. Credo
anche che, per obiettivitd, si debba dire
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che non & possibile ogni volta che non
si sia d’accordo su qualche specifico pun-
to di riferimento addurre ragioni nascoste
e non limpide.

Quando si investono punti importanti
del nostro ordinamento giuridico nessun
cedimento o attenuazione delle garanzie
giuridiche che sostengono il sistema delle
nostre liberta possono essere invocati o
praticati sotto la spinta di situazioni con-
tingenti. La riflessione e la coerenza in
questo campo sono d’'obbligo. E quando
questa sia la preoccupazione di tutti l'ac-
cordo si trova, come ¢ stato anche questa
volta.

Voteremo, quindi, con convinzione que-
sta proposta di legge. La riteniamo uno
strumento importante per combattere il fe-
nomeno della mafia, ‘che mira sempre piu
in alto. Crediamo che esso si dovra rac-
cordare anche con i nuovi poteri connes-
si con listituzione del prefetto alto com-
missario e ‘con le nuove norme introdotte
nel nostro ordinamento per combattere la
evasione fiscale.

{1 Parlamento da questa sera una pri-
ma risposta. Sara essa sufficiente a com-
battere le dimensioni del fenomeno mafio-
so ormai cosi penetrante e diffuso e nel-
I'insediamento sociale e nel territorio ?
Certamente dipendera dal modo in cui ope-
reranno i vari poteri; ma dipendera anche
—~ me lo consentano i colleghi - dall'im-
magine che lo Stato, gli enti locali ed i
partiti sapranno dare di sé alla gente, a
quella che non sta nel campo della mafia
ma che ha paura ed & sfiduciata, e, pur-
troppo, anche ai tanti che sono indifferen-
ti. Lo esigono anche i morti, i morti as-
sassinati dalla mafia. Noi abbiamo i no-
stri. Abbiamo Pier Santi Mattarella, che
¢ stato anche qui ricordato perd in una
specie di distinzione che un collega comu-
nista ha voluto operare all'interno della
democrazia cristiana. Mattarella ¢ diventa-
to presidente della regione siciliana non
per caso ma conoscendo gli orientamenti
e gli obiettivi della democrazia cristiana
siciliana, che lo ha aiutato a diventare
presidente della regione siciliana.

Noi abbiamo distinto chiaramente, tutte
le volte che & stato necessario, le respon-

sabilita del partito dalle responsabilita di
uomini. Pertanto non possiamo accettare
un giudizio sommario che & profondamen-
te lesivo dell'impegno ed anche del tributo
di sangue che hanno pagato uomini della
democrazia cristiana anche rispetto a que-
sto fronte.

Quindi, ognuno ha i propri morti; e
noi abbiamo i nostri, che hanno pagato
per la loro coerenza morale e per aver
osato resistere alla mafia, partire dalla lo-
ro testimonianza per muovere la leva mi-
gliore, incentrata su una nuova moralita
fatta di valori proponibili a tutti coloro
i quali si sentano estranei ai metodi, alle
logiche ed alle finalita della mafia, che
ormai toccano non pilt soltanto la mora-
lita dei singoli ma quella dello stesso Sta-
to quando esso non reagisce con vigore e
con successo.

In fondo, con questo voto si rende an-
che l'omaggio migliore ai nostri morti ed
al generale Carlo Alberto Dalla Chiesa
(Vivissimi applaust dei deputati del grup-
po della democrazia cristiana).

SaLvaToRE ANDO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi! Credo che sarebbe ri-
duttivo imputare l'approvazione di questo
provvedimento soltanto ad una improvvi-
sata attenzione del Parlamento verso le
nuove dimensioni assunte, per qualita e
per consistenza, dal fenomeno mafioso;
cosi come credo che questo provvedimen-
to non pud soltanto costituire una rispo-
sta dettata da fatti emotivi, cioé da fatti
che hanno dimostrato concretamente la
necessita di fronteggiare il fenomeno -ma-
fioso con strumenti che appaiono, prima
ancora che adeguati, eccezionali.

Ritengo che i fatti di Palermo abbiano
avuto un comprensibile ruolo di spinta in
questa direzione e che sia indubitabile che
l'iter parlamentare di questo provvedimen-
to abbia subito da tali fatti una decisiva
accelerazione. Probabilmente questa esigen-
za di fare in fretta avra finito anche per
penalizzare le ragioni di una piu attenta

. riflessione per meglio valutare, in prospet-

tiva, gli effetti di misure le quali, se non
saggiamente amministrate, potrebbero ag-
giungere ai mali che ci si propone di fron-
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teggiare nuovi mali e nuove distruzioni.
Ma non c¢’¢ da scandalizzarsi di questa esi-
genza di fare in fretta e dare un segnale
tempestivo a chi lo aspetta.

Non appare infatti di scarsa rilevanza
dare subito, su questo terreno della pre-
venzione e della repressione, un segnale
emblematico da parte dello Stato: un se-
gnale indirizzato soprattutto a quanti og-
gi — e non sono pochi in Sicilia - si pon-
gono interrogativi angosciati sulle prospet-
tive concrete della lotta alla mafia. Un
simbolo dello Stato capace di vincere, e
non di quello umiliato, dello Stato capace
di fronteggiare con successo il terrorismo,
e non di quello dal terrorismo deriso, &
stato battuto.

Un delitto, in un certo senso preannun-
ciato, & stato portato a termine secondo lo
stile ed i modi tipici della mafia. La po-
tenza mafiosa va quindi contrastata, og-
gi pitt che mai, sul tererno che ha mostra-
to di voler privilegiare; il terreno sul qua-
le ormai ha stabilito una indiscussa ege-
monia, realizzando anche un sistema di
compromissioni che tenta di coinvolgere
sempre piu le stesse istituzioni pubbliche,
e che tenta di coinvolgere a tale livello
nuovi ambienti, oltre quelli per tradizione
del tutto accessibili ai padri e ai nonni
mafiosi. Ci riferiamo al terreno degli affa-
ri illeciti, di alcune commesse pubbliche
(sarebbe fuorviante in questa materia ge-
neralizzare troppo); delle attivity lecite
esercitate in un regime divenuto, nei fatti,
monopolistico, per la capacita di dissua-
sione - esercitata dal potere mafioso; delle
attivita lecite alimentate, pero, dall’afflus-
so crescente di profitti illeciti. - .

Di fronte a tali fatti, c’¢ il pericolo che
venga a radicarsi sempre piu il convin-
cimento dell'impotenza delle articolazioni
visibili del potere dello Stato, nei confron-
ti dell'ingente quantita di ricchezza ac-
cumulata dalle organizzazioni criminali; e
c’¢ il pericolo che tale convincimento
consigli anche a quelli che non sono coin-
volti prudenza, o addirittura acquiescenza.
C’¢ il pericolo serio, insomma, che un at-
teggiamento di rinuncia e di disinteresse
prevalga anche in quei settori della opi-
nione pubblica che potenzialmente - per

cultura e per convinzioni politiche - sono
destinatarie di un messaggio di riscossa
morale, di rinnovato impegno politico.

C'¢ un altro rischio cui bisogna porre
mente: che le polemiche intervenute nei
giorni scorsi, che la stessa immagine di
questo prefetto di Palermo apparso ai piu
solo, allorché si trattava di colpire con.
forza il potere mafioso, alimenti l'erronea
convinzione che il conflitto, la guerra di-
chiarata tra i poteri pubblici, e la mala-
vita che conta, non possa e non voglia
superare la soglia di certi palazzi, certi
inutili riti, certi inutili convinzioni, quasi
che si tratti di un conflitto tra potenze
dirimpettaie, disciplinate da regole del
gioco che costituiscono l'essenza di un
certo ordine sociale.

Ebbene, questo muro di sfiducia, di
consistenti riserve mentali pud essere ab-
battuto attraverso scelte di campo, da
compiere nell’azione repressiva, che si
muovono nella direzione che noi abbiamo
scelto, che abilitano cioé i pubblici poteri
ad intervenire laddove la illecita ricchez-
za si accumula, 0 laddove vi sono quei
segni esteriori della ricchezza accumulata
che possono portare induttivamente alle
fonti di produzione di essa, ai vertici rea-
li dell’associazione criminosa.

"Ci pare, ciog, che il cittadino siciliano
possa cogliere, attraverso le misure che
si stanno per adottare, i segni tangibili di
una volonta politica protesa a contrastare
il sistema di potere della mafia, mirando
diritto alla sostanza dei rapporti associa-
tivi, delle attivita economiche attraverso
le quali si precisa in modo visibile il fine
ultimo dell’associazione mafiosa. Si tratta
peraltro di un terreno - questo di cui si
parla a proposito della vigilanza, della
repressione di attivita economiche illecite,
e del controllo dei grandi patrimoni di
dubbia provenienza - che, negli ultimi
tempi, ¢ stato gia utilmente dissodato.

Erano grandi le attese che nell’opinio-
ne pubblica siciliana avevano creato cer-
te’ indagini della Guardia di finanza. E
apparsa convincente l'idea di ostacolare
certi traffici, attraverso un controllo pene-
trante, nell'intento di far esplodere con-
flitti interni e contraddizioni; di indagare



Camera dei Deputati

— 126 —

Commissioni in sede legislativa

VIII LEGISLATURA — COMM. RIUNITE (INTERNI-GIUSTIZIA) — SEDUTA DEL 7 SETTEMBRE 1982

su attivita poco chiare, condotte dietro ri-
spettabili facciate o insospettabili titolari;
di violare il riserbo di banche e banchette,
capaci di un attivismo finanziario non giu-
stificabile sulla base delle attivita econo-
miche esercitate nel territorio sul quale
esse operano. Non era mai avvenuto - cosi
come si & fatto nei mesi scorsi — che ta-
luno alzasse il dito accusatore e spinges-
se l'occhio indagatore su personaggi tra-
dizionalmente indicati come espressione
emblematica di un potere economico - e
non solo economico - da sempre intocca-
bile. ,

Ebbene, queste misure che noi appro-
viamo si muovono lungo queste linee di
tendenza in parte gia percorse; razionaliz-
zano l'esistente, laddove interventi fin qui
effettuati a livello amministrativo recla-
mano da tempo adeguate ed articolate pre-
visioni legislative; introducono strumenti
di prevenzione e repressione che, forse,
hanno il limite di non tipizzare nei parti-
colari le fattispecie in presenza delle qua-
li - e solo di esse — si pud operare, ma
che hanno il merito di dare una copertura
seria all'attivita di quegli organi dello
Stato che intendono fare fino in fondo
il loro dovere.

Certo, si poteva fare piu in fretta, Si
poteva, almeno in questa materia, evitare
di dare l'impressione di andare sempre a
rimorchio di un morto o di una strage.
Ma obiettivita vuole che di questi ritardi
non si incolpi il Parlamento, gia da tem-
po pronto, € semmai fermato dal Governo
che ha richiesto molto tempo per dire la
sua con una iniziativa legislativa ad hoc.

Se ¢ vero, perd, che questa legge muo-
ve da una concezione della mafia che ac-
coglie pochi di quei caratteri originari del
potere mafioso, i quali di essa facevano
un potere collaterale, e spesso integrantesi
con quelli dello Stato - certo ufficiale an-
ch’esso come i poteri pubblici —, & altresi
innegabile che essa richiede grande equili-
brio in chi dovrad operare, € concretamen-
te gestire i rilevanti poteri che la legge
prevede. E il ricordo di qualche prece-
dente, in questo senso, & utile per capire
le cose che non vanno fatte, i pericoli che
sono da evitare. Ci riferiamo in particolare

agli articoli 22, 23, 24 della «legge Reale »
del 1975, e ricordiamo le ragioni per cui
quelle norme sono risultate inoperanti, non
ultima la difficolta di trovare commercia-
listi in grado di amministrare i patrimoni
di personaggi cosi rilevanti. Ma bisogna
atutare chi sarad chiamato a fare scelte dif-
ficili, mentre occorre evitare un coinvolgi-
mento personale di chi dovra procedere ad
attuare le norme.

Ritengo — lo ribadisco ancora - che con
questa legge, per le ragioni considerate
(che abbiamo ritenuto nei mesi scorsi, e
che riteniamo tuttora preoccupanti), stia-
mo dando un efficace segnale.

E, in fondo, l'opera che, con questi
mezzi, intendeva realizzare il generale Dal-
la Chiesa; & l'opera che si stava avviando,
anche dopo la venuta a Palermo del mini-
stro delle finanze. Crediamo che proprio
su questa strada si riuscira a dare la ni-
sposta pili convincente, e sul terreno pilt
temuto, a chi aveva interesse a che Dalla
Chiesa venisse sloggiato dalla Sicilia (Ap-
plausi dei deputati del gruppo socialista).

ALESSANDRO REGGIANI. Non abbiamo
bisogno di esprimere le ragioni per le
quali voteremo a favore di questo prevve-
dimento.

Volevo dire che accanto a misure giu-
ste relative alla repressione e alla preven-
zione dei crimini mafiosi, non riesco a ca-
pire perché sia stata respinta la proposta
avanzata dal nostro gruppo che prevedeva
Iipotesi della utilizzazione del fermo di
polizia nell'ambito della fattispecie previ-
sta dall’articolo 13 della Costituzione.

La lotta alla mafia & di estrema impor-
tanza data l'eccezionale gravita del fenome-
no, non occorre ripeterlo; non capiamo pe-
ro perché oconsiderando questa ecceziona-
le gravita le forze di maggioranza non
abbiano ritenuto di prendere in serio
esame la mnostra proposta. Giudico tale ri-
fiuto come il segno di una ingiustificata
sfiducia nei confronti delle forze di pub-
blica sicurezza, segno dal quale dissento
profondamente. '

FranceEsco AnTonio DE CATALDO. Di-
chiaro il voto contrario del .gruppo radi-
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cale sul disegno di legge al nostro esame
che, per altro, sta per essere approvato
all'unanimita con alcune astensioni.

Signor Presidente, credo che questo
voto che state per dare rappresenti un’ul-
teriore dimostrazione delle scelte autori-
tarie del Parlamento italiano, violatrici
della Costituzione, dissipatrici dei diritti
del nostro paese.

Attendo che i colleghi della larghissi-
ma, immensa maggioranza che voteranno
a favore di questo provvedimento, si ri-
trovino qui con lo stesso impegno per
discutere ed approvare al pili presto la
riforma del codice di procedura penale,
¢ per discutere ed approvare la riforma
del codice penale, l'abrogazione di reati
come quello di opinione, che rendono an-
cora oggi il nostro paese lontano da prin-
cipi di civilta e democrazia.

La vostra scelta di oggi dimostra il
cinismo con il quale tentate di superare
lo stato di frustrazione e di impotenza
di fronte al quale vi trovate da sempre,
di fronte al quale vi siete trovati in oc-
casione del sequestro e dell’assassinio di
Aldo Moro, di fronte al sequestro del
giudice D’Urso, di fronte agli ignobili
assassini del terrorismo da qualsiasi par-
te essi vengano.

Signor Presidente, io credo che nono-
stante tutta la buona volonta delle mostre
istituzioni questa legge non possa supe-
rare l'esame di costituzionalita, oltre che
di correttezza giuridica; si tratta di una
legge violatrice degli articoli 3, 13 e 24
della Costituzione, una legge inutile; in
molte parti parti di essa si chiede che
venga data una definizione corretta dal-
l'interprete. In molte parti questo vostro
disegno di legge & inutilmente e sciocca-
mente repressivo.

Signor Presidente, la scelta della gran-
de maggioranza di questo Parlamento rap-
presenta sempre meno il paese; questo
stato d'animo si & reso evidente proprio
in occasione dell’assassinio del generale
Dalla Chiesa, occasione in cui il paese ha
mostrato il proprio disprezzo, la propria
vergogna per avere certi rappresentanti.
Chi commette questi delitti, signor Pre-
sidente, rischia — udite, udite! - i sog-

giorno obbligato, cioé una scelta, una
formula, un'invenzione anacronistica, fuo-
ri dalla logica moderna, che poteva esse-
re concepibile solo trenta, quaranta, cin-
quanta anni fa.

Cosa significa oggi soggiorno obbliga-
to ? Pur considerando l'articolo 19 di que-
sto provvedimento, in cui aumentate in
modo incredibile la pena nei confronti
di cittadini colpiti da misure preventive
(ai sensi di una legge del 1956), non si
tratta altro che di un risultato propagan-
distico nei confronti di un paese il qua-
le non vi crede pit perché ben altro si
aspettava da voi: ormai ¢ profondamen-
te deluso.

Signor Presidente, avete scelto di fron-
te al futuro del diritto, al futuro della
prova, al futuro della certezza dei rap-
porti tra cittadino e Stato, il futuro del
sospetto. Riflettete bene e vi accorgerete
quanto questa legge rappresenti una esi-
bizione demagogica, quanto risponda po-
co alla domanda di dignita, di liberta
avanzata in questo paese. o

E per questi motivi che solitario, ma
forte nella profonda convinzione, nella
fede del diritto, nella certezza dei diritti
di tutti i cittadini, il gruppo radicale vo-
terdh contro questo disegno di legge.

ALrrepo BIONDI. Avrei forse rinuncia-
to a prendere la parola se lo avessero fat-
to tutti i colleghi, ma avrei sbagliato.
In fondo, questa lunga giornata che vol-
ge alla notte non va dimenticata. Biso-
gna trarre conclusioni differenziate, le di-
chiarazioni di voto servono a questo, a
distinguere chi vota contro per una ra-
gione, chi vota contro per un’altra, chi
trae elementi di giudizio negativi, da chi
li trae positivi.

Non credo sia giusto porre le varie
interpretazioni in una visione offensiva
anche quando si rappresenta la minoran-
za responsabile; operare in questo senso
delle scelte che possono sembrare autori-
tarie, significa — in un momento difficile
del nostro paese — adempiere ad un im-
pegno direttamente assunto con il paese.
Nella posta di oggi ho trovato una comu-
nicazione del Consiglio superiore della
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magistratura che si riferisce ad un im-
portante dibattito avvenuto il 13 maggio
alla presenza del Capo dello Stato. In ta-
le: dibattito si sono fatte osservazioni, sag-
gisticamente simili a quelle su cui si &
diffuso il collega Andd, e analisi, che
non hanno spesso il pregio dell’originali-
ta, sulla natura, cultura, struttura e ca-
pacita di immedesimazione della realta
mafiosa con altri tipi di realtd associa-
tive regionalmente consistenti, ma ormai
diffuse anche in tutta la nazione.

Nei rilievi del Consiglio superiore del-
la magistratura vi € un punto molto im-
portante, la dove, in relazione alla tragi-
ca scomparsa del nostro amico Pio La
Torre, si dice: « sottolinea come da que-
sto punto di vista la situazione sia resa
ancora piu pericolosa dall’intreccio, in al-
cune zone ancora latente, ma in altre ma-
nifesto tra il potere mafioso e camorri-
stico e taluni settori di pubblici poteri €
come pertanto non possano che condivi-
dersi i risultati delle analisi culturali e
politiche, svolte in pil sedi e in occasio-
ni diverse...; ‘

ritiene tuttavia che, nell'immediato,
un fenomeno criminale cosi esteso e tanto
insidioso richiede anche interventi che
interessino l'apparato preventivo e repres-
sivo dello Stato e in primo luogo I'ammi-
nistrazione della giustizia;

auspica che gli organi di Governo
superino i ritardi esistenti» (eravamo in
maggio) «elaborando un adeguato e pro-
grammato piano d’azione »;

« prende atto» (buon per lui) «con
. apprezzamento delle dichiarazioni rese e
degli impegni assunti » (non conosco quali)
« dal Ministro di grazia e giustizia quale
rappresentante del Governo... ».

Devo dire, riferendomi alle preoccupa-
zioni espresse dall’onorevole De Cataldo,
che il Consiglio superiore nel mese di
maggio si era fatto carico di una realta
come quella di fronte alla quale oggi,
dopo alcune tragedie, ci troviamo ad ope-
rare. Credo che questo sia un aspetto del-
la realtd e lealtd con cui ci dobbiamo col-

locare di fronte a tali fenomeni e che
queste siano le ragioni per cui responsa-
bilmente chi affronta questi problemi, non
essendo pilt o meno garantista di altri,
pilt o meno consapevole che gli istituti
giuridici hanno una loro logica e storia
che mal si presta a sincopi differenziali
degli avvenimenti che si susseguono di
giorno in giorno, deve ocnoscere anche i
dati di quella realtd di fronte a cui tutta
la classe politica si & trovata. Ci sono
italiani che ritengono che il popolo abbia
ragione quando applaude e si ammanta
del tricolore dopo il Mundial, mentre di-
venti un elemento qualunquista, che cri-
tica senza titolo, quando non prende atto
di queste realtd sportive e delle miserie
umane fa motivo di contestazione. Non
appartengo a questa categoria che grida
Barabba o Cristo. Credo che si debba
incidere su questa realtd che ha raggiunto
limiti di sopportazione difficilmente tol-
lerabili e sotto questo profilo ritengo che
il voto positivo del Parlamento corrispon-
da ad un’assunzione di responsabilita, per-
ché i morti sappiano che, in una giornata
difficile della storia italiana, il Parlamento
si & fatto carico non di celebrare messe
da requiem, ma di prendere responsabili
decisioni operative.

ALpo RIZZO. Intervengo brevemente
per dichiarare il voto favorevole della si-
nistra indipendente al provvedimento che
ci accingiamo ad approvare; ho proposto
addirittura che tutti quanti rinunciassimo
a parlare non certo perché non credo nel
valore dei dibattiti parlamentari, ma per-
ché pensavo che si sarebbero ripetuti i
discorsi che abbiamo sentito ieri nel cor-
so del dibattito svolto alla presenza del
ministro dell'interno Rognoni, come in
realta & avvenuto.

Nel merito desidero solo lamentare che
purtroppo il provvedimento viene appro-
vato con molto ritardo € che non ho mai
visto durante tutto Viter parlamentare mol-
ti dei colleghi che hanno avanzato rilievi
ed osservazioni sul contenuto del provve-
dimento. Potrei chiedere agli onorevoli
Martorelli, Fiori e Bottari quanti erava-
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mo nel Comitato ristretto allorché abbia-
mo predisposto il testo da presentare
alle due Commissioni.

Per quanto concerne il contenuto del
testo unificato, non credo si possa dire che
il provvedimento & autoritario e inutile:
non & autoritario perché ritengo che uno
Stato debba rispondere in maniera ade-
guata nei confronti di chi attenta al pa-
cifico vivere civile, e la mafia oggi rap-

presenta un grave pericolo per la de-.

mocrazia e per il nostro paese, e non
pud neanche dirsi inutile: infatti, basti
pensare che gid nella Commissione par-
lamentare d’'inchiesta formulai proposte
per un intervento legislativo che consen-
tisse di colpire i mafiosi nel patrimonio.
Ricordo poi le conclusioni cui & perve-
nuto di recente il Consiglio superiore del-
la magistratura e un incontro che lo stes-
so Consiglio ha organizzato circa quattro
anni fa sempre sul tema della mafia. Il
provvedimento non sara il toccasana e sa-
rebbe assurdo pensare di poter debellare
con esso il fenomeno mafioso. Nella se-
duta di ieri qualcuno ha detto che si
tratta di un provvedimento che pud ser-
vire a togliere acqua al pesce, ad indebo-
lire l'organizzazione mafiosa nel momento
in cui colpiamo il mafioso nel patrimonio.
Per lottare contro la mafia occorre ben
altro, soprattutto un’adeguata risposta a
livello preventivo e repressivo da parte
degli organi di polizia, perché non dobbia-
mo dimenticare che dalla battaglia alla
mafia & emerso che quasi tutti i gravi fatti
di sangue commessi dalle organizzazioni
criminali mafiose non hanno i loro autori
tra le carte processuali di Palazzo di giu-
stizia, tanto che molti dei procedimenti
penali pendenti finiranno col chiudersi a
carico di ignoti.

Al di la della recente nomina di De
Francesco e dei poteri a lui attribuiti, un
fatto & certo: se vogliamo realizzare effet-
tivamente una macchina di polizia idonea
ed efficace al fine di combattere la mafia,
& necessaria un’organizzazione a livello di
polizia che consenta indagini attente, scru-
polose, in modo da avere una mappa chia-
ra, precisa, con elementi di prova sulle

nuove organizzazioni mafiose, sulle loro
attivitd e infiltrazioni nel tessuto econo-
mico siciliano e non solo siciliano.

Con queste osservazioni ribadisco che

[ la sinistra indipendente votera a favore

del provvedimento (Applausi a sinistra).

GiovanNINO FIORI, Relatore per la 11
Commissione. Anche a nome del collega
Martorelli, propongo il seguente titolo per
il testo unificato:. « Disposizioni in mate-
ria di misure di prevenzione di carattere
patrimoniale ed integrazioni alla legge 27
dicembre 1956, n. 1423. Istituzione di una
Commissione parlamentare sul fenomeno
della mafia ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Ringrazio i relatori per il lavoro svol-
to, i colleghi e i collaboratori (Applausi).

Il testo unificato dei disegni e della
proposta di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto dei disegni e della pro-
posta di legge esaminati nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge (2982); disegno di
legge (Approvato dal Senato) (3358); pro-
posta di legge LA TorRRE ed altri (1581)
in un testo unificato e con il titolo: « Di-
sposizioni in materia di misure di preven-
zione di carattere patrimoniale ed inte-
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grazioni alla legge 27 dicembre 1956, nu-
mero 1423. Istituzione di una Commissio-
ne parlamentare sul fenomeno della ma-
fia » (2982-3358-1581):

Presenti . . . . . . . 66
Votanti . . . . . . ¢ 60
Astenuti . . . . . . . 6
Maggioranza . . . . . 31
Voti favorevoli . . . 57
Voti contrari . . . 3

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agnelli, Artese, Balestracci, Battaglia,
Belluscio, Belussi, Biondi, Bottari, Cabras,
Cafiero, Carmeno, Carpino, Carta, Caruso,
Cecchi, Ciai Trivelli, Conti, Crucianelli, De
Cinque, Fabbri, Faenzi, Felisetti, Ferrari
Marte, Fiori Giovannino, Fontana . Elio,
Fortuna, Fracchia, Galante Garrone, Gava,

Garavaglia, Gitti, Granati Caruso, Gravina,
Gualandi, Labriola, Mammi, Mannuzzu,
Martorelli, Miceli, Molineri, Onorato, Pec-
chia Tornati, Pucci, Quercioli, Raffaelli
Edmondo, Raffaelli Mario, Reggiani, Re-
velli, Ricci, Rippa, Rizzo, Robaldo, Russo,
Sabbatini, Salvato, Sanguineti, Scaramucci
Guaitini, Serri, Vernola, Violante.

Si sono astenuti:

Boato, Franchi, Servello, Trantino, Tri-
podi, Zanfagna.

La seduta termina alle 20,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



