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RELAZIONI SUI RESIDUI PASSIVI
DELLE AMMINISTRAZIONI E AZIENDE AUTONOME

(Art. 10 legge n. 951 del 1977)
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1. — AZIENDA AUTONOMA DELLE FERROVIE DELLO STATO

I residui passivi al 31 dicembre 1980, come figura dal conto consutivo dell’eserci-
zio, ascendono a milioni 5.393.209,6 e risultano composti come dalla seguente tabella.

Residui passivi al 31 dicembre 1980

Provenienti da . .
TITOLI DI BILANCIO esercizi precedenti Di nuova formazione Totale

(in milioni di lire)

Parte corrente . . . . . . . . .. 25.384,6 689.220,6 714.605,2
Parte in conto capitale . . . . . . 1.520.940,3 1.445.984,6 2.966.924,9
Rimborso di prestiti . . . . . . . . . —_ 19,1 19,1
ToTALE . . . 1.546.324,9 21352243 3.681.549,2

Gestioni speciali ed autonome . . . . . 89.1219 1.622.538,5 1.711.660,4
TOTALE GENERALE . . . 1.635.446,8 3.757.762,8 5.393.209,6

Le cause di formazione dei residui passivi sono molteplici e difficilmente eliminabili.
Di esse si ritiene conveniente parlare trattando dei residui qui di seguito riepilogati.

Parte corrente.

La situazione dei residui di parte corrente ¢ cosi articolata:

Residui Residui di Totale
propri stanziamento
@) provenienti da esercizi precedenti: (in milioni di lire)
~ all'inizio dell'esercizio . . . . . . 303.758,7 96.883,7 400.642,4
~ variagioni . . . . .. . . . . .. + 96.433,7 —96.433,7 —_
400.192,4 450,0 400.642,4
~ pagamenti nel corso dell’esercizio . 375.257,8 — 375.257,8
- alla fine dell’esercizio . . . . . . 249346 450,0 25.384,6
b) di nuova formazione . . . . . . 689.170,6 50,0 689.220,6
Consistenza al 31 dicembre 1980 . . . 714.105,2 500,0 714.605,2
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I residui di cui sopra risultano costituiti:

— per milioni 163.565

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

5.687

4735

5.000

45.084

29.251

33.100

3.000

5.412

1.092

16.000

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio
relative alle regolarizzazioni da effettuare in base alla legge 22
dicembre 1980, n. 885 recante miglioramenti economici al per-
sonale ferroviario in servizio;

dal rateo di competenza del « premio di esercizio » da corrispon-
dere al personale ferroviario in servizio per il periodo 1° luglio
1980 - 30 giugno 1981 e dai premi eccezionali rimasti da liquidare
alla fine dell’esercizio;

dalle somme stanziate e non erogate alla fine dell’esercizio rela-
tive agli assegni vitalizi e all'indennitd « una tantum » da corri-
spondere agli assuntori cessati dal servizio;

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell'esercizio
relative alle spese per la liquidazione dell’equo indennizzo ai
sensi del decreto ministeriale n. 2732 del 6 dicembre 1979 e alle
spese conseguenti all’applicazione del decreto ministeriale 3 lu-
glio 1980 che prevede la rivalutazione triennale delle rendite
infortuni;

dalle somme rimaste da versare al « Fondo Pensioni » per con-
tributo su arretrati dovuti al personale ferroviario, ai sensi della
legge 22 dicembre 1980, n. 885;

dal contributo previdenziale a carico dell’Azienda da corrispon-
dere all'OPAFS sulle competenze maturate e non erogate al per-

sonale ferroviario in servizio ai sensi della legge 22 dicembre
1980, n. 885;

dal contributo previdenziale a carico dell’Azienda da corrispon-
dere all'ENPAS sulle competenze maturate e non erogate al per-
sonale ferroviario in servizio ai sensi della citata legge 885/80;

dal contributo previdenziale a carico dell’Azienda da corrispon-
dere all'INPS sulle competenze del personale navigante liquidate
nel 1980 e pagate nel 1981;

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio
relative al premio di produzione e alle competenze del mese di
dicembre 1980, spettanti agli incaricati, ¢ pagate nel 1981;

dal contributo aziendale da versare all'INPS, all'INA e al'ENPAS
sulle competenze spettanti agli incaricati di servizi diversi, rima-
ste da liquidare alla fine dell’esercizio;

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio
relative allo straordinario dei mesi di novembre e dicembre 1980,
liquidate nel 1981 e alle regolarizzazioni degli arretrati dovuti al

personale ferroviario in servizio ai sensi della legge 6 febbraio
1979, n. 42;
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— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

— per

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

727

71.287

57.683,5

76.400

26,5

4.000

37.476

1.601,4

6.3

254

112.131,5

2451

91,5

500

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio
relative alle trasferte dei mesi di novembre e dicembre 1980,
pagate, rispettivamente, in gennaio e febbraio 1981;

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio
relative al premio industriale da regolarizzare in base alla legge
22 dicembre 1980, n. 885;

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio
relative alle competenze accessorie da regolarizzare in base alla
citata legge 22 dicembre 1980, n. 885;

dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio
relative agli arretrati sul premio di produzione dovuti al perso-
nale ferroviario in servizio;

dalle somme stanziate e non erogate alla fine dell’esercizio, rela-
tive al contributo a favore dell’ENPAS sugli assegni vitalizi e
indennitd « una tantum » da corrispondere agli assuntori cessati
dal servizio;

dalle somme stanziate e non erogate alla fine dell’esercizio da
corrispondere allENEL per sovrapprezzo termico per le forni-
ture di alta tensione;

dalle somme stanziate e non erogate alla fine dell’esercizio rela-
tive ai noli passivi di materiale rotabile in servizio cumulativo
da corrispondere alle Ferrovie estere relativamente agli ultimi
sei mesi dell’esercizio;

dalle somme stanziate e non erogate da corrispondere alle agen-
zie italiane ed estere relative alle provvigioni di vendita dei
biglietti ferroviari;

dalle somme stanziate e non erogate alla fine dell’esercizio rela-
tive ai ratei di fitti passivi;

dalle somme stanziate e non erogate alla fine dell’esercizio rela-
tive alle spese per i mezzi personali di protezione antinfortuni
e per le prestazioni sanitarie;

dalle somme stanziate e non erogate in conto lavori di manuten-
zione ordinaria e straordinaria alle linee e agli impianti fissi,
al materiale rotabile e navi traghetto, nonche all’altro materiale
mobile, che si mantengono tra i residui ai sensi dell’articolo 275
R.C.G.S. punto C;

dalle somme stanziate e non erogate alla fine dell’esercizio rela-
tive agli indennizzi per danni alle persone e alle cose;

dalle somme stanziate ¢ non erogate al termine dell’esercizio
quale contributo dell’Azienda a favore del « Fondo pro-handi-
cappati »;

dalle somme stanziate e non erogate relative al contributo in
conto interessi sui mutui contratti dalle piccole e medie aziende
per la costruzione e l'ampliamento degli impianti di raccordo
tra la rete F.S. ed i propri stabilimenti, mantenute ai residui ai
sensi della legge 22 ottobre 1971, n. 913;
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— per milioni 37.700,5 dai ratei di annualitd in conto interessi compresi nelle rate di
ammortamento dei prestiti contratti per investimenti patrimo-
niali, le cui scadenze non coincidono con il 31 dicembre;

— per milioni 1.804,4 dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio da
corrispondere all’'OPAFS quale rimborso dei maggiori oneri deri-
vanti dall’applicazione della legge 336/70 relativi alle buonuscite
liquidate negli ultimi mesi del 1980 e non ancora rimborsate;

— per milioni 5.000 dalle somme stanziate e non erogate al termine dell’esercizio da
corrispondere all'CPAFS quale rimborso delle spese da essa soste-
nute per la riliquidazione dell’indennita di buonuscita, di cui alla
legge 20 marzo 1980, n. 75.

Circa il processo di smaltimento dei residui passivi di parte corrente, si puo affermare
che esso & gid avvenuto per la quasi totalitd nei primi mesi del corrente esercizio 1981,
essendosi proceduto:

— al pagamento con i ruoli paga di gennaio degli arretrati del premio di produzione
dovuti al personale ferroviario in servizio;

— al pagamento, con i ruoli paga del mese di aprile, degli arretrati dovuti al per-
sonale ai sensi della legge 22 dicembre 1980, n. 885, relativi ai capitoli degli stipendi e
del premio industriale;

— al pagamento con i ruoli paga del mese di giugno delle competenze accessorie
arretrate dovute al personale ai sensi della legge 22 dicembre 1980, n. 885;

— al pagamento delle spese di manutenzione effettuato nel corso del primo trime-
stre;

— al pagamento delle quote interessi comprese nelle annualita di ammortamento
dei prestiti contratti per investimentj patrimoniali, alla scadenza delle singole rate;

— al pagamento dei contributi aziendali dovuti all’ENPAS, OPAFS e Fondo Pensioni,
sugli arretrati pagati al personale, ai sensi della citata legge 885/80;

— al pagamento all'OPAFS dei maggiori oneri derivanti dall’applicazione delle leg-
gi 336/70 e 20 marzo 1980, n. 75;

— al pagamento delle spese di parte corrente quali combustibili, noli passivi, prov-
vigioni alle Agenzie, ecc.
Al momento rimangono da smaltire i residui relativi:
— al premio d'esercizio che, in quanto relativo al periodo 1° luglio 1980 - 20 giugno
1981, sara pagato con ruoli paga speciali entro il mese di luglio;
— alla regolarizzazione dello straordinario ai sensi della legge 6 febbraio 1979, n. 42;

— aj contributi in conto interessi per I'ampliamento dei binari di raccordo per man-
canza di richiesta da parte di quelle imprese che si trovino nelle condizioni previste dalla
legge 22 ottobre 1971, n. 913.
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Parte in conto capitale.

I residui passivi del titolo II del bilancio sono composti come segue:

Residui Residui di
propri stanziamento Totale
a) provenienti da esercizi precedenti: (in milioni di lire)
— all’inizio dell’esercizio . . . . . 847.966,9 1.573.304,9 2.421.271,8
— variazioni . . . . . . . . . .. + 228.968,1 —228.968,1 —_—
1.076.935,0 1.344.336,8 24212718
-~ pagamenti nel corso dell’esercizio . 400.005,5 500.326,0 900.331,5
— alla fine dell’esercizio . . . . . . 676.929,5 844010,8 1.520.940,3
b) di nuova formazione e e e 289.224.0 1.156.760,6 1.445.984,6
Consistenza al 31 dicembre 1980 . . . 966.153,5 2.000.771 4 2.966.924,9

La composizione dei residui di cui sopra, disaggregati per categorie economiche, & la
seguente:

— Cat. IX - Costituzione di capitali fissi . . . . . . . . 2.958.635,0
— Cat. XI - Partecipazioni azionarie e conferimenti . . . . . 8.084,9
— Cat. XIII - Costituzione di fondi di riserva . . . . . . . 205,0

per complessivi . . . 2.966.924,9

La quota pil1 ingente di residui passivi della parte in conto capitale & rappresentata dai
residui della categoria IX « Costituzione di capitali fissi », che ne costituiscono il 99,7 per
cento. All'interno di tale categoria, poi, i residui si riferiscono:

— per milioni 870.079 alle spese per rinnovamenti e migliorie finanziate con le asse-

gnazioni a carico della parte corrente e della gestione officine
e con i ricavi, rimborsi e concorsi;

— per milioni 2.088.556 alle spese per l'attuazione dei piani poliennali d’investimento
per 'ammodernamento e il potenziamento degli impianti e del
parco rotabile delle F.S.

Per quanto riguarda le spese per rinnovamenti e migliorie va preliminarmente precisato
che I'ammontare dei residui corrisponde all'incirca agli stanziamenti di bilancio degli ul-
timi due esercizi. Cio significa che la durata media del tempo intercorrente tra lo stanzia-
mento delle somme in bilancio e la loro effettiva erogazione ¢ di circa due anni.

E’' appunto in due anni che viene mediamente stimato il periodo necessario per l'at-

tuazione di tutte le fasi del processo operativo che portera all’effettiva erogazione della
spesa.

Tali fasi possono cosi essere sintetizzate:

— progettazione dei lavori e predisposizione della relativa proposta di spesa;

— approvazione dei lavori e della relativa proposta di spesa da parte dei compe-
tenti Organi aziendali;
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— effettuazione delle gare e affidamento dei lavori in appalto sempreche siano di-
sponibili le scorte di materiali occorrenti (rotaie, scambi, ecc.);

— concerto fra i Servizi tecnici interessati per assicurare la regolarita e sicurezza
dell’esercizio durante I'esecuzione dei lavori lungo la linea;

— approntamento dei cantieri da parte delle ditte;

— esecuzione delle opere e delle costruzioni le quali, quasi sempre, sono soggette
a vincoli urbanistici superabili dopo un iter piuttosto lungo;

.

— collaudo delle stesse, al cui esito positivo & subordinato il pagamento a saldo.

Per quanto riguarda i piani poliennali d’investimento una prima e pili evidente causa
di formazione dei residui passivi & costituita dal fatto che le relative leggi di approvazione
vengono emanate quando l'esercizio per il quale & autorizzato il primo stanziamento & in
{ase abbastanza inoltrata.

Iroltre, I'esecuzione delle opere e forniture contemplate dai piani stessi &, com’e noto,
subordinata dalla legge all’approntamento di un programma di dettaglio che deve essere
dapprovato, previo parere di diversi organi tecnici, con decreto interministeriale Trasporti-
Bilancio-Tesoro.

Per tali motivi ’Azienda ha potuto dare inizio all’esecuzione dei piani con ritardi
oscillanti dai sei mesi ad un anno rispetto all’irizio dell’esercizio per il quale era previsto
il primo stanziamento.

Tali ritardi, ripercuotendosi nei pagamenti, hanno dato luogo ad un incremento cre-
scente dei residui passivi oltre quei limiti riconosciuti normalmente « non patologici ».

Alle predette cause si sono aggiunte quelle stesse difficolta citate a proposito dei la-
vori di rinnovamento.

Ritardi sono ancora causati dai conflitti che sovente insorgono con le Regioni e i
Comuni in ordine alle scelte di interventi che le F.S. si inquadrano negli obiettivi della
propria programmazione funzionale, mentre per i predetti Enti devono soddisfare esi-
genze particolari connesse con l’assetto territoriale.

Rimborso di prestiti.

L'importo di milioni 19,1 costituente i residui passivi del settore « rimborso di pre-
stiti », ¢ rappresentato dalle quote capitale, scadute nell’anno, comprese nelle annualita
di ammortamento dei prestiti concessi dal Tesoro per investimenti patrimoniali.

N .

Alla eliminazione di tale residuo si & gid provveduto, nel corrente esercizio 1981.

Gestioni speciali ed autonome.

I residui passivi delle gestioni speciali ed autonome ammontanti a milioni 1.711.660,4,
nel complesso, sono costituiti da residui propri derivanti da impegni formalmente assunti.

La loro natura & eterogenea, in relazione alle gestioni cui si riferiscono, per cui si
ritiene opportuno fornire per i principali di essi illustrazioni e chiarimenti, esaminandoli
per singola gestione.

Gestione delle officine.

I residui di tale gestione, pari a milioni 47.774,3 sono determinati dalle somme stan-
ziate ¢ non erogate al termine dell’esercizio, corrispondenti agli arretrati dovuti al per-
sonale per stipendi, premio di produzione, piemio industriale e straordinario.
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Gestione dei fondi pensione e Gestione del Fondo di previdenza assuntori.

I residui delle suddette gestioni ascendono a milioni 1.018.093,7 nel complesso e sono
costituiti per la quasi totalitd dalle pensioni e assegni vitalizi relativi agli ultimi mesi
dell’esercizio 1980 e dal relativo contributo per l'assicurazione ENPAS.

Si tratta, in sostanza, delle pensioni e degli assegni vitalizi gia erogati dalle Sedi pro-
vinciali del Tesoro agli aventi diritto, ma per i quali non essendo pervenuti i relativi ren-
diconti, si & provveduto all’accertamento, nel rispetto del principio della competenza del
bilancio, fra i residui passivi del loro ammontare presunto.

La eliminazione di tali residui, che sono tuiti di nuova formazione, avverra nel corso
dell’esercizio 1981, non appena pervenuti i rendiconti degli Uffici Provinciali del Tesoro.

Gestione delle case economiche per i ferrovieri e Gestione dei mutui a Cooperative ferro-
viarie.

I residui di tali gestioni, che ammontano a milioni 1.161,7 nel complesso, sono costi-
tuiti da somme gid impegnate e rimaste da erogare per:

milioni

— manutenzione, riparazione e ricostruzione di alloggi . . . . . . . 2942

— mutui da erogare a Cooperative ferroviarie . . . . . . . . . 2415

— quote di ammortamento da erogare agli Enti mutuanti . . . . . . 153,8
— avanzi della gestione delle « case economiche », costituente il fondo di riserva

della gestione stessa . . . . . . . . . . . . . . . . 4722

Operazioni per conto di terzi.

Il complessivo ammontare di milioni 602.286,6 dei residui di tale gestione ¢ costituito
come segue:

— milioni 6.154,3 riguardano le « operazioni attinenti ai trasporti»; si tratta in
" sostanza di somme impegnate da erogare, rappresentate dai saldi passivi dei conti cor-
renti intrattenuti con ferrovie corrispondenti estere e nazionali, altre imprese di trasporto,
agenzie e utenti del servizio ferroviario;

— milioni 153.488,4 riguardano le «operaziori attinenti al personale». Di detto
importo, la parte prevalente & costituita dalle ritenute previdenziali, assistenziali e fiscali
sulle retribuzioni del personale, da versare agli Enti percettori;

—— milionj 449.643,9 si riferiscono ai lavori, forniture e prestazioni da e per conto
di altre pubbliche amministrazioni e di privati e rappresentano i saldi passivi nei rap-
porti dei conti correnti intrattenuti con Ministeri, Enti pubblici diversi e con privati.

Si tratta, in sostanza, di normali debiti di funzionamento rapportati alle dimensioni
dell’Azienda ferroviaria il cui smaltimento avviene, per la quasi totalita, entro I'anno suc-
cessivo a quello dell’accertamento.

Gestione del fondo destinato al programma decennale di case per i ferrovieri.

I residui di tale gestione, pari a milioni 35.344,1 sono relativi ai fondi destinati alla
attuazione del piano decennale di provvidenze assicurative e finanziarie per la costru-
zione e l'acquisto di case per i ferrovieri di cui alla legge 605 del 15 luglio 1966.
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2. — AMMINISTRAZIONE DEI MONOPOLI DI STATO

Per una corretta analisi dell'andamento della gestione dei residui da parte dell’Am-
ministrazione dei Monopoli di Stato, occorre premettere che, per questa Azienda, Ia
normativa che regola tale gestione si discosta alquanto da quella vigente per le altre Am-
ministrazioni Centrali dello Stato.

Infatti, il peculiare carattere industriale e le caratteristiche strutturali del bilan-
cio aziendale, hanno reso necessarie delle deroghe ai normali tempi di conservazione dei
residui, mentre particolari disposizioni legis'ative consentono, per alcuni capitoli di parte
corrente, la conservazione in conto residui delle somme non erogate entro l'anno per le
spese da effettuarsi negli esercizi successivi.

Cosi, ai sensi della legge 22 dicembre 1977, n. 951, la inapplicabilita ai Monopoli de-
gli articoli 4, 6 e 8 della legge 20 luglio 1977, n. 407 ha lasciato immutati i termini di con-
servazione dei residui di stanziamento ivi compresi quelli di parte corrente gia richia-
mati.

Inoltre, il vigente criterio seguito per questa Amministrazione di versare in un ap-
posito capitolo di entrata le somme economizzate sui residui, comporta il prolungamento
di un anno del loro mantenimento in bilancio, sia pur iscrivendole in un’apposita par-
tito delle economie.

Tanto premesso, si passa ora ad analizzare i dati relativi alla gestione residui del 1980
analiticamente riportati negli allegati prospetti.

Al 31 dicembre 1980 i residui passivi ammontavano complessivamente a lire 353.064
milioni di cui 292.433,3 milioni provenienti dalla gestione di competenza e lire 60.630,7
milioni dagli esercizi precedenti.

Di questi 60.630,7 milioni, 13.647,2 milioni son residui di stanziamento, 25.709,6
milioni sono residui propri di conto capitale e 21.273,9 milioni derivano dal titolo pri-
mo; fra i residui propri sono compresi circa 11.280,3 milioni gia accertati come econo-
mie alla chiusura dell’esercizio e versati in entrata nel corso del 1981.

Per quanto concerne invece i residui di nuova formazione, va rilevato che dei cita-
t* 292.433,3 milioni (pari al 27,9% delle spese impegnate), 21.648,6 milioni siriferiscono
a spese di investimento e 270.663,6 a spese correnti; i residui di stanziamento, invece,
ammontano complessivamente a 27.138,7 milioni (7.936,4 di parte corrente, 19.096,2 di
parte capitale e 106,1 milioni relativi al capitolo 1001 delle gestione speciale Dopolavoro.)

Circa i motivi che hanno portato alla formazione dei nuovi residui alla chiusura del
trascorso esercizio, va preliminarmente rilevato che in parte essi sono determinati, oltre
che dal ritardo col quale si sono perfezionati gli ultimi provvedimenti di variazione al
bilancio (12.570 milioni), dal ritardo col quale si sono andati anche a determinare taluni
relativi elementi di impegno come, ad esempio, per I'ammortamento (11.000 milioni nel
1980), per il versamento al Tesoro delle somme rescuperate dall'Inps (ben 68.382,8 mi-
lioni); per il pagamento delle ritenute, competenze accesorie e conguagli delle spese
fisse (oltre 47.793 milioni); per il saldo delle fatture relative all’acquisto dei tabacchi la-
vorati CEE a seguito delle vendite effettuate nell’'ultimo periodo dell'anno (47.969,7 mi-
lioni circa), per la mancata contabilizzazione da parte delle Tesorerie Provinciali di pa-
gamenti disposti nell'anno (ben 18.475 milioni).
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Cid premesso, la consistenza degli effettivi residui di gestione & da ritenersi indub-
biamente contenuta e strettamente legata ai reali tempi contrattuali di esecuzione delle
relative prestazioni e forniture, considerato che oltre 5,5 miliardi concernono il comple-
tamento dei programmi di investimento della Azienda (costruzione di Manifatture, rinno-
vo di impianti, ecc.) e 8 miliardi sono stati mantenuti, ai sensi dellevigenti disposizioni,
sui capitoli 191 e 193.

Circa, infine, il processo di eliminazione dei residui passivi, si richiama I'attenzione
sui prospetti nn. 2 e 3, dal cui esame si evince, a conferma dell'assoluta provvisorieta
della formazione dei residui, che la maggior parte di quelli provenienti dagli esercizi,
precedenti concerne le spese in conto capitale (allegato n. 2) e che nella quasi totalita
essi vengono pagati nell’esercizio immediatamente successivo (allegato n. 3).
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3. — AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

Dai dati del conto consuntivo dell’esercizio 1980 dell’Amministrazione delle Poste e
delle Telecomunicazioni & risultata la seguente situazione dei residui:

Residui attivi . . . . . . . . . . . . . . . 3830.655471.532
Residui passivi . . . . . . . . . . . . . . . 2792525728.163

Va subito precisato, per quanto riguardda i residui attivi, che del compelssivo importo
sopra riportato lire 1.256.387.569.138 sono riferibili ai residui attivi formatisi negli eser-
cizi precedenti a quello del 1980; per cui 'ammontare dei residui attivi. intesi come som-
me accertate e non riscosse al 31 dicembre 1980 sulla competenza, & di lire
2.574.267.902.394.

Per quanto riguarda i residui passivi, che come si & detto, al 31 dicembre 1980 ammon-
tavano a 2.792.525.728.163, & da tener presente che lire 1.049.054.977.771 costituiscono re-
sidui degli esercizi anteriori al 1980, per cui la consistenza dei residui passivi formatisi
nel 1980 e di lire 1.743.470.750.392.

Per una prima valutazione dell’andamento del fenomeno si osserva, per quanto con-
cerne i residui attivi, che, tenendo conto della situazione accertata al 1° gennaio 1980, data
alla quale risultavano da riscuotere lire 2.401.904.699.793, essi hanno subito un aumento
in assoluto di lire 1.428.750.771.739, come risulta dal seguente prospetto:

Rimaste da riscuotere al 1° gennaio 1981 . . . . . . . . 3.830.655.471.532
Residui al 1° gennaio 1980 . . . . . . . . . . . 2.401.904.699.793
Differenzain . . . . . . . . . . . . . . . 4+ 1428750.771.739

Per quanto riquarda i residui passivi, tenuto conto della situazione accertata al 1° gen-
naio 1980, data alla quale risultavano residui passivi per un importo di lire 2.255.109.610.670,
essi hanno fatto registrare un aumento di lire 537.416.117.493, come risulta dal seguente
prospetto:

Rimasti da pagare al 1° gennaio 1981 . . . . . . . . . 2.792.525.728.163
Residui al 1° gennaio 1980 . . . . . . . . . . . 2.255.109.610.670
Differenzain . . . . . . . . . . . . . . . 4+ 537416117493

Passando ad un’analisi pili dettagliata della situazione dei residui emersa dal conto
consuntivo 1980 dell’Amministrazione delle Poste e delle Telecomunicazioni, si osserva
quanto segue:
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A) Residui attivi:

Come si & detto sotto il punto 1), le somme accertate e rimaste da riscuotere al

1° gennaio 1981, sia con riferimento alla competenza 1980 .. 2.574.267.202.394
sia riguardanti esercizi precedenti . . . . . . . . . 1.256.387.569.138
ammontano a un complessivodi . . . . . . . . . . 3.830.655.471.532

Peraltro, al fine di valutare il fenomeno dei residui attivi nel senso di un giudizio
sull’attivita della Amministrazione intesa ad acquisire i cespiti di entrata, occorre tener
presente che di detta somma di lire 3.830.655.471.532 fanno parte:

Lire 1.858.676.511.758 concernenti mutui da contrarre con la Cassa DD.PP. ed anticipazioni
da ottenere dal Ministero del Tesoro per la copertura di disavanzi
di esercizi precedenti.

per cui i residui attivi, alla cui eliminazione deve provvedere in via principale l'opera
degli organi dell’Amministrazione, si riducono a lire 1.971.978.959.774.

Se si tiene ancora presente che in tale somma figurano anche lire 282.623.182.818,
provenienti dalla parte passiva, per 'ammortamento dei beni patrimoniali e potenzia-
mento degli impianti, e lire 238.732.161.641, costituenti gli avanzi che '’A.S.S.T. deve ver-
sare all’Amministrazione e questa a sua volta al Tesoro, relativi agli esercizi 1979 (lire
27.000.000.000) e 1980 (lire 211.732.161.641), i residui attivi si riducono ulteriormente a
dire 1.450.623.615.315, le cui voci pili rilevanti sono le seguenti:

lire  11.682.373.651 Rimborsi inerenti ai servizi postali dovuti da Amministrazioni esterc
ed Enti.

lire 350.120.935.543 Somme dovute dalla Cassa DD.PP. per interessi maturati sul c/c
fruttifero aperto presso la Cassa stessa, sul quale affluiscono i ver-
samenti in c/c postale effettuati dalla utenza.

lire 225.718.378.528 Somma dovuta dalla Cassa DD.PP. a rimborso del costo del servizio
dei risparmi.

lire  38.039.544.470 Crediti verso Amministrazioni ed Enti in Italia ed all’'estero per ser-
vizi di telecomunicazione resi.

lire 14.941.172.190 Per canone uso linee e cavi.

lire  29.577.720.355 Ritenute in conto pensioni sugli stipendi del personale.

lire 246.800.000.000 Sovvenzione straordinaria Ministero del Tesoro in applicazione legge
873/1980.

lire 5.789.005.585 Rimborso Ministero Tesoro quota capitale sulle anticipazioni in appli-
cazione legge 227/1975.

lire  43.017.530.000 Sovvenzione straordinaria Ministero Tesoro in applicazione legge 364
e successive modificazioni.

lire  30.424.797.550 Economie accertate nella gestione dei residui passivi.
lire 6.342.487.400 Mutuo concessione speciale contributi all’Istituto Postelegrafonici.
lire  50.000.000.000 Mutuo costruzioni alloggi di servizio.

lire 371.000.000.000 Mutuo meccanizzazione e automazione servizi postali bancoposta e
telegrafici.
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Ovviamente la situazione dianzi analizzata si riferisce al 1° gennaio 1981 e, poiche nei
primi sette mesi del corrente esercizio & da presumere si siano effettuate riscossioni, per
un importo al momento non definibile, si pud concludere che una valutazione del fenc-
meno esclude motivi di preoccupazione, esscndo esso contenuto in limiti tollerabili.

B) Residui passivi:

Come si & detto in esordio, la consistenza dei residui passivi al 31 dicembre 1980, risul-
tante dal conto consuntivo, & di lire 2.792.525.728.163..
Con riferimento alla classificazione delle spese detto importo va cosi attribuito:

Spese correnti e e e e e e e e 1.749.753.102.78%
Spese in conto capitale . . . . . . . . . . . . 1.042.772.625.374

Passando all’analisi degli elementi che compongono i residui passivi & da precisare,
per quanto concerne i residui di parte corrente, che dall'importo di lire 1.179.753.102.789
fanno parte anche le seguenti somme:

Lire 282.623.182.818 per ammortamento beni patrimoniali, sviluppo e potenziamento
impianti.
lire 368.169.723.846 costituenti avanzo A.S.S.T. 1979 e 1980 da versare al Tesoro.

I residui passivi si riducono pertanto a lire 1.098.960.196.123, le cui voci piti rile-
vanti sono le seguenti:
Lire 726.497.564.121 personale in attivitad di servizio.
lire 82.179.350.620 personale in quiescenza.
lire  28.597.396.038 canoni F.S. concessione locali uso e trattamento materiale rotabile,
trasporto e scambio corrispondenze.
lire  62.192.797.786 rimborsi al P.G.D.S.
lire 14.581.540.464 acquisto materiale consumo.
lire 3.191.559.267 acquisto mobili, suppellettili, macchine per scrivere.
lire 9.482.429.155 posta aerea.
lire  16.268.854.103 trasporto corrispondenza e pacchi con accollatari.
lire  43.038.036.358 rimborso scambi corrispondenza telegrafica.
lire  17.479.868.024 spese per esercizio e manutenzione linee, cavi telegrafici.

I residui in ¢/ capitale sono suddivisi nei seguenti grandi raggruppamenti di spese:

Lire 1.042.162.346.913 edilizia, impianti postali e di telecomunicazioni, materiali macchine
€ attrezzature.

lire 610.278.461 costruzione sede ministeriale.

Allo scopo di ben comprendere il modo di formazione dei residui passivi, non sembra
inopportuno rammentare che per gli stanziamenti di parte corrente i residui passivi sono
costituiti da somme in ordine alle quali & stato assunto un formale atto di impegno, ma
che non si sia gid provveduto alla emissione di un titolo di spesa o che, emesso il relativo
titolo di spesa, questo sia rimasto inesatto.

Diversa & invece la situazione per quanto concerne i residui passivi per somme stan-
ziate in ¢/ capitale. Per detti residui, infatti, vanno distinti i residui veri e propri, derivanti
da impegni formalmente assunti, dai residui cosi detti di stanziamento, di quelle somme
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cio¢ che, pur non essendo intervenuto un formale atto di impegno come conseguenza della
formazione di un atto amministrativo, sono ugualmente conservate in bilancio purche sus-
sista la ragione per la quale i relativi fondi vennero originariamente stanziati: e cid in
appiicazione dell’articolo 36, terzo comma, della legge sulla C.G.d.S., secondo il quale,
appunto; «1i residui passivi della parte in ¢/ capitale possono essere mantenutiin bilancio
fino a che permangono le necessita delle spese per cui gli stanziamenti vennero istituiti e
in ogni caso non oltre il quinto esercizio successivo a quello in cui fu iscritto I'ultimo
stanziamento ... ».

Fatta questa precisazione, si osserva che delle lire 1.042.162.346.913 costituenti, alla
data del 31 dicembre 1980 i residui passivi in ¢/ capitale:

Lire 585.371.063.572 sono costituite da residui derivanti da impegni formali.
lire 456.791.283.341 Costituiscono residui di stanziamento nel senso dianzi speciﬁcato.m

Per quanto in particolare concerne i residui di stanziamento, precisato, al fine di sta-
bilire i tempi di formazione di detti residui, che lire 251.846.745.585 riflettono somme della
competenza dell’esercizio 1980, mentre lire 204.944.537.756 provengono da esercizi prece-
denti, si fa osservare che essi concernono i seguenti capitoli di spesa:

T

Cap. | Residu stmglamento | Residuf sanciomento ToTALE
501 68.603.895.453 58.107.992.107 126.711.887.560
502 49.993.265.860 39.163.755.5%4 89.157.021.454
503 24.621.766.505 21.517.218.748 46.138.985.253
504 4.887.249.998 4.707.980.953 9.595.230.951
505 1.568.448.360 3.582.236.168 5.150.684.528
506 3.800.000 6.300.000 10.100.000
507 — 2.075.639.692 2:075.639.692
508 897.984.538 19.112.201 917.096.739
509 9.396.135.794 4.932.898.204 14.329.033.998
510 62.450.358 983 62.451.341
511 27.833.359 — 27.833.359
513 — 1.104.505.220 1.104.505.220
514 25.000.000.000 24.609.586.964 49.609.586.964
515 66.783.915.360 45.117.310.922 111.901.226.282
251.846.745.585 204.944.537.756 456.791.283.341

Tali residui di stanziamento si riferiscono per la maggior parte ad investimenti nel set-
tore dell’edilizia, sui quali si ritiene utile, ne! proseguo, una approfondita disamina dei mo-
tivi che hanno determinato la formazione.

Infatti, come & noto, '’Amministrazione P.T., anche con apposite leggi, ha destinato ai
settori dell’'edilizia operativa (costruzione di complessi edilizi per la meccanizzazione delle
corrispondenze e dei pacchi, di uffici postali, di infrastrutture compartimentali e provin-
ciali) e dell’edilizia abitativa (costruzione di alloggi di servizio e di case-albergo), nel quin-
quennio 1976-1980, investimenti per circa miliardi 9214, dei quali miliardi 2654 rappre-
sentano residui di stanziamento.

Primo elemento che costituisce una determinante remora all’attivita produttiva nel set-
tore edilizio & costituito dalla inadeguata strutturazione degli Uffici Lavori, ove esiste una
notevole carenza di personale tecnico a disposizione.

Altra fondamentale remora alla realizzazione delle iniziative previste & costituita dalla
difficolta di ordine urbanistico che finisconc col paralizzare ogni attivita nel settore dei
nuovi interventi edilizi e delle ristrutturazioni. Il reperimento infatti di aree destinate alla
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edilizia P.T. risulta quanto mai diffilcoltoso sia per motivi d’inserimento nei singoli piani
regolatori generali, sia per la carenza di chiare norme urbanistiche, sia per la peculiarieta
delle esigenze della edilizia P.T., sia infine per lalaboriosita delle procedure da rispettare
per promuovere, ove necessario, le variazioni ai piani particolareggiati.

Inoltre esistono, in molti casi, difficolta con i Comuni per ottenere la disponibilita
di aree edificatorie che, pur offerte a questa Amministrazione, necessitano di opere di urba-
banizzazione primaria e secondaria, che i bilanci finanziari dei Comuni non consentono di
realizzare tempestivamente.

Ma quello che rende pil1 precaria la situazione & il coacervo delle leggi sull’edilizia,
non organicamente coordinate e di non facile interpretazione, che rende estremamente in-
certo l'iter delle approvazioni cui devono esser: sottoposti i progetti da eseguirsi a cura dello
Stato, a causa dell'intrecciarsi delle diverse competenze, in materia di edilizia pubblica,
dei Comuni, delle Regioni e del Ministero dei LL.PP., e tutto cid rende estremamente incer-
te le iniziative degli Uffici Lavori, nonche il loro esito.

Recentemente a queste cause primarie che ostano ad una vigorosa operativita nel set-
tore edilizio si sono aggiunte alcune motivazioni interne che minacciano, se non correttc
tempestivamente, di invischiare ancora piti gravemente l'attivita degli Uffici Lavori.

In base alla nuova legge del 3 aprile 1979, n. 101 che riguarda I'ordinamento del perso-
nale dell’Azienda dipendenti del Ministero P.T., i gecmetri ed i periti degli Uffici Lavori
non sarebbero pilt destinati a svolgere le mansioni di progettazione e direzione lavori, cui
li abilita il loro titolo professionale. Pertanto, tutta la mole degli investimenti per la costru-
zione e la manutenzione degli edifici non dovrebe pill essere gestita, come per il passato,
dagli organici del personale dipendente dagli Uffici Lavori costituiti, come & noto, soprat-
tutto da geometri e periti.

Ove non si provveda tempestivamente a chiarire questa situazione tutto il settore ope-
rativo dei Lavori e degli Impianti minaccia di entrare in crisi.

Dopo questa sintesi delle difficoltd che permangono nel campo dell’ediliza, & il caso
di accennare ad alcuni prolemi particolari che riguardano talune categorie di investimenti
patrimoniali e che chiariscono le ragioni per cui non sono stati realizzati molti edifici
entro il 1980.

In primo luogo si considerino gli edifici destinati ad autorimessa: molti di tali pro-
getti sono stati inseriti nei programmi quinquennali nella previsione di una eventuale
assunzione in gestione diretta dei servizi di trasporto da parte della Direzione Centrale
dei Servizi Postali. Poiche nella maggior parte dei casi quella ipotesi non si & verificata ¢
permangono seri dubbi sull’attualita del problema si riconosce I'opportunita, prima di dar
corso a qualsiasi iniziativa, di interpellare la Direzione competente perché voglia confer-
mare la necessita di procedere alla costruzione degli edifici medesimi.

2

Altro settore di intervento che attualmente risulta paralizzato & quello delle attrezza-

ture sociali (capitolo 504), ricreative e sportive programmate dal Dopolavoro Centrale.

In molti casi non & stato possibile ottenere il benestare da parte dei Comuni alla rea-
lizzazione di tali opere, in quanto i Comuni stessi intendono promuovere iniziative valide
ver tutta la comunita urbana e si oppongono, quindi, alla creazione di centri sportivi riser-
vati ad un unico utente, sia per esso un Ente Statale. In questo senso la maggior parte
delle iniziative risulta ibernata in attesa di per ‘enire ad una chiarificazione di cui dovrebbe
rendersi interprete 'Ufficio Centrale del Dopolavoro.

Infine ¢ da considerasi il problema degli edifici in ambito ferroviario che risultano
pill necessari in conseguenza del ridimensionamento del programma della meccanizzazione.
Per molti di tali interventi sorgono difficolta da parte delle FF.SS., che da quanto & entrato
in vigore il nuovo regime dei beni demaniali, non sempre agevolano la procedura di ces-
sione gratuita delle aree su cui realizzare tali costruzioni.
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4. — AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

A) Situazione dei residui passivi provenienti da esercizi precedenti.

Il carico dei residui passivi relativi alla categoria III del titolo I (acquisto di beni
e di servizi), costituita dai capitoli 261, 262 e 263 del bilancio dell’A.N.A.S., ammontava
al 1° gennaio 1980 e complessive lire 109.302 milioni.

Nel corso dell'anno 1980 sono stati effettuati pagamenti in conto residui per un am-
montare di lire 69.480,9 milioni di maniera che al 31 dicembre 1980 le somme residue
provenienti da esercizi precedenti a quello di competenza risultavano, sempre per la so-
praddetta categoria III del titolo I, pari a lire 39.805,8 milioni.

Per quanto concerne poi la categoria IX del titolo II dello stesso bilancio del-
I’A.N.AS., relativa alle spese di investimento, la consistenza dei residui al 1° gennaio 1980
risultava ammontare a lire 2.111.458,8 milioni; detta consistenza residuale, con i paga-
menti effettuati nel corso del 1980 per complessive lire 561.855,5 milioni, ha potuto
essere ridotta alla fine dello stesso anno 1980 a lire 1.549.601,1 milioni.

Non pochi, né scevri da complessita son, i fattori che influenzano, di volta in volta
singolarmente ovvero congiuntamente, la dinamica della formazione dei suddetti residui
passivi.

Detti fattori possono compendiarsi, per brevita e sinteticitd di esposizione, essen-
zialmente nei seguenti gruppi: 1) concorso o interferenza di enti locali nelle procedure
amministrative; 2) intralci e ritardi collegati ai procedimenti di espropriazione; 3) richie-
ste di varianti progettuali da parte degli enti locali interessati territorialmente alle opere
di competenza aziendale; 4) estensione forzosa e necessitata dei tempi di realizzazione delle
opere stesse per motivi e cause di ordine obiettivo.

Ora per quanto attiene alle cause ritardanti sub 1) si osserva che non di rado si
presenta per questa Amministrazione la necessitd di acquisire il concorso consultivo (pa-
reri) ovvero amministrativo-operativo (modifica di strumenti urbanistici) degli enti locali
interessati all’opera stradale da realizzarsi e ricadente nella competenza territoriale degli
enti stessi.

Siffatta situazione non di rado rende meno scorrevole o addirittura intralcia, e non
di poco, l'azione tecnico-operativa di questa Amministrazione medesima la quale, doven-
do necessariamente incidere con le proprie realizzazioni ed i propri interventi sulla realta
importantissima dell’assetto territoriale regionale, provinciale o comunale, non pud pre-
scindere dall’avviso, certamente rilevante, degli enti locali competenti, i quali sovente
non sono adeguatamente solleciti nel porre in essere gli adempimenti tecnico-ammini-
strativi ad essi medesimi spettanti (pareri; varianti a piani regolatari; coordinamento
dell'opera stradale con piani di zona; eventuali, anche se rari, contributi nella
spesa, etc.). ;

Vero ¢ che la legge 3 gennaio 1978 n. 1, intesa alla semplificazione ed all’accelera-
zione delle procedure relative all’appalto ed alla realizzazione delle opere pubbliche, ha
recato un primo ed elementare contributo normativo volto a rendere piit snella e rapida
'azione tecnica-amministrativa anche di questa Amministrazione particolarmente nei rap-
porti con gli organi consultivi € con gli enti locali; ma resta sempre nondimeno l'inne-
gabile realta della necessitd di attendere la scadenza dei termini, previsti nell'ordine di
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mesi, perché l'inerzia dell’organo consultivo o dell’ente locale possa assumere, per legge,
la configurazione di un atto o provvedimento amministrativo produttivo degli auspicati
effetti giuridici positivi ovvero possa rendere attuale ed operante l'azione sostitutiva di
altri organi.

In ordine poi alle procedure espropriative va segnalato che le stesse, ancorché con-
dotte sempre con ogni solerzia da parte dei competenti organi di questa Azienda, sono
spesso causa efficiente dji ritardi non lievi nel conseguire l'indispensabile dispo-
nibilita delle aree necessarie alla realizzazione dell'infrastruttura stradale.

Nella materia infatti, come & noto, & tuttora vigente una congerie di legge che finisce
con l'appesantire ed il complicare il procedimento tecnico-amministrativo espropriativo,
tanto pit che delle stesse leggi 'unica organica, e cio¢ la legge 20 marzo 1865 n. 2359,
risulta ormai del tutto inadeguata per la sua vetusta e le alfre, successive e modificative
della medesima legge n. 2359/1865, per la loro frammentarieta, limitatezza, oscurita e con-
traddittorietad di formulazione, contributo ben modesto, o addirittura nullo, hanno arre-
cato allo snellimento procedimentale dell’ablazione forzosa dei suoli per cause di pub-
blica utilita.

La descritta macchinosita del procedimento espropriativo detemmina a sua volta re-
sistenze nel fatto e nel diritto da parte dei soggetti espropriati, tanto pilt che la stessa
macchinosita si collega all’'ammontare non di rado inadeguato se non irrisorio, come pure
talvolta avviene, dell'indennitd di espropriazione la quale spesso poi, proprio per motivi
connessi alla complessitd della procedura rimessa anche ad organi diversi e molteplici e
non soltanto amministrativi (amministrazione espropriante, Prefettura, Organi giudiziari,
Tesorerie provinciali), viene conseguita dai soggetti espropriati in tempi lunghi e comun-
que non sollecitamente.

La delineata situazione risulta poi ulteriormente aggravata ed appesantita dalla carenza
numerica del personale che pu® assegnarsi allo svolgimento delle procedure di espropria-
zione sia presso la sede centrale, sia presso gli uffici periferici.

Nell'intento di rimediare, certamente soltanto in parte, alla stessa inadeguatezza nu-
merica del personale adibito ai procedimenti espropriativi si & fatto ricorso anche per
gli appalti assegnati nel 1980 all’applicazione del disposto dell'articolo 324 della legge 20
marzo 1865 numero 2248, allegato F, che consente alle amministrazioni appaltanti di af-
fidare I'espletamento delle procedure espropriative alle imprese appaltatrici.

Devesi peraltro sottolineare che ai ritardi collegati alle espropriazioni ed alle conse-
guenti resistenze dei soggetti che le espropriazioni subiscono, potra porsi idoneo rime-
dio soltanto con un provvedimento legislativo organico che regoli la materia con certa
adeguatezza rispetto alle medesime esigenze operative della pubblica Amministrazione
sia sotto il profilo procedimentale sia sotto quello della misura della indennita di espro-
priazione.

Detto auspicato carattere di organicitd non presenta certamente la legge n. 385/1980

la quale, emanata dopo che la Corte Costituzionale aveva fatto giustizia sommaria della
legge n. 865/1971 per la parte relativa alle indennita, ha risentito della pressante urgenza
che I'ha determinata, urgenza collegata alla grave situazione di paralizzante stasi che la
cennata dichiarazione di incostituzionalitd aveva cagionato.
" Per conseguenza si & avuta 'emanazione di un provvedimento legislativo limitato nel
tempo e nel contenuto con ovvie negative conseguenze sia sotto il profilo generale della
certezza del diritto, sia sotto 1'aspetto specifico delle necessitd operative delle Ammini-
strazioni esproprianti, come 1’A.N.A.S.

Si & fatto sopra cenno, sotto il numero 3), tra le cause intralcianti ’azione opera-
tiva di questa Amministrazione con connessa formazione di residui sopratutto propri,
alle frequenti richieste di varianti da parte degli enti locali.
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Trattasi delle richieste di varianti tecniche che gli enti locali formulano non soltanto
mei confronti di progetti gid approvati, ma addirittura anche rispetto a progetti appal-
tati ed in corso di esecuzione e per i quali gli stessi enti locali avevano in precedenza
espresso il proprio parere favorevole.

Ora non si disconosce che 'opera stradale, che sovente per la sua estensione ed im-
portanza ha tempi esecutvii non brevi, possa talvolta rendere necessaria la richiesta da
parte dell’ente locale competente di una variante al progetto in esecuzione, e cid tanto
pitt che specialmente in prossimita degli abitati si possono eventualmente dopo I'appalto
verificare in alcuni casi mutamenti piuttosto repentini della situazione del traffico o delle
esigenze del traffico stesso (di qui le richieste di nuovi svincoli, di spostamenti del trac-
ciato, di diverse caratteristiche plano-altimetriche dell’opera, di un’opera d’arte speci-
fica etc.).

Nondimeno se & vero che in alcuni limitati casi queste richieste degli enti locali, che
si potrebbero definire, successive o tardive, hanno una loro razionalitd motivante, in
molti casi le richieste stesse o non appaiono del tutto giustificate o sono addirittura
ultronee: ma resta sempre la conseguenza negativa del ritardo che possono comportare
all'esecuzione dell'opera e pertanto all'investimeto del pubblico denaro con connessa
formazione del residuo di bilancio.

Veniamo ora ad occuparci del punto 4) sopraindicato, vale a dire delle ripercussioni
che possono avere sulla sollecita spesa dei fondi stanziati le circostanze obiettive che
cagionano una estensione forzosa della procedura intesa all’assegnazione dell’esecuzione
dell'opera stradale o dell’effettiva erogazione dei fondi impegnati ovvero dei tempi esecu-
tivi dell’opera stessa.

Per quanto concerne il momento procedimentale di assegnazione dell’appalto all’in-
dubbio snellimento procedurale consentito dal disposto dell’art. 12 della gia citata legge
n. 1 del 1978 si & contrapposto un appesantimento delle procedure relative alla licitazione
privata, che ¢ la forma ormai generale di assegnazione concorsuale degli appalti pubblici,
attesa la necessitd di adeguarsi per i lavori di importi pilt rilevanti (superiori a lire un
miliardo) alle procedure di pubblicita e di individuazione del contraente introdotte dalla
legge n. 584/1977, la quale ha adeguato nella materia la nostra legislazione alla normativa
della Comunitd Economica Europea (CEE).

Le lungaggini dei procedimenti di appalto previsti ed imposti dalla ricordata legge
n. 584/1977, corrette soltanto in parte ed in alcuni casi dalle semplificazioni della legge
n. 1/1978, hanno potuto ingenerare la formazione di residui passivi nel settore in esame,
residui essenzialmente propri.

E’' noto infatti che il bilancio della spesa non ¢ un preventivo di cassa, ma un bi-
lancio che si definisce di competenza, nel senso che esso non comprende soltanto gli atti
amministrativi che condretano un’effettiva uscita di cassa (erogazione), ma si estende a
tutti gli impegni a pagare spese, ivi comprese anche i cosiddetti impegni provvisori, vale
a dire le somme gia virtualmente impegnate anche se il relativo procedimento, che si con-
clude con il decreto di spesa, risulta ancora in fieri.

Da questa caratteristica peculiare al bilancio ed al suo congegno legislativo-contabile
discende la conseguenza, non eccezionale ma ordinaria, che al termine dell’esercizio finan-
ziario vi siano spese impegnate ma non ancora pagate le quali vengono a costruire i re-
sidui passivi propri dell’esercizio stesso.

Il descritto fenomeno contabile viene poi esaltato dall’attivita squisitamente istituzio-
nale di questa Azienda la quale, attenendo ad attivity costruttiva di considerevole mole,
deve necessariamente porre in essere contratti di durata sovente eccedente, ed in larga
misura, il singolo esercizio finanziario e che si protraggono per pilt anni.
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Infatti detti contratti omportano l'erogazione dei fondi, impegnati in un determinato
esercizio, in due o pilt anni successivi, atteso che i pagamenti vengono effettuati con il
tipico sistema contrattuale dello stato di avanziamento dei lavori, il quale ¢ in definitiva
una caratteristica forma di rateizzazione dell’erogazione dei fondi intesa a garantire all’Am-
ministrazione, la quale paga il corrispettivo la precedente, o almeno contemporanea, ac-
quisizione della controprestazione.

Trattasi in definitiva di un’applicazione attenuata del principio, peculiare ai contratti
della pubblica amministrazione, che va sotto la denominazione di postenumerazione del
corrispettivo.

Di qui il carattere soltanto apparente che hanno i residui in senso proprio o for-
male in tale materia (che & quella dei lavori relativi alle nuove costruzioni ovvero alla
manutenzione ordinaria o straordinaria), atteso che siffatti residui sono fondi per i quali
si & gia provveduto alla spendita, pur restando gli stessi in bilancio ai fini della concreta
erogazione in connessione con la progressiva realizzazione delle opere appaltate e con i
tempi tecnici indispensabili per la loro ultimazione.

Qualche breve cenno meritano anche tra le cause efficienti dell’estensione dei tempi
esecutivi delle opere stradali e pertanto della forrmazione di residui, i fenomeni geologici
che, imprevisti ed imprevedibili, si definscono « sorpresa ».

In proposito va sottolineato che le preventive indagini geologiche che questa Azien-
da effettua non sono sempre sufhicienti ad evitare la sorpresa, attesa la particolare e diffi-
cile configurazione orografica e geomorfologica della nostra penisola e delle isole
maggiori.

D’altra parte anche se, per ipotesi meramente teorica, fosse sempre tecnicamente
possibile prevedere 1'evento « sorpresa », le opere che 'evento stesso, connesso alla natura
dei terreni, rende necessarie ed inderogabili (per esempio maggiori opere per fondazioni)
ed il prolungamento dei tempi contrattuali e di erogazione della spesa avrebbero gia fatto
parte integrante e primario del progetto originario.

Né sembra superfluo sottolineare altresi quanto onerose e costose siano le indagini
geologiche che se venissero sempre effettuate con specifica, particolare ed indiscriminata
intensita in tutti i casi comporterebbero un aggravio della spesa veramente sensibile, e
non di rado ingiustificato; di qui la necessita di effettuare le indagini stesse — pur nel
rispetto doveroso della norma giuridica — con crietri di contenimento della medesima tanto
pitt che, come gia accennato, nessuna completa certezza di prevenzione delle sempre possi-
bili sopravvenute « sorprese » pud acquisirsi nel singolo caso concreto.

La situazione sopra descritta, che pud eventualmente risultare concausa di estensione
dei tempi esecutivi dell’'opera stradale con connessa formazione di residui propri, non puo
ravvisarsi del tutto anomala o con carattere di extraordinarieta quando si considerino
altresi le disposizioni degli artt. 19 e 14, rispettivamente del cessato e del vigente Capito-
lato Generale di Appalto, secondo cui « nella determinazione del sesto quinto agli agli ef-
fetti dell’articolo 334 della legge sui lavori pubblici non sono tenuti in conto gli aumenti
rispetto alle previsioni contrattuali delle opere relative alle fondazioni ».

Aggiungasi che la delineata causa efficiente di intralcio dell’operativita di questa
Azienda risultera aggravata ed esasperata dalla entrata in vigore della normativa di cui
al decreto ministeriale 21 gennaio 1981 il quale, in esecuzione della legge 2 febbraio
1974 n. 64, ha previsto ed imposto per le costruzioni pubbliche e private nuove prescri-
zioni tecniche e modalitd costruttive specifiche e rigorose, cosi come ha fatto diventare
particolarmente puntuali e penetranti i procedimenti tecnici di accertamento preventivo e
di controllo successivo.

In particolare risaltano, per complessith ed importanza, le indagini geologiche che
devono precedere la progettazione e l'esecuzione delle singole opere pubbliche.
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Ben si sa che le indagini geologiche richiedono, oltre al considerevole impegno di
spesa gia ricordato ed a tempi tecnici non molto brevi, anche la disponibilita di personale
specializzato, e soprattutto di geologi.

Questa Azienda non dispone, almeno allo stato attuale, di una organizzazione specializ-
zata, quanto a mezzi e relativo personale, che le permetta di fronteggiare con immedia-
tezza le nuove gravose incombenze rese inderogabilmente necessarie dalla normativa so-
pra ricordata.

D’altra parte non sembra ragionevole supporre che, in attesa che la necessaria orga-
nizzazione venga predisposta e resa funzionale, I'’A.N.A.S. provveda con gli attuali limita-
tissimi mezzi anche ai nuovi ponderosi compiti che devono adempiersi in materia di in-
dagini sui terreni ed in materia di norme tecniche per la progettazione, la esecuzione ed
il collaudo delle opere pubbliche.

Non ¢ pensabile infatti che questa Azienda per adempiere agli obblighi operativi so-
pravvenuti con le nuove prescrizioni resti praticamente inoperante nel suo compito co-
struttivo istituzionale per molti mesi: e questo nel momento difficile dell’economia del
paese, che presenta inquietanti problemi recessivi € occupazionali ai quali il Parlamento
e la Pubblica Amministraziine, statale e locale, non possono non essere particolarmente
sensibili.

Lo stesso piano triennale — gi4 sopra ricordato — previsto per I’A.N.A.S. dalla legge
n. 583/1978 (legge finanziaria) con uno stanziamento di spesa per lire 2.500 miliardi ri-
partito in tre esercizi e recentemente integrato con ulteriori lire 500 miliardi, reste-
rebbe praticamente paralizzato per molto tempo.

Si consideri altresi che se I’A.N.A.S. per evidente intento acceleratorio si avvalesse
della collaborazione di studi professionali privati ovvero semi-pubblici, tutt’altro che brevi
sarebbero i tempi procedimentali necessarj per il perfezionamento delle convenzioni con
gli stessi studi ed organizzazioni; infatti le convenzioni medesime, ove superino certi im-
porti, devono sottoporsi anche al parere del Consiglio di Stato.

Inoltre, una volta acquisiti i risultati delle preventive indagini tecniche, vanno consi-
derati i tempi tecnici occorrenti per la redazione ovvero la rielaborazione dei progetti in
aderenza alla nuova complessa normativa.

La grave problematica delineata & stata gia avvertita nelle sue negative implicazioni
anche da numerosi parlamentari, i quali hanno prospettato le proprie preoccupazioni
sulla materia presentando altrettante numerose interrogazioni.

Si ¢ pertanto auspicata una apposita norma che dilati fino ad un anno, dall’entrata
in vigore della presente legge, il termine per l'entrata in vigore delle nuove norme tecni-
che in argomento.

Il pit esteso lasso di tempo permetterebbe al’AN.A.S. di non interrompere I'appalto
delle opere i cui progetti sono redatti secondo la normativa di cui alla precedente legge 25
novembre 1962 n. 1684 dando corso, contemporaneamente, alla predisposizione dei nuovi
progetti secondo le norme di indagine preventiva e di elaborazione progettuale previste
dal decreto ministeriale 21 gennaio 1981 emanato in esecuzione dell’articolo 1 della legge
n. 64/1974.

Una disposizione legislativa nel senso sopraindicato risulta attualmente in corso di
esame da parte del Parlamento.

B) Residui passivi di nuova formazione.

I residui accertati alla chiusura dell’esercizio 1980 sugli stanziamenti di competenza
ammontano a lire 87.188,3 milioni per quanto concerne l'acquisto di beni e di servizi — ti-
tolo I categoria IIT — ed a lire 1.078.001,6 milioni per quanto attiene alla costituzione di
lcapitali fissi, titolo IT categoria IX.
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Ora, in ordine al primo ammontare, occorre segnalare che nello stesso sono compresi
gli interventi manutentori ordinari e starordinari da affettuarsi sulle strade ed autostrade
statali; detti lavori ,per intuibili ed evidenti motivi di ordine tecnico, vanno eseguiti nei
periodi ristretti della buona stagione ed ordinariamente mediante l'affidamento per cotti-
mi i quali, presentando generalmente un importo di spesa contenuto e piuttosto ridotto,
risultano complessivamente di numero molto elevato.

Va da sé che la chiusura di detti cottimi implica proceduralmente il perfezionamento
di pit atti amministrativo-contabili i quali esigono l'impiego di determinati « tempi tec-
nici » per la loro emanazione, attesa anche la gid riferita carenza numerica del personale
centrale e periferico.

Di qui la formazione di residui propri, non sintomatici di inadeguata funzionalita
operativa e di investimento di questa Amministrazione, corrispondenti alle rate di saldo
le quali, per quanto siano singolarmente di non rilevante ammontare, complessivamente
assommandosi possono dar luogo a cifre anche notevoli.

In ordine poi ai residui in conto capitale, il cui ammontare non pud non assumere pro-
porzioni considerevoli rispetto a quelli di parte corrente. tenuto conto essenzialmente dei
« tempi tecnici » di utilizzazione, va subito detto che il relativo fenomeno trova le proprie
cause sopratutto nelle molteplici e variabili circostanze in ordine alle quali si & argo-
mentato sotto il precedente punto A).

Altre concause, certo non trascurabili, si possono individuare nel non rapido perfe-
zionamento dei provvedimenti legislativi di variazione del bilancio e degli atti amministra-
tivi che dei primi sono il presupposto come, pzr esempio, le convenzioni di mutuo.

Si segnala poi in particolare che in larchissima misura i residui in conto capitale
di cui cj si occupa sono costituiti dai fondi che la legge finanziaria del 1978 ha consen-
tito di impegnare anche nell’esercizio 1980 quota parte del piano triennale 1979-
1981 (lire 2.500 miliardi di cui lire 900 miliardi per il 1979 e lire 800 miliardi per il 1980).

Si sottolinea peraltro che la legge finanziaria per il 1981 ha incrementato di lire 500
miliardi il gia previsto stanziamento di lire 2.500 miliardi con uno stanziamento attuale
complessivo pertanto di lire 3.000 miliardi.

E’ noto che a copertura dell'indicata spesa questa Azienda & stata autorizzata a con-
trarre mutui per il corrispondente ammontare netto; la stessa legge finanziaria peraltro,
pur non ponendo direttamente a carico del bilancio dello Stato i detti fondi, ne ha auto-
rizzato contestualmente I'iscrizione nel bilancio di questa Azienda: di qui la possibilita di
impegnare, cosi come si & fatto, anche 'ammontare di lire 800 miliardi stanziato per
'esercizio 1980 anche se i mutui non sono stati ancora contratti.

In proposito peraltro va ricordato che, come ¢ ben noto anche al Ministero del
Tescro, la Corte dei Conti (sezione di controlls) non ha condiviso I'operato di questa Am-
ministrazione pretendendo per l'impegno della spesa la preventiva stipulazione del mutuo.

Non sembra supetfluo soffermarsi, a questo punto, sulle difficoltd che questa Azienda
incontra nel reperire sul mercato del credito le somme ed i fondi occorrenti per la co-
pertura della spesa prevista per il piano triennale.

Basti por mente, a titolo di esemplificazione concreta, che a tutt'oggi con la B.E.L
(Banca Europea per gli Investimenti) si sono potuti stipulare mutui per sole lire 85 mi-
liardi che rappresentano un ammontare veramente esiguo ove lo si rapporti ai 3.000 mi-
liardi che si vogliono investire.

Appunto in considerazione delle delineate difficolta la legge finanziaria per il 1981 ha
previsto il reperimento dei fondi stanziati per i1 1980 e 1981 in alternativa all’indebita-
mento, che ¢ tanto problematico, mediante somministrazioni dirette e straordinarie da
parte del Tesoro a cid autorizzato.
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Il risultato & certamente una pitt decisa e rigorosa attuazione degli interventi pro-
grammati, la quale pud trovare ulteriore idonea propulsione in un auspicabile ed auspi-
cato snellimento delle procedure amministrative di appalto che dovrebbero semplificarsi,
sempre peraltro nei limiti della compatibilitd con gli impegni e le direttive della C.E.E.

In proposito si precisa che il Governo ha gia predisposto uno schema di disegno di
legge per la disciplina delle procedure contrattuali dello Stato che risulta attualmente
all’esame del Parlamento.

Occorre ora accennare brievemente al carico di residui relativi alla categoria X —
trasferimenti — ed alla categoria XI — partecipazioni azionarie e conferimenti — del
titolo II.

I residui della categoria X predetta ammontano globalmente a lire 269.907,7 milioni
e sono essenzialmente costituiti da somme che non hanno potuto trovare giuridica pos-
sibilita d’impiego in relazione alla nota sospensione di nuove concessioni autostradali
disposta a suo tempo dall’articolo 11 della legge 28 aprile 1971 n. 287 e ribadita, successi-
vamente ed in termini estensivi, dall’articolo 18/bis della legge n. 492 del 1975.

In ordine poi ai residui di stanziamento per lire 2.470 milioni relativi alle partecipa-
zioni azionarie ed ai conferimenti, si rammenta che i residui medesimi si collegano alla
legge 17 dicembre 1971 n. 1158 concernente la realizzazione del collegamento viario e fer-
roviario tra la Sicilia ed il continente.

L’articolo 9 della citata legge n. 1158/1971 ha previsto uno stanziamento a favore del-
I’A.N.A.S. di lire 2.500 milioni per l'assunzione di una partecipazione azionaria della So-
cietd che, a termini dell’articolo 1 della legge medesima, doveva costituirsi.

Si precisa al riguardo che la Societa per azioni medesima risulta costituita nel cor-
rente anno 1981 con la partecipazione, statuita dalla legge ricordata, dell'L.R.I., delle Fer-
rovie dello Stato, di questa Azienda e delle regioni Calabria e Sicilia.

Per quanto riguarda infine la categoria I (personale in attivitd di servizio) e la cate-
goria II (personale in quiescenza) del titolo I — Spese Correnti — l'ammontare dei re-
sidui, pari a circa 52 miliardi, ivi compresi quelli di nuova formazione, deriva principal-
mente dalle sottoindicate voci:

1) somme da versare all’Erario per I'LLR.P.E.F. relativa al periodo 30 giugno/31 di-
cembre 1980;

2) oneri assistenziali e previdenziali per legge dovuti;
3) indennitd integrativa speciale relativa all’'ultimo trimestre 1980.

Aggiungasi che parte dei suddetti residui ¢ stata determinata dai pagamenti con ruoli
di spesa fissa eseguiti dalle direzioni Provinciali del Tesoro negli ultimi mesi dell’eserci-
zio 1980, da rimborsare alla Banca d’Italia dopo la parifica, nonché dai conseguenti oneri
riflessi.

E’ da considerare inoltre che, come per i decorsi esercizi, taluni concorsi pubblici
per esame non sono stati esauriti nell’anno 1980, causa le note procedure dalla legge pre-
scritte in materia di assunzione di pubblici dipendenti, per cui un notevole numero di
dipendenti che si prevedeva assumere nell’anno 1980 sono stati assunti nel corrente eser-
cizio o lo saranno addirittura nell’anno 1982.
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5. — AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI

In merito alla gestiome dei residui passivi dell’A.S.S.T., prima di passare all’amalisi
delle partite piu significative ed all’esame delle principali cause della formazione dei resi-
dui stessi oltre che ad una breve illustrazione dei dati risultanti dai prospetti allegati, sem-
bra opportuno un raffronto sulla consistenza globale dei residui stessi alla data del 31 di-
cembre 1980 con la corrispondente situazione al 31 dicembre 1979:

Consisltenza Consisltenza

a a

31 dicembre 1979 31 dicembre 1980
1.056.028,6 1.239.515,4 + 183.486,8

Differenza

E da sottolineare, inoltre, che al 31 dicembre 1979 l'importo dei residui « prove-
nienti da esercizi precedenti » era di 565.667,9 milioni mentre quelli di nuova formazione
ammontavano a 490.360,7 milioni di lire.

Al 31 dicembre 1980 i residui provenienti da esercizi precedenti ammontavano a
659.191,9 milioni mentre quelli di nuova formazione ascendono a 580.323,5 milioni di lire.

Bisogna tener conto che la consistenza definitiva del bilancio di previsione dell’A.S.S.T.
per I'anno 1979 era stata di 1.146.976,7 milioni di lire mentre per l'anno 1980 & stata di
1.300.713,2 milioni di lire con un incremento di 153.736,5 milioni il che spiega I'aumento,
comunque non rilevante, dei residui di « nuova formazione » (4 89.962,8 milioni).

Per quanto concerne i residui provenienti da esercizi precedenti si rimanda, per le
considerazioni esplicative, alla esposizione seguente (cfr. in particolare analisi sub titolo IT).

Dall’analisi delle categorie del Titolo 1 - spese correnti risulta quanto segue:

CATEGORIA 1. — Personale in attivita di servizio (capitoli da 101 a 132):

residui passivi da esercizi precedenti . . . . . . . . 26.833,6
residui di nuova formaziope. . . . . . . . . . . 41.470,6
Totale . . . 68.304,2

In quanto alle cause che danno origine ai residui passivi in questione, si fa presente
che gli stessi derivano in massima parte da somme che, in ciascuna gestione, vengono tra-
sportate sui vari capitoli per il pagamento dei saldi di contributi assistenziali e previden-
ziali in favore degli Enti interessati, per il pagamento di conguagli vari dovuti al personale
a seguito di provvedimenti emessi in corso dell’esercizio e che si perfezionano nell’eserci-
zio successivo, nonche per la procedura per la corresponsione, nell’anno finanziario suc-
cessivo a quello cui lo stanziamento si riferisce, dei compensi di cui ai capitoli 131 e 132
(complessivamente 4.960,5 milioni). Inoltre per alcune partite le variazioni di bilancio
sono state approvate ad anno finanziario seaduto con il conseguente « trasporto » a resi-
dui delle partite stesse.

Infine & utile osservare che — trattandosi di capitoli di spesa tutti soggetti a peren-
zione biennale — 'ammontare dei residui passivi provenienti dall’esercizio 1978 non pa-
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gati al 31 dicembre 1980 (8,5 miliardi circa) & stato iscritto tra i residui come « economia »
derivante da perenzione amministrativa, da versare nel corso dell’anno 1981, secondo
quella che & la tecnica procedurale consueta, con imputazione al cap. 191 dell’entrata del-
I'A.S.S.T. (economie accertate nella gestione dei residui passivi ecc.). In particolare la
circostanza sopra evidenziata dell’approvazione delle variazioni di bilancio ad anno finan-
ziario scaduto giustifica 'aumento complessivo dei residui di questa categoria rispetto al
decorso anno finanziario 1979 (68.304,2 rispetto a 36.739,7 con un incremento di 31.564,5).

CATEGORIA II. — Personale in quiescenza (capitoli da 171 a 173):
residui provenienti da esercizi precedenti . . . . . . . 2.094,1
residui di nuova formazione . e e 7.279,7
Totale . . . 9.373,8

Trattasi di residui di modesta entith — correlati al progressivo aumento del personale
in quiescenza — e sono prevalentemente residui di nuova formazione relativi al cap. 171
(6.806,5 milioni) per motivazioni analoghe a quelle indicate per la categoria I ed al
cap. 173 per la quota da versare alla Cassa Integrativa concernente il saldo dell’anno 1980
(1.175,3 milioni), il cui ammontare viene determinato « a consuntivo » sulla base dell’accer-
tamento dell’entrata.

CATEGORIA I1I. — Acquisto di beni e servizi (capitoli da 192 a 228 e cap. 382):

residui provenienti da esercizi precedenti . ., . . . . . 9.2125
residui di nuova formazione . . . . . . . . . . 22.804,4
Totale . . . 32.016,9

Le voci pii1 rilevanti riguardano i capitoli 196 (manutenzione ordinaria della rete tele-
fonica, ecc.), 201 (spese per acqua, gas, riscaldamento ecc.) e 211 (spese per il funziona-
mento e la manutenzione degli impianti e delle apparecchiature di automazione ecc.) ri-
spettivamente 15.907,6, 2.574,7 e 1.982,3 milioni di lire ed i capitoli 192 (rimborso all’Am-
ministrazione P.T. della spesa ecc.) e 221 (rimborso all’Amministrazione P.T. della mag-
giore spesa da essa sostenuta per la copertura ecc.) rispettivamente 3.488,8 e 2.213,8 mi-
lioni di lire.

I primi tre sono capitoli le cui spese, di natura contrattuale, comportano per la
natura stessa dei contratti in questione, che una parte dele somme impegnate venga pa-
gata in anno successivo a quello in cui 'impegno & stato registrato; i successivi due capi-
toli, proprio per la natura di rimborso cui laspesa si riferisce, giustificano il « trasporto »
a residui dell’importo relativo ed il pagamento «a consuntivo » e quindi in conto residui
passivi dell’importo stesso.

Per il resto — come si pud facilmente ricavare dall’analisi dei dati riportati nei pro-
spetti allegati — si tratta di residui piuttosto modesti nella loro entita, che si riferiscono

anch’essi, comunque, in massima parte a spese derivanti da contratti.

CATEGORIA IV. — Trasferimenti (capitoli da 250 a 260):

residui provenienti da esercizi precedenti . ., . . . . . 156.438,4
residui di nuova formazione . e e 220.865,8
Totale . . . 377.304,2
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Per quanto riguarda i residui di nuova formazione, essi sono costituiti nella quasi
totalitd dai residui relativi al cap. 253 (avanzzo di gestione da versare al Tesoro: 211.732,2
milioni, ben 55.294,6 milioni in pit1 dell’avanzo dell’anno 1979) che — come noto — viene
accertato alla fine dell’anno di competenza e pagato in conto residui passivi nell’eserci-
zio finanziario successivo e da quelli afferenti al cap. 260 (rimborso alle societd concessio-
narie ecc. = 8.000 milioni di lire) — capitolo di nuova istituzione — il cui ammontare,
proprio per la natura di rimborso cui la spesa si riferisce, giustifica il trasporto a residui
della somma determinata a « consuntivo » ed il pagamento nell’anno finanziario successi-
vo. Per il cap. 254 (versamento all’Istituto Postelegrafonici ecc.) I'importo dei residui & stato
contenuto in misura assai modesta rispetto allo scorso anno finanziario grazie ad una pilu
tempestiva determinazione dell'importo da versare nell’anno di competenza.

Per quanto attiene ai residui provenienti da esercizi precedenti, si & ripetuta la circo-
stanza gia evidenziata lo scorso anno e cio¢ che I'importo di lire 129.437,6 milioni relativo
all’avanzo di gestione che per I'anno 1979 ammontava complessivamente a 156.437,6 mi-
lioni (& stato, per il momento, « accantonato » 1'importo di 27.000 milioni oggetto di rilievo
da parte dell'Ufficio Riscontro P.T. della Corte dei conti per il quale — come noto — & in
corso la « sanatoria » legislativa), pur pagato in tempo utile dall’A.S.S.T., non & stato conta-
bilizzato dalla Sezione di Tesoreria provinciale dello Stato di Roma entro la data del 31 di-
cembre 1980 e — pertanto — ¢& stato riportato come « mandato trasportato » nella gestione
1981 (residui passivi 1979).

L’aumento complessivo di questa categoria rispetto al decorso anno finanziario & quin-
di di 72.349 milioni di lire.

CATEGORIA V. — Interessi (capitoli da 271 a 275):

Le quote con scadenza nell’anno vengono di regola pagate nell’anno stesso; eventuali
eccedenze di previsione (per mutui che, poi, risulteranno non contratti o contratti solo
in parte) determinano, difatti « economie » di bilancio sulla competenza dell’esercizio. Il
residuo di 1.162,9 milioni si riferisce al cap. 274 per il quale il pagamento del saldo &
venuto a scadenza all’inizio dell’anno finanziario 1981.

CATEGORIA VI, — Poste correttive e compensative dell’entrate (capitoli da 291 a 305):

La quasi totalita dei residui di questa categoria, in diminuzione e comunque di mode-
sta entitd, si riferisce al cap. 296 (versamento alle Amministrazioni estere ecc.) per
924 milioni ed al capitolo 305 (spese ed anticipazioni per lavori di manutenzione ecc.)
per 1.122,5 milioni. Nel primo caso la partita viene definita alla chiusura dell’anno finan-
ziario causa le difficoltad dei conteggi (deconti) con le Amministrazioni estere ed il paga-
mento avviene — pertanto — in conto residui passivi; nel secondo caso trattasi di spese
contrattuali per le quali valgono le considerazioni svolte sub categoria III.

CATEGORIA VII. — Ammortamenti, rinnovamenti e migliorie (capitoli da 331 a 332):

residui provenienti da esercizi precedenti , . . . . . . —
residui di nuova formazione . . . . . . . . . . 12794

Totale . . . 1.2794
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Tale importo si riferisce al cap. 332 (quota parte dei proventi di esercizio da versare
all’entrata in conto capitale).

Trattasi di una partita figurativa per la quale una piccola parte dell’importo totale,
che si determina a « consuntivo » nel suo esatto ammontare, viene versata nell’esercizio
successivo in conto residui passivi (quest’anno 'importo di cui sopra & stato ulteriormente
contenuto rispetto allo scorso anno).

CaTEGORIA VIII. — Somme non attribuibili (capitoli da 351 a 354):

Trattasi di residui di modestissima entita (25,5 milioni di lire complessivamente) ¢
rilevanza per cui si rinvia ai prospetti contabili allegati.

Rubrica 1I. — Gestione delle case economiche.

CATEGORIA III. — Acquisto di beni e servizi.

Riguarda il capitolo 382 che & stato considerato — come di consueto — nei progetti
allegati unitamente alla categoria III della Rubrica I.

Riepilogando i residui provenienti da esercizi precedenti che si riferiscono al Titolo I,
si rileva che questi ammontano complessivamente a 195.402 milioni (rispetto al totale
generale di tale tipo di residui che & — come si & ricordato all’inizio — di 659.191,9 mi-
lioni).

I residui di nuova formazione risultano essere, sempre per il Titolo I, 296.477,6 mi-
lioni di lire (rispetto al totale generale di tale tipo di residui che & di 580.323,5 milioni di
lire). 11 totale generale dei residui del Titolo I & pertanto di 491.879,6 milioni superiore di
108.161 milioni a quello dello scorso anno che era di 383.718,6. Tale incremento & giu-
stificato in pratica totalmente dall’aumento di 31.564.5 milioni relativo alla categoria I
e motivato in quella sede e di 72.349 milioai riferito alla categoria IV e motivato an-
ch'esso in detta sede .

TitoLo II. — Spese in conto capitale (e di investimento).
Rubrica 1. — Servizi generali.

CaTeGORTA IX. — Costituzione di capitali fissi (capitoli da 531 a 547):

Residui provenienti da esercizi precedenti . . . , . . . 463.789,9
residui di nuova formazione . . . . . . . . . . 283.778,6
Totale . ., . 747.568,5

Si & rafforzata l'inversione di tendenza, gia riscontrata negli ultimi due anni, per cui
i residui provenienti da esercizi precedenti sono superiori a quelli di nuova formazione.

Cio in quanto la « dotazione » dei primi era al 1° gennaio 1980 di 671.936,8 milioni
assai superiore a quella dei secondi che ammontava a 392.255 milioni. Come conse-
guenza & da notare che i pagamenti in conto residui sono stati notevolmente superiori a
quelli in conto competenza (208 147) milioni rispetto a 108.476,3 milioni).
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Per il cap. 545 che si riferisce a spese di investimento da finanziarsi con mutui (legge
227/75), non & stato possibile contrarre in toto i mutui stessi (per detto capitolo i mutui
ancora da contrarre alla data del 31 dicembre 1980 si riferiscono a 47 miliardi circa per i
residui provenienti dagli esercizi 1978 e 1979 e a 27 miliardi per quelli relativi all’esercizio
1980). Con la conseguenza che detti importi costituiscono degli « impegni impropri» o di
« stanziamento », per cosl dire « necessitati » in quanto non vengono impegnati fino a che
nen saranno contratti i mutui cui si & fatto cenno.

Per quanto attiene la « natura » dei residui & da evidenziare che su un totale di
463.789,9 milioni di residui provenienti da esercizi precedenti, 95 miliardi circa sono im-
pegni « impropri » o di stanziamento, in buona parte (47 miliardi circa) come si & detto,
riferiti al cap. 545 e, pertanto, motivati da quanto sopra esposto.

Su un totale di 283.778,6 milioni relativi ai residui di nuova formazione & da rilevare
che anch’essi sono in buona parte impegni « propri »; gli impegni « impropri » ammontano
infatti a 64 miliardi circa di cui peraltro 27 miliardi relativi al citato capitolo 545 e la re-
stante parte risulta afferente ad iniziative in itinere non potute concludere entro il 31
dicembre 1980.

Quanto seopra illustrato evidenzia chiaramente la tendenza gia rilevata negli anni finan-
ziari a partire dal 1974, velta a ridurre al minimo possibile i cosiddetti « residui di stan-
ziamento » a dimostrazione di una maggiore sollecitudine dell’iniziativa tecnico-ammini-
strativa e dell’attivitd aziendale.

L'entita dei residui « propri » delle spese in conto capitale dell’A.S.S.T., oltre che dalle
motivazioni prettamente contabili di cui appresso, ¢ giustificata dalla circostanza che le
stesse si riferiscono per la maggior parte a forniture e lavori di particolare rilievo e
complessita la cui realizzazione prevede tempi di esecuzione contrattuale di natura normal-
mente pluriennale e quindi pagamenti ripar:iti in pilt esercizi finanziari.

Raffrontando la situazione del 1980 con quella al 31 dicembre 1979 si pud vedere che a
quest’ultima data i residui del titolo secondo provenienti da esercizi precedenti erano
394.130 milioni, mentre quelli di nuova formazione erano 275.364,4 milioni, rispetto a
quelli gia indicati per I’anno in corso di 463.789,9 e 283.778,6 rispettivamente.

L’incremento complessivo dei residui del titolo II &, pertanto, di 78.074,1 (43.789,9 +
+ 283.778,6 = 747.568,5 per l'anno 1980; 394.130,0 + 275.364,4 = 669.494,4 per l'anno
1979) piu modesto di quello rilevato nel 1979 rispetto al 1978 che era di 128 miliardi circa
(cfr. relazione per l'anno 1979). Cid in relazione ad un aumentato ritmo di « smaltimen-
to » dei residui come risulta dall’ammontare dei pagamenti registrato nell’anno 1980 per
il titolo II pari a lire 316.623,4 rispetto a quello rilevato nell'anno 1979 pari a 250.349
milioni.

In merito proprio al processo di smaltimento dei residui ¢ da osservare preliminar-
mente che nel 1979 erano stati effettuati pagamenti per complessivi 858.245,9 milioni di
cui 611.824,7 milioni relativi al titolo I — spese correnti e 246.421,2 milioni concernenti
il titolo II — spese in conto capitale (compreso il rimborso prestiti).

Nel 1980 sono stati effettuati pagamenti per complessivi 1.191.937,3 milioni di cui
869.158,5 milioni relativi al titolo I spese correati e 322.778,8 milioni concernenti il tito-
lo IT — spese in conto capitale (compreso il rimborso prestiti).

Si evidenzia il notevole incremento, rispetto al 1979, di complessivi 333.691,4 milioni
di cui 257.333,8 in pil sulle spese correnti e 76.357,6 milioni in pitt sulle spese in conto
capitale oltre alle ulteriori lievi differenze sul rimborso prestiti.

Per un’analisi pitt dettagliata si rimanda all’allegato prospetto n. 3.



— 746 — Camera dei Deputati

Atti Parlamentari

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9'6L8°16¥ 9'LLY 963 0207961 8'689°881 8160°78¢ — 8160°'78¢ L
¥pLO — ¥'PLO — P'FLQ (—)z‘60e 988 ] * 1 OTOLI], TIVLO],
3'90€ 16¥ 9°LLY 963 9'L38'F61 8'689°881 P L1Q€8E (+)z‘s0¢ 3'803°¢8¢8 d
9'g £%3 21 oIl 131 — 131 L | ..

— — — — — — —_ s Tt upsenqup
9'ag £'%3 31 Q11 L3I — IN A d uou owwog - “I[JJA ®uoFeye)
« .._” .@F .M R 3 o W.w » — « .
4 ap«l v ml — 2 wuﬁ.lv Nm — g mu«lﬁ ,W * omonbyu 9 Hueuvnouuss
P'6L3'T $'6L3°T — Q‘83H'¥ 9‘82%'p — Q‘8ZF'% d | ‘Huwewvpowwy - ‘TIA euodeye)
L'ZTH'S 2'069'1 3'338 ¥'808°3 9'9L9'¢ — 9'919'¢ L
9'L¥8 ~ 9'L%¢ — 9'L%¢ (—)Le9 £LTH S | o copmuios oo b wrietors
1'990°2 20691 9'PLY ¥'698°2 0'83€°¢ (+)L'69 £'89%'¢ d ! d = 1A 0
6391°1 8'291°T — — — — — h

o — -— — — — — ] " $882401uT ~ *A wLI080)E)
6291°1 6291' T — — — _ _ 3
3'P08°LLE 8'998°033 $'88%°991 8°919'8¥1 2'996'%0¢ — 2'996°'50€ L
i — — — — — — 8 " fuewsiofsoay; — AT w1103098)
3508°LLE 8'008°033 $'88¥°991 8919'8%1 3°096'50¢ — 3'996'70¢ d
6'910°2¢ $'508°33 9'z13'6 ¥'9¢¥'81 6°L¥9° LT e 6'L39°L3 L serau08 0
8'93% — 8'923 — 8923 —)o‘6es €'99% S
T'06L'TE $508'33 L'086'8 ¥'98¥°81 1'13%'L3 (+)g'6€3 9'181°L3 a | mw s.:g:‘ - "I suodeye)
8'eLE'6 L'6L3'L 1'960'2 6'P9T'p 0'692°9 — 0'692'9 L

—_— — —_— —_— —_— —_ _— w ot D2UOE
8'cLe'8 L6LT'L 17603 6POTP 0'69%°9 — 0'693°'9 d .8.& us 3¢§§m - ‘II wuwofeye)
3'70€'89 o'0LY ¥ 9°688'08 £6L3 01 6TIT'LE — 8311 Le ,w . oromasen gp
3708°89 9'0L¥ T¥ 9€€8°93 £'8L3°01 6'3I1°Le — 6°ZIT°LE d | mewmw us 3a§§m - ] ®rodopey

ILNIIT0D HFSAJS
I oT011],
9+g=1 9 —£=9 ¥ gFi=¢ g 1
orefed 0861 0861 ‘otp 1¢ 0861 ‘wued of
QUOIZBULIO} S y luorzelrs A P
S e €p yssuny [ou 1yedey I8 %0007 [¢ ¥zZua)sIvuo) LLVDITOOV
Ip mpIsey

ILNTQADFYL IZIOWASH VA IINIAINTAOAL INAISTY

‘N OLVOITIV

(eqy 1p 1UOrTUT wY)
(L) sa38891dwioo 2 (]) oruswmrzuvie 1p ‘(J) mdosd us uNSIP ‘oyor1uou00s 10a sod YVoYfissv10 PgEr 24qua01p 19 1v ta188vd inp1sas 1p ofopdaryy
IOINOHH'THX IZIA¥MHES OLVIS Id VANUIZV



— 747 — Camera dei Deputati

Atti Parlamentari

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

$°219°6€3°1 9'83¢°089 6°161°699 L'0€8'96¢ 9°830°920°T — 9°830°990°'1 L
6°L95°091 8‘€60'%9 1°PLT°96 — 1'PLT'96 (—)e‘199'86 | ¥'ogL 61 8 " OBSTIANOD NJ
9'LPT6LO'T L633°91¢ 8°L10°9€9 L‘9€8°96¢ 9‘928°696 (+)e'%90°86 3'663°198 d
£'L9 £'L9 — — — — — L
— — — — — — — 8 1ysasd 1p 0340qusY
£'L9 e'L9 — — — — — d
1'8¥9°6€3'1 3'99%°089 6°161°699 L9€8°96¢ 9°830°990°1 — 9°860°980°T XL
6°L92°091 8‘660°%9 I'PLT°96 — 'PLT°96 (—)e‘199°86 $'0eL 61 £ © II® ] TTOLIL TIVIO],
5'080°6L0'T $391°91¢ 8L10°9€9 L‘9€8°06¢ 9‘798°696 (+)e°199°86 3'c62°198 d
9‘890" LPL 98LL €83 668L°€0% 6'9%1°803 8'986°1L9 — 89€6°1L9 XL
9669691 8'260°79 L669'96 — L662°96 (—)1°395°86 8‘7198°€61 8 * II OTOILY, TIVIO,
0°SL8'8LY 8¥89'61% 3°061°89¢ 6°971'803 1°L88°9LS (+)1393°86 8980°8LY d
_ _ _ _ _ _ _ ,.m : Das9sss p puof
— — — — _ _ . I w e§§§§§0 - IIIX ®uoSeye)
— — — — — — — L
— — - - — - - S woppdionuy — IIX euoders)
— — — — — — — d
- - - - - - - &L NUIWAII[U0D 9 93D
— — _ - _ — _ M -0120 :§&§N IX ®odors)
— — — — — — — L
— — —_— — — — — ] spuowiiofovs], — X BlI05098)
— — — — — — — d
Q‘899°L¥L 9'8LL'E83 6'68L'£9¥ 6'9%1°803 8'0£6°TL9 — 8'086°1L9 I C . ss91f spoidioo
9'€69°691 8‘660'%9 L‘669°96 — L'662°96 (—)1'39%'86 | 8‘198°€6I S | wp ouosengmmop - XTI euoFeys)
0‘gL8"L89 8‘780°613 3'061°89¢ 6‘9%1°808 1°Lee°9LY (+)1'395°86 0°980°8L¥ d |- T :
ATIVIIAV) OLNOD NI ¥sddg
II 07T011],
9+9=1L 9 —e=g ¥ 3F1=¢ 4 1
exefed 0861 0861 "o1p 1¢ 0861 "uued o]
OUOZBULIO} | up peeumy | [ou YeSeq | [e Beweooy | ToonvA I® B3UAYEISUO) LLVOTLHDV
arejor, BAONU
p mpisey

IINFQADTYL IZIODHASE VA ILNTINFAOUL INAISTY

T OLVOETIY onbag



Camera dei Deputati

— 748 —

Atti Parlamentari

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9°6L8' 167 9°LL¥'962 ¢'ee6°e81 3°G9%01 L°089 6°19% 6'8¢ L
¥pLS — — 9'gog ¥8e1 $3L — S * 1 OT0ILY, TIVIOY,
3'60€°16% 9°LL¥'963 £'986'¢81 9°10T°01 399 68T 6‘s9 d
9‘se 898 01 (A — - — R QgL

— _ — _ — _ — S L mamg
0'ag £92 01 2 _ _ rl I uUU  FUMOY IIIA ®LI03998)
VLT y'6LE T _ — — - — Lo * arsonbyw o yuswwaOUULS
P6LTT F6LET _ _ _ o [ I ‘Nuowwpowwy — JIA ¥1105098)
LG9S 9'069'T 7e81 9'e0¥ 933 L'68 689 L oppapus opep saypuedutos
9'L¥¢ — — L‘9ve — 60 — S “
1990°7 9'069'T 781 6811 933 888 889 g | ° om0 asod - IA ®H05o)
6391°1 69T'T — — — — — L
A - — = — - - 8 © sesedequT — * A wLI0FYR)
6291 6391 — — — — — d
3'P08°LLE 8'998'035 $'88¥%°991 — — — - L

= — — — — — — S " uowafsos], ~ AT eloBeye)
5P08°LLE 8098022 $'885°991 — — — — d
6°910°3¢ $'908°23 9P0T"L 9‘LLTT 1'899 3oLl — A
8'95% — - 691 ¥'861 ‘1L — S Bow — “TTT BLI0%
T°06L'18 %08'33 950T'L L0903 L6189 L4001 — g | ¥ee i ommboy - I sHosE)
8‘6LE6 L'6LT L 0°L86'T T°L01 - -~ — L | -« o e o pousos

— — — — — — — S | -omp _ 11 wwod
8'eLE'8 L‘6LE"L 0°L86'T 201 — — — g | TP s oouosied — °I1 BHOIHE)
370889 9‘0LY 17 6'815°81 LP19°8 — — — Ll ...... orevases op

— — — — — — — g - T erose
Z'P0€'89 9'0LY' ¥ 6'812°81 LP10'8 — — — g | VReD UL ouosisd = I BLOSHHD

IINTAHO00 ASAIS
I o011y,
-peoexd
ore10L, 0861 6L6T 861 LL6T 9L61 Ly
ILVDILHOV

VZNHINTAOYL I IZIDUIESY

(o] Tp TUOIIWX uT)

(L) ras8891dwos o (g) oquswmizuvis 1p “(J) t4dosd up

NuySIP ‘D2UNUIN0LD 1P 012104089 4od 0 2YIIUOUODD 2000 4od VOISV ‘PG 24qu0tP [¢ IV 102880 INPISIY

% "N OLVOIETIV

IDINOAHTHL IZIAYHS OLVIS Id VANHIZV



Camera dei Deputati

— 749 —

Atti Parlamentari

LEGISLATURA VIII -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7'019°6€3°1 29°85€°089 0°2¥¥°08¢ 8‘06¥%°611 g011°6L 3°0¥6°9¢ 9'805°€¥ &L
6°L93°091 8°€60°%9 €'€36°0L 3'66%°55 6°'99¢'1 8¢66 6'10¥ S *° ' OSSWIAWOD NY
9'L¥T6L0°1 L'638°919 L‘819°60€ 9°166°06 PPILLL 7'976°9¢ L'908'3¥ d
- — - - - - - L
— — — — — — —_ ] * c owouomv @ ¥Pwads 08P
— — — ~ — — — d
gLy £'L9 - — — — — &L
— — — — — — — 8 sagsa4d ap ossoqusy
L'e9 €'L9 — — - - - d
1'8P¥°6€5°1 3'9S2°089 0¥ 08¢ 8067611 ‘01T 6L %'0%6°9¢ 9°80G'€¥ I
6°L93°091 8°€60°79 €'€66°0L 3°66¥9°G3 6'0ee’T 8‘e66 6°'10% 9 * " II T ] II0OLIY FIVLOJ,
3‘080°6L0°T $291°919 L‘819°60¢ 9°166°96 PPCLLL 7'9%6°9¢ L'908°G¥ d
G‘80G°L¥L 9‘8LL'€83 L‘909°961 9'950°601 9°65%°'SL £'8L9°9¢ L'6FT'EF I,
G'66€°691 8°060'%9 £'636°0L 9‘GE1°33 Q°LITT 7136 6‘10¥ S - II OT0I1], TIVIOJ,
0°9L8"L8S 8‘989°61¢ $'€89°931 0°068°98 1313°LL 8‘9gL°9¢ 8LYLGY d
- — — — — — — g | w cuasmmsop - IIIX ®o0Se1eD
- - - - - — - &L
— — - — - - — 8 wozodioguy - 11X eH03e)8)
- — - - - — - d
_ _ - — _ _ - L NUSWAI[U00 9 A%DU
. _ o - _ . . an -ogzv yorzndioaun g — IX dﬁomsdo
— - — - - - - L
- - - - - - - 8 suowmefeos], — X BLI030480
- - - — - - - d
G'899°L¥L 9'8LL"€8T hnwom.cmﬁ 9'650°601 9°63¥°8L £8L9°08 L'6FT'e¥ L C e sesf yopdpo
9‘269°691 8°660°79 £:836°0L 9'81°3% 9'LIT 7126 8‘10% S | wp ouopemmsop — X wu0Serun
0°9L8°L8Q 8'789°612 ¥'€89°9G1 0°068°98 1°21%°LL 8‘9gL9¢ 8'LYLCY d : o :
TIVIIAVO OLNO) NI #AIAAG
II O7I0IL],
povaxd
o8I0, 0861 6L61 8L6IT LL6T 9L61 o 9161
ILVDAIODV

VZINTINTFAQUL IA IZIDHIABY

% ‘N OLVOETIYV nbag



Camera dei Deputati

— 750 —

Atti Parlamentari

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- - — 001 0881
€38 — — — — — 001 6L61
LY 093 — — — — 001 8L61
3‘6 gL 199 — - — 001 LLBT
¥ (i 2 08 0°‘1L - — 001 9L61
91 1 o‘e 9‘e 693 £'sy 001 yuepaerd o gLgl

Trenguoorod urmIe) W (g
— —_ _— — — — 983€°089 0861

0889601 _ — — — — L'098°06% 6L6T

9'89¥'$13 BLYLLTT - - — —_ 3'L99' 19 8L61

L'ST¥'3 9'6L9'€€ 1°019°€0¢ - - — 3'918'89% LL6T

3389 F1 L690°91 6‘091°93 0'090°283 — — 0°286'93¢ oLe1

8°886°91 8°66%°71 QL9198 8°68¢'92 3°TPL'E9T $'890°8L¥ a‘8GLLLE 1yuopeoerd o g6l

ox[ Tp wWolm ul (7
0861 6L61 8L6T LL6T oL61 9L61
QUOIZBULIO]

IZIOWASE I'TOEAN AIVNINITE O TAIVHVL ALOADITY

¥AONU 1P INPISVY

IZI0¥HSH

¢ "N OLVOETIV

101880d INPISIL 19D OJUIUIDWLS 1P 0889004

IDINOAUTHL IZIAYHS OLVIS Id VANWIZV



