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Norme in materia di assistenza a favore degli alunni delle
scuole secondarie di primo grado portatori di handicaps

ONOREVOLTI COLLEGHI! — L’assolvimen-
to dell’'obbligo scolastico nelle classi nor-
mali degli alunni portatori di handicaps,
giad previsto dall’articolo 28 della legge
30 marzo 1971, n. 118, & stato ulterior-
mente sancito, come & noto, dagli articoli
2 (per la scuola elementare) e 7 (per la
scuola media) della legge 4 agosto 1977,
n. 517, con cui, fra l'altro, viene stabilito
che «devono essere assicurati la necessa-
ria integrazione specialistica, il servizio
socio-psico-pedagogico e forme particolari
di sostegno secondo le rispettive compe-
tenze dello Stato e degli enti locali pre-
posti, nei limiti delle relative disponibi-
lita di bilancio e sulla base del pro-
gramma predisposto dal consiglio scola-
stico distrettuale... ».

L’articolo 10 della medesima legge
n. 517 dispone, altresi, che l'obbligo sco-
lastico si adempie per i sordomuti nelle

apposite scuole speciali o nelle classi or-
dinarie delle pubbliche scuole, elementari
e medie, solo nei casi in cui in dette
scuole venga assicurato il servizio di cui
ai citati articoli 2 e 7.

Per i fanciulli ciechi la legge 11 mag-
gio 1976, n. 360, prevede che questi sog-
getti possano assolvere 1’obbligo scolastico
nelle classi ordinarie della scuola pubblica
solo se vengono assicurati i servizi di
sostegno e la necessaria integrazione spe-
cialistica.

Si evince chiaramente che la normativa
vigente pone come condizione necessaria,
ai fini dell'inserimento degli handicappati
nelle classi comuni, l'assistenza psico-me-
dico-pedagogica e specialistica.

Occorre tenere presente, infatti, che pur
ipotizzando docenti impegnati e preparati,
la loro destinazione professionale, per
formazione di base e per habitus com-
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portamentale, & pur sempre quella di na-
tura didattica e culturale, nel solco della
quale devono tuttavia essere inseriti alunni
« diversi », la cui fenomenologia rientra in
un ampio spettro di anomalie, che etiolo-
gicamente devono essere individuate per
porre le necessarie basi propedeutiche al-
I'approntamento di adeguate « terapie pe-
dagogiche ».

Gli handicaps, di cui sono portatori
gli alunni minorati, non sono purtroppo
limitati e quindi bene circoscrivibili ed
individuabili, come ad esempio lo sono
i colori dell'iride, ma pressoché illimitati
come i colori derivanti da quelli fonda-
mentali dell'iride. Essi possono apparte-
nere all’ordine fisiologico o a quello sen-
soriale o a quello psicologico, il quale
a sua volta puo collocarsi nell’ordine men-
tale o in quello affettivo. In particolare
modo non pud essere intrapreso e tentato
un recupero dei portatori di anomalie
di carattere affettivo ove sfugga la com-
plessa matrice causale con le conseguenze
che gli abnormi comportamenti che tale
tipo di handicappato assume mnella vita
di relazione vengono ad alterare l’equili-
brio emotivo della classe, necessario in
un luogo che deve pur rimanere denso
di un’atmosfera di serenitd, di ordine, di
fiducia, essendo luogo di studio, di for-
mazione, di educazione della personalita
dei discenti.

I1 docente italiano, lasciato pressoché
solo ad «integrare » nella vita della pro-
pria classe l'handicappato che vi & stato
« inserito », nella maggior parte dei casi
ha dovuto registrare insuccessi, con l'ango-
scia di non saper spesso discernere con
chiarezza se addebitare la causa alla sua
incapacita professionale o alle difficolta
oggettive rappresentate dal tipo di ano-
malie di cui & portatore I'handicappato.

In tali casi il lavoro del docente viene
frustrato dall'insuccesso e dall'impotenza
professionale, con le conseguenze negative
per lo stesso handicappato, che, occulta-
mente abbandonato, viene sostanzialmente
riemarginato.

Il fenomeno, che & sotto gli occhi di
tutti, avrebbe potuto non verificarsi se,

come il legislatore prevede, gli enti lo-
cali avessero ottemperato ai loro obbli-
ghi di mettere a disposizione delle scuole
i servizi specialistici, che avrebbero do-
vuto costituire un autentico sostegno alla
difficoltosissima opera che svolge linse-
gnante, tenendo ben presente che senza
lintervento di specialisti, diretto al so-
stegno dell’handicappato e dell'insegnante,
non & possibile parlare seriamente di in-
tegrazione.

Infatti, dal 1977 ad oggi non risulta
che gli interventi di assistenza speciali-
stica e riabilitativa e di quella socio-psico-
pedagogica siano stati apprezzabilmente
erogati, salvo a prescindere da ben indi-
viduati e isolati casi che certamente da
soli non possono suffragare la funzionali-
ta dell’attuale normativa in questione.

Probabilmente I'incrocio delle compe-
tenze di Stato ed enti locali e le varie
disposizioni in materia che postulano sot-
tili « distinguo », hanno reso difficoltoso
I'intervento operativo ed hanno favorito
il disimpegno, con le conseguenze di ri-
sultati carenti in fatto di concreta inte-
grazione degli alunni handicappati in clas-
si comuni.

Un rapido sguardo alla normativa vi-
gente puo risultare convincente.

Il decreto del Presidente della Repub-
blica 24 luglio 1977, n. 616, nelle funzioni
trasferite agli enti locali in materia di
assistenza scolastica ha incluso anche « gli
interventi di assistenza medico-psichica »
e «l'assistenza ai minorati psico-fisici »,
per cui resterebbe fuori dalla loro compe-
tenza l'assistenza psicopedagogica.

Di questo avviso & l'interpretazione mi-
nisteriale, tant’® che in data 15 luglio
1978, con circolare n. 167, il Ministero,
alla luce anche delle esigenze concretiz-
zatesi con la legge n. 517 del 1977, ha ri-
tenuto di dover utilizzare gli insegnanti di
ruolo forniti di titoli specifici (laurea in
pedagogia, laurea in psicologia, ecc.) per
gli interventi di natura psicopedagogica.

La stessa circolare precisa che l'utiliz-
zazione di detti insegnanti viene disposta
dal Provveditorato agli studi, tenendo pre-
senti le aree territoriali socialmente ed
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economicamente depresse e sulla base del-
le indicazioni programmatiche dei Consigli
scolastici distrettuali, ai quali spetta ap-
punto la programmazione degli interventi
socio-psico-pedagogici ai sensi dell’artico-
lo 12 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 416.

Sarebbe quindi compito del Consiglio
scolastico distrettuale censire le disponi-
bilita esistenti nell’ambito del distretto,
sia di competenza dello Stato sia degli
enti locali, al fine di pianificarne 'impiego.

La normativa vigente richiede qualche
considerazioni:

1) la distinzione tra momento psico-
pedagogico (di competenza dello Stato) e
momento medico-psichiatrico e riabilitati-
vo (di competenza degli enti locali) — non
facile d’altronde da operarsi sul concreto
terreno delle esigenze che via via manife-
stano gli alunni — offre il fianco a confu-
sione nei ruoli e nell’assunzione di respon-
sabilitd sia a livello di erogazione dei ser-
vizi, sia a livello del personale impiegato;

2) & quanto meno dubbio che il pos-
sesso della laurea in pedagogia o d'altro
tipo similare conferisca ipso facto agli in-
segnanti che la possiedono sicure capacita
professionali psico-pedagogiche;

3) leccessiva burocratizzazione pre-
vista per l'approntamento dei servizi in
discussione (Provveditorato agli studi, en-
ti locali, Consiglio scolastico distrettuale)
ingenera lentezza, sfasature e spesso sfi-
ducia, in considerazione anche del fatto
che l'urgenza delle varie forme di assi-
stenza talora emerge, per molteplici cause,
in modo imprevisto e pertanto richiede
tempi brevi e snellimento burocratico.

L’esperienza, d’altro lato, dimostra che
tutti i servizi di varia natura espletati di-
rettamente dalle singole scuole ha avuto
pitt tempestiva e, dal punto di vista tecni-
co, pill congrua attuazione.

Appare ragionevole, pertanto, affidare
anche agli organi collegiali delle singole
istituzioni scolastiche la competenza a prov-
vedere all’assistenza socio-psico-pedagogica,
specialistica e riabilitativa, in ragione del-
le necessitd rappresentate dai singoli sog-
getti handicappati da integrare nelle varie
classi.

D’altro lato, ai sensi dell’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 416 del 1974, spetta al collegio dei do-
centi programmare I'azione educativa e
ai sensi dell’articolo 6 spetta al Consiglio
di circolo o di istituto programmare la
vita e lattivita della scuola nonché le for-
me e le modalitd per lo svolgimento di ini-
ziative assistenziali, per cui appare giuri-
dicamente possibile consentire alle singole
scuole di erogare anche l'assistenza di cui
si discute, nei limiti delle disponibilita
dei bilanci delle singole istituzioni scola-
stiche stesse.

La presente proposta & diretta a risol-
vere 'ambiguo e ormai annoso e tuttavia
inalienabile problema dei supporti specia-
listici, conditio sine qua non di una con-
creta integrazione degli alunni handicap-
pati nelle classi comuni, conferendo fidu-
cia - e nel contempo attivandone la re-
sponsabilita - a chi quotidianamente vive
e affronta i difficili problemi dell'educa-
zione sociale, affettiva, cognitiva, motoria,
sensoriale dei minorati nella variegata
sfaccettatura delle sue forme e nella im-
plicazione di interdisciplinari apporti tec-
nici.



Atti Parlamentari — 4 — Camera dei Deputati — 3131

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

I consigli di istituto delle scuole se-
condarie di primo grado e i consigli di
circolo possono provvedere direttamente
all'assistenza psico-pedagogica, socio-psico-
medica, specialistica e riabilitativa, a fa-
vore degli alunni delle rispettive scuole,
comprese quelle elementari e materne, nei
limiti delle relative disponibilita di bi-
lancio.

ART. 2.

Il tipo di assistenza, di cui al prece-
dente articolo, e gli esperti aventi la pre-
scritta qualifica professionale, cui affidar-
la, sono scelti con delibera del consiglio
di istituto o di circolo, su proposta dei
consigli di classe o di interclasse, sentito
il collegio dei docenti.

Art. 3.

Agli esperti di cui all’articolo 2 spet-
tano i compensi previsti dalle tabelle vi-
genti, che saranno liquidati direttamente
dalle singole scuole.



