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Nuove norme in materia di erogazione di provvidenze da
parte dell'Istituto per lo sviluppo economico dell’Appennino
(ISEA) per contributi in conto interessi su operazioni di
piccolo credito turistico alle zone montane dell’Appennino
centro-settentrionale

ONOREVOLI COLLEGHI ! — L’Istituto per lo
sviluppo economico dell’Appennino (ISEA),
& un organismo finanziario fondato nel
1957 e riconosciuto con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 13 gennaio 1965,
cui partecipano 69 banche di interesse lo-
cale (principalmente Casse di risparmio e
FICCREA che raggruppa tutte le casse ru-
rali ed artigiane) di dieci regioni d’Italia,
dalla TLiguria al Molise. Aderiscono al-
I'ISEA anche le camere di commercio, gli
enti provinciali per il turismo e i consorzi
di bonifica montana delle regioni suddet-
te. Sono recentemente entrate a far parte
del corpo sociale dell'ISEA, la regione Um-
bria e alcune comunita montane. Gli sco-
pi statutari prevedono «l’assistenza delle
popolazioni dell’Appennino al fine di pro-
muovere lo sviluppo e il potenziamento

delle locali economie nel campo del tu-
rismo, dell’agricoltura e dell’artigianato e
cid anche prevedendo interventi creditizi
a tasso d'interesse agevolato a favore di
privati € di enti che attuino opere ed ini-
ziative tese al raggiungimento degli scopi
predetti ».

L'attivita pit rilevante svolta dall'Isti-
tuto, che ha, peraltro, promosso anche im-
portanti convegni di studio su argomenti
di interesse agricolo e turistico, & quella
creditizia, basata sul « piccolo credito tu-
ristico », reso possibile dalla disponibilita
finanziaria delle banche associate e soste-
nuto dal contributo in conto interessi del-
lo Stato.

La caratteristica saliente dell'attivita
creditizia dell'ISEA & quella della rapidi-
ta nell’erogazione del prestito. Con la po-
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tenzialita dei 2.500 sportelli bancari degli
Istituti di credito associati, 'ISEA rag-
giunge infatti anche le localitd appennini-
che periferiche.

Fra la presentazione della domanda e
la riscossione del prestito trascorre un
periodo assai breve, spesso di un solo
mese. Altra caratteristica importante del
prestito ISEA & quello di rivolgersi alle
piccole opere sia private sia pubbliche,
che migliorano concretamente la fruizione
del territorio., . ‘

In 23 anni di attivita I'TSEA ha ammes-
so a contributo 38481 operazioni di pre-
stito per un ammontare di 51,5 miliardi
di lire. II costo complessivo dei lavori
realizzati con l'aiuto dei prestiti ISEA su-
pera i 250 miliardi di lire.

I prestiti sono stati utilizzati per l'am-
modernamento di abitazioni sia civili sia
rurali (consentendo per queste ultime lo
sviluppo dell’agriturismo), per la costruzio-
ne di piccole case, per l'ammodernamen-
to di piccoli alberghi, pensioni, locande e
trattorie, per la realizzazione di opere turi-
stiche di interesse pubblico, come camp-
ings, sale di ritrovo, campi da tennis, ecc..

Per svolgere la propria attivitd crediti- °

zia 'ISEA ha usufruito e usufruisce tut-
tora dei capitali messi a disposizione da-
gli istituti di credito associati, mentre per
consentire l'attenuazione del tasso interessi
a carico dei prestatari, lo Stato, sul bilan-
cio del Ministero del turismo, ha alimen-
tato con apposite leggi di finanziamento,
il « Fondo contributi interessi » costituito
sin dal 1957. L’ultima legge di finanziamen-
to & la n. 26 del 23 gennaio 1970, che
prevede la erogazione annua a favore del-
VISEA di lire 300 milioni. Il flusso di
finanziamento tramite il Ministero del tu-
rismo si & interrotto con lentrata in vi-
gore del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 del 1977.

La legge 23 gennaio 1970, n. 26, pre-
vede di utilizzare il « Fondo contributi in-
teressi » nella misura del 3,50 per cento
sui prestiti i cui massimali sono fissati in
lire 1 milione se destinati al miglioramen-
to di case di abitazione, lire 2 milioni se
destinati alla costruzione di piccole case
turistiche e lire 4 milioni se destinati al

miglioramento o costruzione di attrezza-
ture alberghiere o di opere di interesse
turistico generale.

Mentre all’atto dell’'uscita della legge i
tassi bancari ordinari oscillavano intorno
al 7 per cento il contributo del 3,50 per
cento significava un consistente abbatti-
mento del costo del denaro. Dal 1970 in
poi, causa l'inflazione, i tassi sono andati
via via crescendo cosicché attualmente so-
no attestati attorno al 23-24 per cento (il
tasso ufficiale di sconto & al 19 per cento).

Sempre a causa dell'inflazione i massi-
mali di prestito fissati dalla citata legge
n. 26 del 1970 sono andati via via diven-
tando sempre piut distaccati dalla realta.
Cid ha determinato un rallentamento del-
I'attivita dell'ISEA e di conseguenza un
minore utilizzo del « Fondo contributi in-
teressi » il quale & gestito dall'ISEA rela-
tivamente alle somme ad esso pervenute
fino al 1977 compreso. Pertanto per con-
sentire all'ISEA di utilizzare proficuamen-
te il « Fondo » e per rivitalizzare un’atti-
vitd che nelle zone montane si ¢ dimostra-
ta particolarmente incisiva, si propone che
la legge n. 26 venga modificata nei seguen-
ti punti:

portare dal 3,50 per cento all'8 per
cento il contributo di abbattimento dei
tassi il che consentirebbe di abbassare il
tasso a carico della clientela attorno al
15-16 per cento;

aumentare i massimali sino a 15 mi-
lioni per operazione relativamente alle ope-
re di riatto delle abitazioni; sino a 25 mi-
lioni per le attrezzature alberghiere e di
ristorazione e per le opere di interesse tu-
ristico pubblico, comprendendo tra queste
il recupero delle case di particolare valore
ambientale;

non ammettere al finanziamento la
costruzione di case per i non residenti.

L’approvazione della presente proposta
di legge pud consentire all'ISEA di eroga-
re rapidamente sull’Appennino prestiti per
oltre 15 miliardi e consentire l’esecuzione
di opere di almeno 60 miliardi in una del-
le aree dove questo tipo di attivitd contri-
buisce notevolmente a sostenere 1'occupa-
zione.
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ArT. 1.

Le disponibilita del fondo costituito
con i finanziamenti disposti dalla legge 23
gennaio 1970, n. 26, sono utilizzate dal-
I'Istituto per lo sviluppo economico del-
I'Appennino centro-settentrionale (ISEA)
per l'erogazione di contributi in conto in-
teressi, da concedersi nella misura massi-
ma dell’8 per cento, su prestiti destinati
al miglioramento di case di abitazione ci-
vili e rurali e alla costruzione o al miglio-
ramento di modeste attrezzature alberghie-
re e¢ di ristorazione nelle zone montane
dell’Appennino centro-settentrionale, onde
renderle adatte alla ricettivita di un turi-
smo a basso costo, nonché alla realizzazio-
ne, nelle medesime zone, di modeste opere
di interesse turistico generale.

ArT. 2.

I prestiti da ammettere al beneficio del
contributo di cui al precedente articolo 1
possono essere concessi, anche in deroga
ai propri statuti, dalle aziende di credito
operanti nelle zone montane dell’Appenni-
no centro-settentrionale.

Detti prestiti non possono superare sin-
golarmente 'ammontare di lire 15 milioni
se destinati al miglioramento di case di
abitazione e di lire 25 milioni se desti-
nati alla costruzione o al miglioramento
di attrezzature alberghiere o alla realizza-
zione di opere di interesse turistico gene-
rale e debbono avere durata non ecceden-
te 1 5 anni.

Il tasso da porre a carico dei presta-
tari non pud essere superiore al tasso uf-
ficiale di sconto.

Le provvidenze di cui alla presente leg-
ge non possono conseguirsi relativamente
agli immobili ed agli esercizi i cui proprie-
tari, affittuari o gestori, abbiano usufruito
nell’ultimo triennio, per lo stesso titolo, di
premi, contributi o finanziamenti da par-
te dello Stato, di pubbliche amministra-
zioni o di altri enti pubblici.



