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Istituzione delle scuole superiori statali di sanita
per la qualificazione degli esercenti le professioni sanitarie

ONOReEvVOLI COLLEGHI! — La multiforme
preparazione professionale degli esercenti
le professioni sanitarie e il continuo pro-
liferare di scuole e di titoli esigono una
razionalizzazione del settore, tenendo pre-
sente, soprattutto, la necessitd di offrire al
Servizio sanitario nazionale operatori qua-
lificati in modo omogeneo, i cui titoli sia-
no riconosciuti sull’intero territorio na-
zionale e siano nel contempo idonei a
assicurare agli operatori italiani le stesse
condizioni degli operatori dei paesi ade-
renti alla CEE nei confronti dei quali, a
causa della libera mobilita del personale,
potrebbero subire discriminazioni.

La presente proposta, oltre ad accele-
rare una simile iniziativa governativa, si
prefigge i seguenti obiettivi:

a) razionalizzare, unificare ed
vare la preparazione professionale;

ele-

b) adeguare alla qualificazione attua-
ta negli altri paesi CEE quella degli ope-
ratori italiani;

¢) individuare, per meglio finalizzarle
all'efficienza del Servizio sanitario nazio-
nale, le professioni che pill propriamente
possono essere identificate come sanitarie,
trascurando quelle che non rispondono
all’obiettivo irrinunciabile di integrare la
attivita dei medici e degli operatori non
medici in una proficua collaborazione al
servizio del cittadino titolare del diritto
fondamentale alla salute.

Per questo motivo si istituiscono scuo-
le superiori di sanitd, di livello universi-
tario, con una loro autonomia.

Onorevoli colleghi, lillustrazione dei
singoli articoli rende conto con chiarezza
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dei criteri che hanno ispirato la presen- :

te proposta di legge.

Articolo 1. — In considerazione della
qualita e del livello dei contenuti scienti-
fici e tecnici degli insegnamenti, previsti
anche dalla presente legge, gia da tempo,
in molti paesi a tecnologia avanzata e in
paesi asiatici ed africani in via di svilup-
po, detti insegnamenti sono . ritenuti di
grado universitario, e, in quanto tali, sono
impartiti presso scuole post-secondarie su-
periori, inserite, a tutti gli effetti, nell’'or-
ganizzazione degli studi universitari.

Da cid deriva la decisione di allineare,
anche se con molto ritardo, la politica
scolastica del nostro paese a quella degli
altri paesi, innalzando il livello formativo
degli esercenti le professioni sanitarie (di-
verse dalla professione medico-chirurgica)
attraverso l'istituzione di scuole superiori
statali di grado universitario. Alle scuole
medesime si accede con la maturitd sco-
lastica conseguita in scuole di grado se-
condario superiore e dopo avere superato
prove di valutazione della conoscenza di
materie di studio coerenti con gli inse-
gnamenti in argomento.

Articolo 2. — Sono oggetto dell’inse-
gnamento impartito nelle scuole sanitarie
superiori di grado universitario quelle co-
gnizioni teorico-pratiche per settori di at-
tivita, che, in tutti i paesi, vengono eser-
citati, con propria responsabilita profes-
sionale, da esercenti attivitd sanitarie non
mediche, sulla base di conoscenze acqui-
site € di ben definite aree di competenza,
nella fattispecie infermieri, ostetriche, fi-
sioterapisti, eccetera.

Mentre la definizione dei programmi di
insegnamento relativi a ciascun settore di

attivitd, & riservata al regolamento di at-

tuazione della legge (e si basera sia sul-
la normativa gid in vigore, sia sulla defi-
nizione dei curriculum formativi relativi
ai settori non ancora disciplinati sotto
I'aspetto degli studi), per contro, la defi-
nizione delle specifiche aree di competen-
ze professionali ¢ demandata, ove non gia
disciplinata con apposita norma, ai prov-

vedimenti che regolano il libero esercizio
delle professioni sanitarie e alle norme
dei codici civile e penale in materia di
esercizio delle libere professioni.

Articolo 3. — Tenuto conto della forte
componente tecnica che, pil o meno, ca-
ratterizza le attivitd professionali oggetto
della legge, la formazione teorica e pra-
tica fornita nelle scuole, deve essere in-
tegrata con un ben definito periodo di
tirocinio in « internato », ossia di adde-
stramento alla professione, presso servizi
sanitari convenzionati con le scuole mede-
sime 'a tale scopo. Essere «interni» vuol
dire esercitare attivitd professionale, con
limitata responsabilita, all’interno dei ser-
vizi, sotto la guida di personale qualifica-
to, con un impegno pari a quello del per-
sonale in servizio e percependo una certa
remunerazione pér il servizio prestato. Nel
decreto di attuazione della legge, sono sta-
biliti sia i termini della convenzione tra
scuole e enti sanitari, sia i requisiti di
idoneita alla didattica dei servizi sanitari
convenzionati per l’addestramento profes-
sionale.

Articolo 4. Considerato che, in
adempimento del dettato costituzionale
(articolo 33), la vigente legislazione preve-
de gid un esame di Stato per l’abilitazio-
ne all'esercizio professionale nei settori
dell’assistenza infermieristica ospedaliera e
di sanita pubblica, dell’ostetricia e delle
tecniche di radiodiagnostica e radiotera-
pia, e atteso che gli esercenti nei settori
della fisioterapia, della logopedia, tera-
pia occupazionale, ottica, odontotecnica,
dietetica, tecnica di laboratorio, puericul-
tura, ortottica e optometria, appartengono
alle categorie professionali che esercitano
attivita di natura liberale, in quanto ri-
spondono personalmente dei propri atti al
fruitore delle proprie prestazioni in base
alle norme dei codici civile e penale, la
legge istituisce un esame di Stato di abili-
tazione all’esercizio professionale, anche
per i sopracitati settori.

Articolo 5. — Attraverso una costante
azione di vigilanza e di tutela, lo Stato ha
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il dovere di impegnarsi, affinché dette
scuole di grado universitario vengano isti-
tuite, disciplinate e funzionino secondo i
criteri definiti sia nella presente legge sia
nel regolamento di attuazione della stes-
sa. Solo attraverso un severo controllo de-
gli atti amministrativi delle scuole, lo
Stato pud garantire l'uniformita del livel-
lo formativo degli esercenti le professioni
sanitarie su tutto il territorio nazionale
e pud impegnarsi in accordi con altri pae-
si sul piano della formazione. E per que-
sta ragione che la legge definisce gli stru-
menti amministrativi adatti ad esercitare
le funzioni di vigilanza e tutela sulle scuo-
le, funzioni che competono agli organi
dell’amministrazione scolastica.

Articolo 6. — Poiché le scuole di grado
universitario istituite all’articolo 1 impar-
tiscono una formazione che abilita a for-
nire prestazioni sanitarie di carattere ge-
nerale, l'articolo 6 provvede a definire an-
che gli strumenti adatti a impartire, ove
fosse necessario, una formazione pitt com-
pleta, di carattere specialistico (vedi, per
esempio, le cure infermieristiche per bam-
bini malati, per malati mentali, le cure
fisioterapiche specialistiche per gli esiti di
cerebrolesioni, la costruzione di protesi
mioelettriche, eccetera). L’articolo 6 preve-
de che i corsi di specializzazione vengano
organizzati presso le scuole di grado uni-
versitario di cui all’articolo 1, previa auto-
rizzazione del Ministro della pubblica
istruzione, in base a programmi di studio
definiti, nella durata e nel contenuto, con

apposito  provvedimento del Ministro
stesso.
Articolo 7. — Visto il grado universita-

rio degli insegnamenti impartiti nelle scuo-
le istituite con la presente legge, occorre
fornire agli insegnanti delle discipline pro-
fessionali una formazione sufficiente a ga-
rantire il livello universitario degli studi.
Poiché la sola esperienza professionale
non ¢ sufficiente a garantire cio, 'articolo
7 prevede l'istituzione di un corso di lau-
rea, corrispondente per livello al « Ma-
ster’s degree » delle universita americane;
corso che abilita all'insegnamento e che

l

conferisce l'opportuna titolarita per inse-
gnare in scuole di grado universitario e
per assumere la direzione didattica delle
stesse.

Articolo 8. — Una seria e doverosa
azione di tutela e di vigilanza da parte
dell’Amministrazione dello Stato su scuole
fortemente atipiche, come quelle istituite
con la presente legge, va esercitata me-
diante strumenti appropriati e va intra-
presa non solo a conclusione dell’attivita
didattica con l'esame di Stato, ma prima
ancora che le scuole siano autorizzate a

funzionare e durante il loro funziona-
mento.
Si stabilisce inoltre che l'autorizzazio-

ne del Ministro della pubblica istruzio-
ne ad aprire scuole superiori sanitarie sta-
tali sia preceduta da un accurato control-
lo dei requisiti delle istituende scuole da
parte di una commissione di esperti nomi-
nata a questo scopo.

Articolo 9. — Esigenze peculiari di cia-
scun settore formativo, intimamente lega-
te sia ai caratteri scientifico e tecnico di
ciascun insegnamento, sia alla diversifica-
zione dei tirocini, impongono un partico-
lare tipo di direzione didattica delle scuo-
le che puo essere svolta adeguatamente so-
lo da chi insegna le discipline professio-
nali oggetto dell'insegnamento.

Si dispone inoltre che tale esigenza
sia soddisfatta affidando la direzione di-
dattica agli abilitati all'insegnamento del-
le discipline professionali. L’articolo dispo-
ne altresi l'inquadramento del personale
insegnante e dirigente delle istituende
scuole tra il personale docente della scuo-
la pubblica.

Articolo 10. — Demanda la costruzione,
'allestimento e la manutenzione delle
scuole superiori statali di grado universi-
tario agli enti pubblici territoriali compe-
tenti in materia di edilizia scolastica e
demanda la gestione delle scuole a un
consiglio di amministrazione, che rappre-
senta legalmente le scuole nei limiti de-
rivanti dall’appartenenza delle medesime
all’amministrazione della scuola pubblica.
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Articolo 11. — Stabilisce l'ascrizione
del finanziamento delle scuole superiori
statali di grado universitario nei capitoli
di spesa relativi alla pubblica istruzione.

Articolo 12. — Definisce il collegamen-
to funzionale tra il Ministro della pubbli-
ca istruzione e il Servizio sanitario na-
zionale al fine di predisporre piani per la
formazione che siano adeguati ai reali bi-
sogni qualitativi e quantitativi del perso-
nale sanitario da adibire nei servizi sani-
tari pubblici.

Articolo 13. — Delega i Ministri della
pubblica istruzione e delle finanze a pre-
disporre il regolamento per l'esecuzione
della legge e definisce il quadro delle di-
sposizioni transitorie al fine del passaggio
delle scuole dall’attuale regime a quello
stabilito nella legge medesima.

Articolo 14. — E prevista la istituzio-
ne degli Albi professionali per le profes-
sioni sanitarie di cui alla presente legge,
ad integrazione di quelli esistenti.
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ArT. 1.

Gli insegnamenti finalizzati alla forma-
zione teorico-pratica degli esercenti le at-
tivita sanitarie definite nella presente
legge vengono impartiti in scuole superio-
ri statali di sanitd di grado universitario.

Le scuole di cui al comma precedente
sono istituite di norma presso gli Atenei
con decreto del Ministro della pubblica
istruzione di concerto con il Ministro del-
la sanita.

ART. 2.

L’attivita delle scuole superiori statali
di sanitd di grado universitario di cui al-
I'articolo 1 & finalizzata all’insegnamento
teorico-pratico dei seguenti settori di atti-
vita di natura sanitaria:

a) assistenza infermieristica;
b) ostetricia;

¢) neonatologia e puericultura;
d) fisiochinesiterapia;

e) logopedia;

f) terapia occupazionale;

g) audiometria;

%) optometria;

i) ortottica;

D) odontotecnica;

m) nutrizione e dietetica;
n) podologia;

o) tecniche di laboratorio di analisi
cliniche;

p) tecniche di radiodiagnostica e ra-
dioterapia;

g) tecniche di costruzione di appa-
recchi di protesi e ortesi ortopedica;

r) tecnica di audioprotesi.
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La durata e il programma degli inse-
gnamenti riferiti ai settori sanitari, di cui
al precedente comma, al fine di definire
il corso degli studi, sono stabiliti nel re-
golamento di attuazione della legge.

L’accesso alle scuole & riservato ai can-
didati in possesso del titolo di studio ne-
cessario per accedere agli studi universi-
tari.

Per l'ammissione a ciascun settore di
insegnamento delle scuole superiori sta-

tali di sanita & previsto l'accertamento
della idoneita mediante apposito esame.»

Il regolamento di attuazione della leg-
ge definisce i requisiti scolastici e le pro-
ve per la valutazione della formazione
pregressa nei settori di studio coerenti
con gli insegnamenti di cui al primo
comma.

ART. 3.

L'insegnamento teorico-pratico imparti-
to nelle scuole di sanitd superiori statali
di grado universitario di cui all’articolo
1, si integra obbligatoriamente con un de-
finito periodo di addestramento alla atti-
vita professionale esercitata, sotto la gui-
da di personale adeguatamente preparato
a tale scopo, in servizi ospedalieri e di
sanitd pubblica, dichiarati « servizi sani-
tari di insegnamento ».

A tal fine, le scuole stipulano apposite
convenzioni con le amministrazioni che ge-
stiscono servizi sanitari dichiarati idonei
per l'insegnamento.

Sono dichiarati « servizi sanitari di in-
segnamento » gli ospedali e le strutture
di sanita pubblica che offrono apprezzati
standard di prestazioni, che dispongono
di personale sanitario di riconosciuto va-
lore e capacita, che utilizzano attrezzature
adeguate e che dispongono di alloggi,
comfort e compensi a favore degli stu-
denti tirocinanti.

Il regolamento di attuazione predispo-
ne uno schema-tipo di convenzione sulla
base del quale essa viene definita.

Relativamente a ciascun settore di at-
tivita previsto nell’articolo 2 le esercita-
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zioni sono determinate, nella durata e nel
contenuto, dal regolamento di attuazione.

Le esercitazioni di tirocinio sono pre-
siedute dal direttore della scuola e dagli
insegnanti delle discipline professionali,
che curano l'attuazione delle stesse, in
stretta collaborazione con il personale sa-
nitario addetto ai servizi.

ARrT. 4.

Ai fini del conseguimento dell’abilita-
zione al libero esercizio professionale nei
settori di attivita sanitaria definiti nell’ar-
ticolo 2 & istituito, ove non gia previsto
con apposita norma, un esame di Stato,
ai sensi dell’articolo 33 della Costituzione.

Possono sottoporsi all’esame di Stato
di cui al precedente comma i candidati
che sono in possesso del titolo di studio
conseguito presso le scuole superiori sta-
tali di sanitda di grado universitario ov-
vero rilasciato da scuole parificate alle
prime, e che dimostrino di avere eserci-
tato l'attivita professionale in internato
presso i servizi sanitari di insegnamento,
secondo le modalita e per il periodo de-
finito nel programma di studi, presentan-
do alla commissione esaminatrice il docu-
mento comprovante il tirocinio, convali-
dato dai responsabili dell'insegnamento.

ART. 5.

La tutela e la vigilanza sulle scuole e
il controllo sull’amministrazione finanzia-
ria delle stesse, vengono esercitati dagli
organi di tutela, vigilanza e controllo pro-
pri dell’amministrazione delle scuole del-
lo Stato, attraverso gli strumenti ammini-
strativi e mnei modi stabiliti nel regola-
mento di attuazione della presente legge.

ART. 6.

Il Ministro della pubblica istruzione,
sentito il Consiglio superiore della pubbli-
ca istruzione e il Consiglio superiore di
sanitd, puo autorizzare le scuole superiori
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statali di sanitd di grado unmiversitario
a istituire corsi di specializzazione nei set-
tori in cui si articola ciascuna attivita
sanitaria citata all’articolo 2.

Con apposito provvedimento del Mini-
stro vengono definiti i programmi di stu-
dio, la durata degli stessi, le prove di va-
lutazione del profitto scolastico e i titoli
di specializzazione.

Ai corsi di specializzazione di cui ai
precedenti commi, possono accedere sol-
tanto coloro che siano in possesso del ti-
tolo di studio comprovante la formazione
di base nel settore cui la specializzazione
si riferisce, conseguito presso le scuole
superiori statali di sanita di grado univer-
sitario o presso scuole parificate alle
prime.

Art. 7.

II Ministro della pubblica istruzione
pud autorizzare le universita dello Stato
a istituire corsi di laurea abilitanti all'in-
segnamento delle discipline professionali
di cui all’articolo 2.

Con apposito provvedimento del Mini-
stro verranno definiti il programma di
insegnamento, la durata dello stesso, le
prove di valutazione del profitto scolastico
e il titolo di studio.

Ai corsi di laurea abilitanti all’insegna-
mento delle discipline professionali pos-
sono accedere solo coloro che siano in
possesso del titolo di studio conseguito
presso le scuole superiori statali di sanita
di grado universitario o presso scuole pa-
rificate alle prime.

Art. 8.

Presso il Ministero della pubblica

istruzione & istituita una commissione
consultiva per esprimere parere:

a) sulle domande di autorizzazione
all'apertura delle scuole superiori statali
di sanitd di grado universitario di cui al-
I'articolo 1;

b) sui progetti tecnico-sanitari per
I'impianto e il funzionamento delle scuole;
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¢) sulla nomina degli insegnanti e
sul conferimento dei posti di direzione
delle scuole;

d) sulla stipula delle convenzioni tra
le scuole e gli enti gestori dei servizi sa-
nitari utilizzati per il tirocinio degli stu-
denti.

La Comissione & presieduta dal Mini-
stro della pubblica istruzione o da un suo
delegato ed & composta da un membro
nominato dal Ministro della sanitd tra i
componenti del Consiglio superiore di sa-
nita, da due membri nominati dal Mini-
stro della pubblica istruzione tra gli in-
segnanti di discipline professionali del set-
tore formativo indicato nello statuto della
scuola, particolarmente esperti di ammini-
strazione scolastica, da due membri no-
minati dal Ministro della sanita tra il
personale del servizio sanitario nazionale
che esercita, con riconosciuto valore, nel
settore sanitario cui linsegnamento scola-
stico si riferisce e dal presidente dell’as-
sociazione nazionale che rappresenta gli
esercenti l'attivita sanitaria oggetto della
formazione.

I membri nominati dai Ministri della
pubblica istruzione e della sanita durano
in carica per un quadriennio e sono sem-
pre rieleggibili.

ART. 9.

11 direttore delle scuole sanitarie su-
periori statali di sanitd di grado universi-
tario & scelto tra i candidati a pubblico
concorso che siano in possesso del diplo-
ma di laurea di cui all’articolo 7 e che
abbiano insegnato almeno per un biennio
in scuole del settore formativo indicato
nello Statuto.

In via transitoria e per la durata mas-
sima di quattro anni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge la dire-
zione delle scuole pud essere affidata a
un insegnante delle discipline professiona-
li appartenente al settore formativo indi-
cato nello statuto scolastico, che abbia in-
segnato, con riconosciuto valore, almeno
per tre anni in scuole abilitate a rilascia-
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re titoli nel settore medesimo in base al-
le vigenti norme legislative, oppure a un
professionista che abbia esercitato attivita
di coordinamento e didattica in reparti,
divisioni, servizi o laboratori adibiti al ti-
rocinio di studenti delle scuole stesse.
Qualora la scuola esplichi attivita di
insegnamento per il conseguimento dei ti-
toli di studio abilitanti a pilt professioni
sanitarie, la direzione & affidata all'orga-
no collegiale di direzione composto dai
direttori di ciascun corso di studio.

L’organo collegiale di direzione elegge
nel proprio seno un coordinatore della
scuola che resta in carica per un massi-
mo di tre anni ed & rieleggibile una sola
volta.

Il coordinatore assume le funzioni at-
tribuite al direttore della scuola a norma
del regolamentd di attuazione della pre-
sente legge.

Il personale dirigente e docente delle
scuole superiori statali di sanita di grado
universitario assume lo stato giuridico e
normativo degli insegnanti della scuola
statale.

ArT. 10.

L’edilizia scolastica, 'arredo, le attrez-
zature e la manutenzione delle scuole so-
no affidati agli enti territoriali pubblici
competenti in materia.

Nel regolamento di attuazione & defi-
nita la composizione del Consiglio di am-
ministrazione a cui viene affidata la ge-
stione delle singole scuole, le funzioni, le
competenze e le modalita di nomina dello
stesso.

ArT. 11.

Il finanziamento delle scuole superiori
statali di sanita di grado universitario si
ascrive nei capitoli di spesa del Ministero
della pubblica istruzione e, nell’ambito dei
medesimi, deve costituire un capitolo a
sé stante.
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ART. 12,

Presso il Ministero della pubblica
istruzione ¢ istituito un ufficio per il co-
ordinamento nazionale delle attivita delle
facolta di medicina e chirurgia, odontoia-
tria, chimica farmaceutica e delle scuole
superiori statali di sanita di grado univer-
sitario nei settori di insegnamento defini-
ti nell’articolo 2.

Presso gli assessorati regionali alla sa-
nitd & istituito un ufficio con il compito
di raccogliere gli elementi per la defini-
zione dei fabbisogni qualitativi e quanti-
tativi di personale’ sanitario da adibire
nei servizi delle unitd sanitarie locali di
ciascuna regione.

La struttura e i collegamenti degli uf-
fici di cui ai precedenti commi sono de-
terminati a norma del regolamento di at-
tuazione della presente legge.

ArT. 13.

E fatto divieto a tutti gli enti pubbli-
ci e privati, di istituire e gestire senza
la preventiva autorizzazione del Ministro
della pubblica istruzione, scuole o corsi
che rilascino diplomi o attestati con l’at-
tribuzione di qualifiche che comunque in-
volgano il concetto dell’esercizio delle at-
tivita di natura sanitaria definite all’ar-
ticolo 2.

E abrogata la norma contenuta al pun-
to f) articolo 1 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 10, e contestualmente sono abrogate
tutte le leggi regionali emanate in conse-
guenza della succitata disposizione di
legge.

Con speciale provvedimento delegato,
su proposta del Ministro della pubblica
istruzione, di concerto con il Ministro
delle finanze, sentito il Consiglio superio-
re di sanita, saranno stabilite le norme
per l'esecuzione della presente legge e sa-
ranno stabilite le condizioni e le moda-
lita per il riconoscimento delle scuole che
attualmente impartiscono gli insegnamenti
di cui all’articolo 2 e per l'equiparazione
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dei titoli e degli attestati di formazione
conseguiti dagli esercenti le attivitd di
cui all’articolo 2, antecedentemente all’en-
trata in vigore della presente legge.

ArT. 14.

Sono istituiti gli Albi professionali, ad
integrazione di quelli esistenti, per tutti
gli esercenti le professioni sanitarie di cui
all’attuazione della presente legge.

Per la istituzione degli Albi professio-
nali di cui al comma precedente, sono
estese le norme contenute nella legge che
disciplina gli ordini e i collegi professio-
nali.



