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Nuove norme in materia di finanza locale

ONoOrRevoLl CoLleEGHI! — 1) La condi-
zione finanziaria degli enti locali che si
¢ venuta a determinare nel corso di que-
sto ultimo decennio & allo stesso tempo
limitativa per comuni e province ed one-
rosa per le finanze statali.

Tale stato di fatto trae origine in pri-
mo luogo dalla non corretta attuazione
della riforma tributaria che se da un
lato ha comportato l'accentramento a li-
vello statale del processo di accertamento
e riscossione delle imposte, dall’altro non
¢ stata controbilanciata da sufficienti tra-
sferimenti di risorse finanziarie dello Sta-
to agli enti locali.

Parallelamente crescevano le spese
specie nei comuni medi e grandi sia per
la crescente domanda di servizi sia per il
notevole trasferimento di funzioni agli
enti locali.

Tale ‘situazione ha determinato un de-
ficit strutturale nei bilanci di molti enti
locali che a sua volta ha determinato

lo sviluppo massiccio del ricorso all'inde-
bitamento da parte degli stessi, ricorso
che specie nei grandi comuni & stato
troppo a lungo considerato come norma-
le fonte di finanziamento, il che ha com-
portato poi pesanti oneri finanziari a ca-
rico degli enti locali medesimi.

2) I vari provvedimenti annuali per la
finanza locale varati a partire del 1977,
se da un lato ne hanno alleviato le ri-
strettezze finanziarie e spesso operative,
dall’altro hanno causato, proprioc per il
loro carattere transitorio € quindi neces-
sariamente non organico, notevoli distor-
sioni.

Principale elemento distorsivo & stato
ed & il criterio della «spesa storica» ai
fini della determinazione delle erogazioni
statali a favore dei singoli enti locali.
Detto criterio consiste sostanzialmente
nella erogazione da parte dello Stato a
favore degli enti locali di somme sufhi-
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cienti a coprire le spese dell’anno prece-
dente, aumentate di una certa percentua-
le fissa per coprire la perdita di valore
della moneta.

Si tratta, come appare in tutta evi-
denza, di un criterio facile ma profon-

damente ingiusto in quanto non comsente |

distinzioni tra enti locali bene ammini-
strati e male amministrati e premia chi
ha speso di pili € si & indebitato di piil,
senza per altro alcun riferimento all’effi-
cienza e all'utilita delle spese.

Questo sistema di finanziamento degli
enti locali si & dimostrato. assai oneroso
per le finanze statali in quanto non con-
sente di distinguere tra spese utili e spe-
se meno utili, tra buona e cattiva ammi-
nistrazione. Si ¢ assistito inoltre ad una cre-
scente deresponsabilizzazione degli ammi-
nistratori locali e ad una tendenza a tra-
sformare comuni e province in terminali
periferici dall’amministrazione centrale.

Tutto ci6 ha determinato un perico-
loso svuotamento dei contenuti delle au-
tonomie locali, che hanno visto progres-
sivamente ridotti i margini di manovra
in campo finanziario ed operativo, tro-
vandosi privi di un quadro di riferimento
finanziario entro cui operare.

A nostro giudizio, per dare un- conte-
nuto reale, al di la delle semplici enun-
ciazioni verbali, alle autonomie locali &
indispensabile dare ad esse un quadro
di riferimento certo entro cui operare,
ed assegnare loro risorse finanziarie pro-
porzionate alla gran massa di competenze
ed attribuzioni che sono state conferite
specie ai comuni. E questo lo scopo che
si prefigge le presente iniziativa legi-
slativa.

3) La presente proposta di legge & ar-
ticolata in tre titoli: il titolo I contiene
un riordinamento delle norme in materia
di bilanci degli enti locali e di controllo
su detti bilanci, nonché alcuni adatta-
menti resi necessari dal tipo di finanzia-
menti per gli enti stessi previsti nel ti-
tolo II.

Il titolo II prevede i vari meccanismi
di finanziamento degli enti locali e innan-

zitutto restituisce autonomia impositiva a
comuni, province e regioni riassegnando
a questi enti il gettito dell'TLOR, imposta
creata con la riforma tributaria proprio
per finanziare gli enti locali e che da al-
cuni anni & avocata allo Stato.

E prevista la conservazione della com-
petenza statale in materia di accertamento
e riscossione dell'ILOR ed agli enti locali
¢ data la possibilita di variare le aliquote
entro un massimo ed un minimo.

In tal modo si assegna a regionmi, co-
muni e province un cespite assai consi-
stente; si consideri a tale proposito che
il gettito dellILOR & stato nel 1980 di
oltre 3.000 miliardi di lire, inoltre si &
evitato di intaccare la riforma tributaria
che con tutti i suoi limiti, soprattutto
in sede applicativa, ha pur sempre consen-
tito una razionalizzazione e semplificazione
del sistema tributario.

Riguardo ai trasferimenti statali, che
restano inevitabilmente la fonte princi-
pale di finanziamento degli enti locali,
si & abbandonato il criterio della « spesa
storica » per quello di parametri obiettivi.

In altri termini, la ripartizione dei
trasferimenti statali tra i vari enti locali
dovra avvenire in relazione ai seguenti
parametri: popolazione residente, reddito
pro capite, livello dei servizi. Detti para-
metri sono utilizzati in modo articolato
al fine di determinare un meccanismo di
ripartizione il pit possibile equilibrato
rispetto alle varie esigenze di -comuni e
province.

Analoghi parametri sono anche utiliz-
zati per la ripartizione dei mutui contrai-
bili presso la Cassa depositi e prestiti
per il finanziamento degli investimenti.

Il titolo III detta norme sulla gestio-
ne dei servizi pubblici locali anche in
relazione alla recente « legge-quadro per
lordinamento, la ristrutturazione ed il
potenziamento dei trasporti pubblici lo-
cali. Istituzione del Fondo nazionale per
il ripiano dei disavanzi di esercizio e
per gli investimenti nel settore ».

4) Illustriamo qui di seguito i sin-
goli articoli del progetto di legge.
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TiToLO I.

NORME IN MATERIA DI BILANCI
DEGLI ENTI LOCALI.

Articolo 1. - Prevede lestensione ai
comuni con popolazione inferiore a ven-
timila abitanti dell’obbligo di predispor-
re un bilancio di previsione pluriennale
in quanto tale semplice adempimento ¢
indispensabile per una corretta program-
mazione di medio periodo dell’attivita
anche dei piccoli comuni.

E prevista inoltre la fissazione al 15
novembre del termine entro il quale deve
essere presentato in consiglio provinciale
o comunale il progetto di bilancio plu-
riennale.

Articolo 2. — Prevede l'obbligo per le
province e per tutti i comuni di allegare
al bilancio di previsione pluriennale una
relazione previsionale e programmatica
di pari riferimento temporale, nella qua-
le devono essere indicati gli obiettivi e
le priorita dell’azione di ciascun ente lo-
cale, nonché le modalita di attuazione,
i tempi di esecuzione ed i costi dei prin-
cipali interventi.

Articolo 3. - Prevede il termine del
15 novembre per la predisposizione del
bilancio annuale di competenza e di cas-
sa, viene anche ribadito 1'obbligo, per
altro gia vigente, di deliberare i bilanci
in pareggio.

Articolo 4. - E rivolto a risolvere il
problema della quantificazione in bilancio
dei trasferimenti statali e dei mutui con-
traibili presso la Cassa depositi e pre-
stiti. Per quanto riguarda il bilancio di
previsione annuale, si fa riferimento al
disegno di legge finanziaria per [l’anno
successivo, che deve essere disponibile
alla data del 30 settembre, termine ulti-
mo per la sua presentazione.

Le eventuali variazioni apportate dal
bilancio in sede di approvazione di legge
finanziaria all’entita dei trasferimenti e
dei mutui per gli enti locali, andranno
recepite attraverso note di variazione dei
bilanci degli enti medesimi.

|

Per quanto riguarda i bilanci plurien-
nali, si & stabilito di considerare costanti,
in termini reali, i trasferimenti statali ed
i mutui contraibili presso la Cassa depo-
siti e prestiti previsti dal disegno di leg-
ge finanziaria per l'anno successivo.

Articolo 5. — Prevede che la relazione
previsionale e programmatica, nonché i
bilanci di previsione annuale e pluriennale
debbono essere approvati dal consiglio
comunale o provinciale entro il 30 no-
vembre di ciascun anno. Dette delibera-
zioni debbono essere trasmesse all'orga-
no regionale di controllo entro 10 giorni
dalla loro adozione e detto comitato ha
30 giorni di tempo per approvarli e per
esaminarli o chiedere chiarimenti. Tra-
scorso detto termine, le delibere diventa-
no senz'altra formalitd esecutive.

Si & voluto in questo modo creare
un meccanismo il pilt possibile celere e
snello, finalizzato a consentire l’approva-
zione definitiva e l'esecutivitd dei bilanci
di previsione degli enti locali entro il
termine del 31 dicembre dell’anno pre-
cedente quello a cui si riferiscono o, co-
mungue, entro un termine poco pit pro-
tratto. Tutto cid0 per favorire una pid
ordinata e razionale attivitA amministra-
tivo-finanziaria degli enti locali.

Articolo 6. — Prevede l'obbligo per le
aziende degli enti locali di adottare en-
tro il 10 novembre di ogni anno un bi-
lancio di previsione annuale, uno plurien-
nale ed un programma pluriennale con
caratteristiche analoghe a quelle previste
per gli enti locali proprietari e che deb-
bono essere allegati al bilancio di previ-
sione di detti enti.

TitorLo II
FINANZIAMENTO DEGLI ENTI LOCALL

Articolo 7. - Prevede la restituzione,
a partire dal 1° gennaio 1982, del gettito
dell’imposta locale sui redditi ai comuni,
alle province ed alle Regioni con aliquo-
te che possono variare per i comuni tra
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I'8 ed il 10 per cento, per le province :

dall’l al 2 per cento e per le Regioni
dall't al 3 per cento.

E previsto che la riscossione mediante
autotassazione dell'ILOR, si applichi solo
per l'aliquota del 10 per cento risultante
dalla somma delle aliquote minime, cid
al fine di agevolare il contribuente che
non deve essere tenuto a conoscere le
aliquote fissate dai vari enti locali; even-
tuali maggiorazioni rispetto alle aliquote
minime verranno riscosse mediante ruoli.

Resta ferma all'amministrazione finan-
ziaria dello Stato la competenza dell’ac-
certamento e della riscossione dell’ILOR,
nonché il compito di ripartire il gettito
di detta imposta fra i vari enti locali
in relazione al gettito ottenuto nei terri-
tori di ciascuno di essi.

Con questa morma si intende restituire
una consistente autonomia impositiva agli
enti locali senza stravolgere la riforma
tributaria, gli enti locali potranno varia-
re le aliquote in relazione alle proprie
necessitda ed ai propri programmi senza
avere lonere ed il costo di compiere di-
rettamente gli accertamenti e la riscos-
sione.

Si tratta in sostanza del ripristino, con
alcune varianti in relazione all’introduzio-
ne dell’autotassazione, del meccanismo e
delle finalith originarie dell'TLOR che &
stata per troppo tempo avocata allo Sta-
to venendo a costituire cosi una sorta
di inutile e poco razionale sovrimposta.

Con la restituzione dell'ILOR, si rida
agli enti in questione un cespite consi-
stente (il gettito di tale imposta & stato
di oltre 3.000 miliardi di lire nel 1980),
gettito destinato ad incrementarsi signifi-
cativamente in quanio l'esenzione venti-
cinquennale sui fabbricati residenziali sta
decadendo per quella quota importante
del patrimonio edilizio nazionale che é&
stata realizzata tra la fine degli anni '50
e l'inizio degli anni ’60.

Articolo 8. — Conferma tutte le altre
norme vigenti in materia di entrate tri-
butarie comunali e provinciali.

Articolo 9. — Fissa il meccanismo di
determinazione dell’ammontare complessi-

vo dei trasferimenti statali a favore ri-
spettivamente dei comuni e delle provin-
ce. Tale meccanismo consiste nella quan-
tificazione annuale, in sede di legge finan-
ziaria, dell’ammontare di detti trasferi-
menti che perd in ogni caso non deb-
bono essere inferiori come valore nomina-
le a quelli a qualsiasi titolo versati nel-
I'anno precedente, salvo nel caso in cui
vengano assegnati agli enti locali nuovi
cespiti tributari o extratributari e quindi
in sede di prima applicazione & prevista
la sottrazione da detto computo del get-
tito dell’TLOR attribuito ai comuni ed alle
province, monché della quota per il 1982
del fondo nazionale per il ripiano e di-
savanzi di esercizio dei trasporti pubblici
locali e per gli investimenti in detto set-
tore di cui alla legge 10 aprile 1981,
n. 151.

L’inserimento nella legge finanziaria
della quantificazione dei trasferimenti com-
plessivi statali a favore degli enti locali
¢ rivolto a valorizzare detto strumento
come atto essenziale della politica eco-
nomica e finanziaria del Governo.

Articolo 10. — Prevede le modalita del-
la ripartizione dei trasferimenti statali
fra le singole province.

I trasferimenti vengono ripartiti per il
60 per cento in proporzione alla popola-
zione residente in ogni singola provincia
e per il 40 per cento in misura inversa-
mente proporzionale al reddito pro capite
della popolazione residente in ciascuna
provincia desunto dalle denunzie dei red-
diti ai fini del'IRPEF dell’anno prece-
dente.

Si ¢ inteso cosi dare un peso preva-
lente al parametro pitt naturale, quello
della popolazione residente, integrandolo
con un parametro riferito all'inverso del
livello del reddito pro capite. A quest’ul-
timo proposito, in assenza di rilevazioni
statistiche aggiornate, si & fatto riferimen-
to alle denunzie dei redditi ai fini IRPEF
che, grosso modo, costituiscono un indice
abbastanza significativo delle condizioni
economiche di ogni provincia.

Questo stesso articolo prevede un pe-
riodo transitorio per I'applicazione di
questo nuovo criterio di ripartizione dei
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trasferimenti statali in base al quale per [ no. In tale modo si ¢ inteso assegnare

le province per le quali i trasferimenti
statali nel 1981 sono stati superiori a
quelli calcolati con il nuovo meccanismo
per il 1982, l'ammontare di detti trasfe-
rimenti resta fermo al livello dell’anno
precedente fino a quando lammontare
calcolato con il nuovo meccanismo rag-
giungera i livelli di trasferimento gia rag-
giunti nel 1981.

Articolo 11. — Prevede le modalita del-
la suddivisione dei trasferimenti statali
tra i singoli comuni e precisamente:

il 50 per cento dei trasferimenti &
ripartito in misura proporzionale alla po-
polazione residente mnei singoli comuni
moltiplicato per coeflicienti riferiti alle
classi di popolazione dei comuni che van-
no da 1, per i comuni con popolazione
fino a 20.000 abitanti, a 2, per quelli con
popolazione superiore a 500.000 abitanti.
La ponderazione dei trasferimenti riferiti
alla popolazione per classi di popolazione
dei comuni si rende necessaria in quanto
lo sviluppo ed il costo dei servizi cre-
scono con il crescere delle dimensioni
comunali, ed inoltre la «spesa storica »
ha determinato una forte divaricazione dei
trasferimenti statali in relazione alle di-
mensioni dei vari comuni, attualmente ta-
le rapporto fra trasferimenti pro capite
per i comuni pil piccoli € per i comuni
superiori a 500.000 abitanti & di circa 1
a 4; con il meccanismo che si propone si in-
tende ridurre questa differenza che oltre certi
limiti diviene ingiusta e penalizzante nei
confronti dei piccoli e medi centri;

il 30 per cento dei trasferimenti &
ripartito in misura inversamente propor-
zionale al reddito pro capite della popo-
lazione residente in ciascun comune, sem-
pre desunto dalle denunzie dei redditi ai
fini dell'IRPEF dell’anno precedente. Que-
sta quota dei trasferimenti avviene con un
parametro tale da avvantaggiare i comuni
pilt poveri, con particolare riferimento a
quelli del Mezzogiorno;

il 20 per cento dei trasferimenti &
ripartito in misura direttamente propor-
zionale all'indice medio dei servizi di
ciascun comune, indice la cui individua-
zione ¢ demandata al Ministro dell'inter-

a quei comuni che attivano nuovi servizi
le risorse finanziarie necessarie per ge-
stirli. A tale parametro & conmessa, come
si vedra al successivo articolo 13, l'asse-
gnazione di parte delle risorse per i pro-
grammi di investimento.

Anche per i trasferimenti a favore dei
comuni & previsto un periodo transitorio
analogo a quello previsto per le provin-
ce dall’articolo precedente.

Si & inteso in questo modo individuare
il meccanismo di ripartizione dei trasfe-
rimenti statali a favore dei comuni il piu
possibile equo e realistico.

Articolo 12. — Prevede le modalita dei
trasferimenti agli enti locali.

Articolo 13. — Prevede la fissazione, in
sede di legge finanziaria, dell’ammontare
complessivo dei mutui che la Cassa de-
positi e prestiti & autorizzata a concedere
esclusivamente per investimenti agli enti
locali. Detto importo complessivo & cosi
ripartito:

40 per cento ai comuni in propor-
zione alla popolazione residente;

40 per cento in misura inversamente
proporzionale all’indice medio dei servizi
comunali di cui all’articolo 11. Questo
parametro ¢& rivolto ad assicurare consi-
stenti risorse finanziarie per investimenti
e per lattivazione dei servizi ai comuni
con livelli bassi di servizi erogati;

il 20 per cento alle province in pro-
porzione alla popolazione residente.

Articolo 14. — Prevede il divieto ai
comuni ed alle province di ricorrere a
qualsiasi forma di indebitamento con
istituti diversi dalla Cassa depositi e pre-
stiti tranne che per le normali anticipa-
zioni di cassa e per i servizi di tesoreria
entro, beninteso, precisi limiti.

Il divieto di ricorrere al credito pres-
so istituti diversi dalla Cassa depositi
e prestiti, & rivolto a porre sotto con-
trollo la tendenza, che si & manifestata
in questi ultimi anni, di un eccessivo e
poco ponderato ricorso all'indebitamento
da parte degli enti locali.
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Articolo 15. - Prevede precise norme
per la devoluzione ai comuni ed alle pro-
vince degli stanziamenti loro spettanti
per lo svolgimento delle funzioni gia eser-
citate dallo Stato e dalle Regioni e at-
tribuite ai comuni e alle province con
il decreto del Presidente della Repubbli-
ca 24 luglio 1977, n. 616.

Trroro III
SERVIZI PUBBLICI LOCALI
Articolo 16. — Prevede che le tariffe

dei servizi pubblici locali debbano essere
fissate in modo da coprire i rispettivi

costi ad eccezione di quelle riguardanti
i servizi di pubblico trasporto. Prevede,
inoltre, 1'obbligo al pareggio di bilancio
per le aziende dei comuni e delle pro-
vince e loro consorzi, escluse quelle di
pubblico trasporto.

Articolo 17. — Prevede un raccordo,
per i servizi di pubblico trasporto, con
la legge 10 aprile 1981, n. 151, che disci-
plina la materia.

La presente proposta di legge non ne-
cessita di copertura finanziaria in quan-
to devolve la determinazione degli stan-
ziamenti alla legge finanziaria che, per-
tanto, dovrd provvedere anche alla co-
pertura.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

NORME IN MATERIA DI BILANCI
DEGLI ENTI LOCALI

ARrRT. 1.

(Bilancio pluriennale).

I comuni e le province predispongono
entro il 15 novembre di ogni anno un
bilancio pluriennale di previsione, che deve
coprire lo stesso spazio temporale del bi-
lancio pluriennale della Regione di appar-
tenenza, in cui devono essere indicati i
modi ed i tempi di impiego delle risorse
finanziarie che saranno prevedibilmente di-
sponibili per ciascun ente locale.

Il bilancio pluriennale rappresenta il
riferimento per la formazione dei bilanci
annuali e per le deliberazioni che vinco-
lino il bilancio per pitt di un anno.

L'adozione del bilancio pluriennale non
comporta 1'autorizzazione a riscuotere le
entrate e ad eseguire le spese in esso
contenute.

ART. 2.

(Relazione previsionale e programmatica).

I comuni e le province debbono pre-
disporre unitamente al bilancio di previ-
sione pluriennale una relazione previsio-
nale e programmatica di pari riferimento
temporale, nella quale devono essere indi-
cati gli obiettivi e le priorita dell’azione
dell’ente locale, le modalita di attuazione
ed i tempi di esecuzione ed i costi dei
principali interventi.

In particolare, devono essere eviden-
ziati:

a) gli investimenti da realizzare;

b) i costi di gestione dei servizi che
saranno attivati per effetto dei nuovi in-
vestimenti;

c) i costi di gestione dei servizi gix
in atto.
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ARrT. 3.

(Bilancio annuale di previsione).

I comuni e le province predispongono
entro il 15 novembre di ogni anno il bi-
lancio annuale di previsione di compe-
tenza ed il bilancio annuale di previsione
di cassa.

Il bilancio annuale di competenza co-
stituisce l'autorizzazione a riscuotere le
entrate e ad eseguire le spese in esso
contenute.

Il bilancio annuale di competenza deve
essere deliberato in pareggio.

Il bilancio annuale di cassa deve pre-
vedere previsioni di pagamento non supe-
riori alle previsioni di incassi sommate
alle presunte giacenze iniziai di cassa.

Resta fermo, limitatamente a quanto
non innovato dal presente e dai precedenti
articoli, quanto previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica 19 giugno 1979,
n. 421.

ART. 4.

(Quantificazione in bilancio dei trasferi-
menti statali e dei mutui della Cassa
depositi e prestiti).

I comuni e le province, nel quantificare
nel bilancio di previsione annuale le en-
trate per i trasferimenti statali e l'importo
dei mutui contraibili presso la Cassa de-
positi e prestiti, fanno riferimento a quan-
to indicato nel disegno di legge finanzia-
ria per l'anno successivo.

Le eventuali variazioni apportate dal
Parlamento all’entitd dei trasferimenti e
dei mutui di cui al comma precedente
vengono recepite attraverso variazioni dei
bilanci degli enti locali.

Ai fini della predisposizione dei bilanci
pluriennali degli enti locali si considerano
costanti in termini reali i trasferimenti
statali ed i mutui contraibili presso la
Cassa depositi e prestiti, previsti nel di-
segno di legge finanziaria per l'anno suc-
cessivo.
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ART. 5.

(Controllo dei bilanci).

La relazione previsionale e program-
matica nonché i bilanci di previsione plu-
riennale ed annuale devono essere appro-
vati dai consigli comunali o provinciali
entro il 30 novembre di ogni anno.

Le deliberazioni relative alla relazione
previsionale e programmatica, ai bilanci
pluriennali ed annuali devono essere tra-
smesse all’'organo regionale di controllo
entro 10 giorni dalla loro adozione.

Il comitato regionale di controllo deve
esaminare i bilanci di previsione annuale
e pluriennale e la relazione previsionale
e programmatica entro 30 giorni.

Il termine predetto & sospeso qualora
il comitato regionale di controllo chieda
chiarimenti.

In ogni caso il comitato regiomale di
controllo adotta il proprio provvedimento
definitivo entro 10 giorni dalla data in
cui perviene la risposta dell'ente locale.

Se entro i 30 giorni di cui al prece-
dente terzo comma o entro 10 giorni
dalla data in cui perviene l'eventuale chia-
rimento di cui al precedente quarto com-
ma, il comitato regionale di controllo non
emana il proprio provvedimento, le deli-
berazioni di approvazione del bilancio an-
nuale, del bilancio pluriennale e della re-
lazione previsionale e programmatica di-
ventano esecutive.

ART. 6.

(Bilanci delle aziende degli enti locali).

Le aziende dei comuni e delle province
e loro oconsorzi sono tenuti ad adottare
entro il 10 novembre di ogni anno un
bilancio di previsione annuale e plurien-
nale ed un programma pluriennale con
le caratteristiche di cui agli articoli 1, 2,
3 e 4 della presente legge.

I predetti documenti devono essere al-
legati al bilancio di previsione degli enti
locali di appartenenza.
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TITOLO II

FINANZIAMENTO
DEGLI ENTI LOCALI

ArT. 7.

(Restituzione del gettito dellILOR alle
Regioni, province e comuni).

A partire dal 1° gennaio 1982 l'imposta
locale sui redditi & attribuita ai comuni,
alle province ed alle Regioni con le se-
guenti aliquote:

a) dall'8 al 10 per cento in favore
dei comuni;

b) dall't al 2 per cento in favore
delle province;

¢) dall'l al 3 per cento in favore
delle Regiomni.

La riscossione mediante autotassazione
del'ILOR potra applicarsi solo per I'ali-
quota del 10 per cento risultante dalla
somma delle aliquote minime.

Le modalita di accertamento, riscossio-
ne e ripartizione dell'ILOR nonché quelle
di variazione delle aliquote, entro i limiti
di cui al precedente primo comma, resta-
no quelle di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 599,
e successive modificazioni.

ART. 8.

(Altre entrate tributarie).
Restano ferme le norme vigenti in ma-
teria di entrate tributarie comunali e pro-
vinciali.

ART. 9.

(Trasferimenti statali a favore dei comuni
e delle province).

Ogni anno a partire dal 1982, in sede
di legge finanziaria, viene determinato
'ammontare complessivo dei trasferimenti
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statali a favore rispettivamente dei comuni
e delle province.

I predetti ammontari non possono in
nessun caso essere inferiori come valore
nominale a quelli a qualsiasi titolo versati
nell’anno precedente, salvo mel caso in cui
vengano assegnati agli enti locali nuovi
cespiti tributari od extratributari.

In sede di prima applicazione della pre-
sente legge devono essere sottratti il get-
tito prevedibile dell’ILOR attribuito ai co-
muni e alle province, e 'ammontare per
il 1982 dei fondi previsti dalla legge 10
aprile 1981, n. 151, per il ripiano dei di-
savanzi di esercizio dei trasporti pubblici
locali e per gli investimenti nel settore.

ArT. 10,

(Ripartizione dei trasferimenii statali alle
province).

I trasferimenti a favore delle province
sono ripartiti:

a) nella misura del 60 per cento in
proporzione alla popolazione residente nel-
le singole province rnisultante al 31 dicem-
bre dell’anno precedente;

b) nella misura del 40 per cento in
maniera inversamente proporzionale al red-
dito pro capite della popolazione residen-
te, desunto dalle denunce dei redditi ai
fini dell'IRPEF dell’'anno precedente.

Per le province che hanno usufruito
di trasferimenti statali nel 1981 inferiori
a quelli calcolati per il 1982 ai sensi del
comma precedente, V'applicazione del pre-
detto criterio di ripartizione dei trasferi-
menti decorre dal 1° gennaio 1982.

Per le province che hanno usufruito di
trasferimenti statali nel 1981 superiori a
quelli calcolati per il 1982 ai sensi del pri-
mo comma del presente articolo, I'ammon-
tare dei trasferimenti resta fermo al livel-
lo del 1981, fino a quando l'ammontare
dei trasferimenti medesimi per ogni sin-
gola provincia corrisponderad a quello cal-
colato con le modalita di cui alla presente
legge.
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Art. 11.

(Ripartizione dei trasferimenti statali
ai comuni).

I trasferimenti a favore dei comuni
sono ripartiti;

1) nella misura del 50 per cento in
proporzione alla popolazione residente nei
singoli comuni al 31 dicembre dell’anno
precedente moltiplicato per i seguenti
coeflicienti:

a) comuni con popolazione fino a
20.000 abitanti: coefhiciente 1;

b) comuni con popolazione da
20.001 a 60.000 abitanti: coefficiente 1,2;

¢) comuni con popolazione da
60.001 a 100.000 abitanti: coefliciente 1,4;

d) comuni con popolazione da
100.001 a 250.000 abitanti: coefliciente 1,6;

e) comuni ocon popolazione da
250.001 a 500.000 abitanti: coefliciente 1,8;

f) comuni con popolazione supe-
riore a 500.000 abitanti: coefficiente 2;

2) nella misura del 30 per cento in
maniera inversamente proporzionale al
reddito pro capite della popolazione resi-
dente in ciascun comune desunto dalle de-
nunce dei redditi ai fini dell'IRPEF del-
T'anno precedente;

3) nella misura del 20 per cento in
maniera direttamente proporzionale all’in-
dice medio dei servizi di ciascun comune
individuato dal Ministro degli interni sen-
tito il Ministro del tesoro, con proprio
decreto entro tre mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

L’indice dei servizi comunali & diffe-
renziato secondo le classi di popolazione
di cui alle precedenti lettere a), b), o),

d), e) e f).

Per i comuni che hanno usufruito nel
1981 di trasferimenti statali inferiori a
quelli calcolati per il 1982 ai sensi del
comma precedente, l'applicazione dei pre-
detti criteri di ripartizione dei trasferi-
menti decorre dal 1° gennaio 1982.
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Per i comuni che banno usufruito di
trasferimenti statali nel 1981 superiori a
quelli calcolati per il 1982 ai sensi del
primo comma del presente articolo, l'am-
montare dei trasferimenti resta fermo al
livello del 1981, fino a quando l'ammeon-
tare dei trasferimenti medesimi per ogni
singolo comune corrispondera a quello
calcolato con le modalita di cui alla pre-
sente legge.

ART. 12.

(Modalita dei trasferimenti statali).

I trasferimenti statali a favore degli
enti locali sono erogati in quattro rate
trimestrali anticipate entro il 31 gennaio,
il 30 aprile, il 31 luglio, ed il 31 ottobre
di ogni anno.

ARrT. 13.

(Finanziamento investimenti enti locali).

Ogni anno, in sede di legge finanziaria,
¢ fissato l'importo complessivo dei mutui
che la Cassa depositi € prestiti ¢ auto-
rizzata a concedere, esclusivamente per in-
vestimenti, agli enti locali.

Il predetto importo complessivo & cosi
ripartito:

a) per il 40 per cento ai comuni,
per la realizzazione di programmi di inve-
stimento in proporzione alla popolazione
residente in ciascun comune al 31 dicem-
bre dell’anno precedente:

b) per il 40 per cento ai comuni,
per la realizzazione di programmi di in-
vestimento e per l'attivazione ed il miglio-
ramento dei servizi comunali ripartito tra
i vari comuni in misura inversamente pro-
porzionale all'indice medio dei servizi co-
munali di cui al numero 3) del precedente
articolo 11;

¢) per il 20 per cento alle province,
per la realizzazione di programmi auto-
nomi di investimento, in proporzione alla
popolazione residente in ciascuna provin-
cia al 31 dicembre dell'anno precedente.
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ART. 14.

(Divieto di ricorso a indebitamento per
il finanziamento di spese correnti).

E vietata ai comuni ed alle province
qualsiasi forma di indebitamento con isti-
tuti diversi dalla Cassa depositi e pre-
stiti.

Sono ammesse esclusivamente le nor-
mali anticipazioni creditizie a breve ter-
mine connesse con il servizio di tesoreria
entro il limite di un sesto del totale delle
spese correnti dell’anno precedente.

ArT. 15.

(Finanziamento delle funzioni attribuite ai
comuni dal decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616).

Entro il 31 ottobre di ogni anno, le
Regioni comunicano ai propri comuni e
province l'importo degli stanziamenti loro
spettanti per l'anno successivo per lo svol-
gimento delle funzioni gid esercitate dallo
Stato e dalle Regioni ed attribuite ai co-
muni ed alle province dal decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, e successive modificazioni ed inte-
grazioni.

Le erogazioni annue dei finanziamenti
di cui al comma precedente sono suddi-
vise in 6 rate bimestrali con scadenza al
31 gennaio, al 31 marzo, al 31 maggio,
al 31 luglio, al 30 settembre e al 30 no-
vembre di ogni anno.

TITOLO III
SERVIZI PUBBLICI LOCALI

ART. 16.

(Autofinanziamento dei servizi pubblici
locali).

Le tariffe dei servizi pubblici locali
devono essere fissate in modo da assicu-
rare la copertura dei rispettivi costi, tran-
ne che per i servizi di pubblico trasporto.



Atti Parlamentari — 15 — Camera dei Deputati — 2672

VIII LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Le aziende dei comuni e delle provin-
ce e loro consorzi, ad eccezione di quello
di pubblico trasporto, sono tenute al pa-
reggio del bilancio.

Art. 17.

(Servizio di pubblico trasporto).

Per i servizi di pubblico trasporto re-
sta fermo quanto previsto dalla legge 10
aprile 1981, n. 151 concernente legge qua-
dro per l'ordinamento, la ristrutturazione
ed il potenziamento dei trasporti pubblici
locali. Istituzione del Fondo nazionale per
il ripiano dei disavanzi di esercizio e per
gli investimenti nel settore.



