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Nuova disciplina dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno

ONOREVOLI COLLEGHI! — All'inizio degli
anni ‘80 il Mezzogiorno costituisce ancora
il problema di fondo perché possa realiz-
zarsi una crescita civile ed equilibrata
della societa meridionale.

Indubbiamente, 'opera dell’ltalia demo-

cratica ha assicurato al Mezzogiorno le ;

basi di uno sviluppo economico, sociale e
civile che non ha realizzato perd l'obietti-
vo di eliminare lo squilibrio nord-sud né
di rendere armonica e raziomale la cresci-
ta della societd meridionale.

Alla vigilia dell’allargamento a 12 della
Comunitd europea, l'area meridionale si
presenta con le seguenti caratteristiche:

un’area piu vasta di alcune delle na-
zioni della Comunita, con una popolazione
di oltre 20 milioni di abitanti, che rappre-
sentan0 ormai un mercato interessante
per la quantitad e la qualitd dei consumi;

una forza di lavoro di oltre 8 milio-
ni di addetti, che assicurano ampie pos-
sibilita di sviluppo economico;

un tessuto infrastrutturale ormai ab-
bastanza fitto da consentire il decollo del-
le attivita produttive.

Avendo riguardo all'ottica europea, si
puo affermare che nel nostro paese coesi-
stono due grandi regioni economiche:

l'una proiettata verso il baricentro
della Comunita;

'altra, quella meridionale, afflitta da
un processo di marginalizzazione crescen-
te nell'ambito comunitario.

Se si considerano gli ingressi gia avve-
nuti dell'Irlanda e quelli prossimi di Gre-
cia, Spagna, e Portogallo, diventa sempre
pilt evidente la formazione, all'interno del-
la comunita, di blocchi economici che ren-
dono sempre piu difficile il processo di in-
tegrazione delle economie regionali.

Nella futura comunitd dei 12, ci tro-
veremo di fronte non pit ad una struttu-
ra dualistica ma trialistica:

i paesi di antica e consolidata indu-
strializzazione;

quelli di pi recente industrializza-
zione;

quelli delle aree da sviluppare.

Le coordinate- ideologiche del trattato
| di Roma ricalcano quelle del piu tradi-
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zionale liberismo, ed & quindi spiegabile
che i meccanismi spontanei (e percid non
corretti da una programmazione di rie-
quilibrio), abbiano perpetuato gli squili-
bri a danno delle aree piu deboli.

Non pochi sono oggi i vincoli che mar-
ginalizzano l'economia meridionale: da qui
I'esigenza di adottare strumenti idonei, di
sviluppare i diversi comparti dell’agricol-
tura e dell'industria per realizzare un ci-
clo integrato delle produzioniye del ter-
ziario superiore.

E evidente che notevoli mutamenti ci
saranno nella politica regionale a livello
europeo, per far fronte alle diverse mo-
dalita di produzione e di vita dei popoli.

In questo quadro il ruolo del Mezzo-
giorno sara importante, a condizione che
si ponga in essere, in sede comunitaria e
nazionale, una politica che attragga il
Mezzogiorno al livello economico e socia-
le dell’Europa occidentale industrializzata,
e non gia verso lintegrazione mediterra-
nea con connessi pericoli di disgregazio-
ne nel sottosviluppo.

Ma & bene innanzitutto chiarire che il
Mezzogiorno ¢ innanzitutto un problema
italiano, perché bisogna evitare che la po-
litica comunitaria sia intesa come contrat-
tazione di nuove forme di assistenzialismo.

Alzare il tiro sull’Europa senza aver
prima tentato di comprendere perché do-
po trenta anni di intervento straordina-
rio siamo costretti a parlare del Mezzo-
giorno come di un problema non risolto,
¢ soltanto un tentativo di fuga dalla realta.

Il Mezzogiorno spesso significa condi-
zioni di vita al limite della convivenza
civile, emarginazione culturale, incapacita
di offrire servizi a livello accettabile, strut-
ture sociali incancrenite. Certo non & solo
questo, ma negare la presenza di queste
realta non serve ad esorcizzarle.

~ E per questo che il problema meridio-

nale & stato ed & ancora oggi un proble-
ma politico, perché non si & ancora riu-
sciti 'a rompere definitivamente il sistema
di interessi ed alleanze che hanno di fatto
emarginato il Mezzogiorno.

Gli interessi imprenditoriali, gli inte-
ressi sindacali e gli stessi interessi poli-

tici hanno trovato forme di mediazione
che non risultavano coerenti rispetto al-
I'obiettivo prioritario che formalmente ve-
niva affermato, quello cioé dell’eliminazio-
ne del divario nord-sud.

Se questo ¢ il quadro che si presenta
oggi, grave errore sarebbe considerare de-
terministicamente la situazione, ed & per
questo che la politica meridionalista deve
continuare, coraggiosa e coerente.

Dopo aver denunciato le condizioni di
arretratezza del sud, dopo aver rilevato
come l'azione a favore del Mezzogiorno
non abbia conseguito l'obiettivo della eli-
minazione degli squilibri, bisogna ricono-
scere che l'intervento straordinario ha con-
tribuito a mutare profondamente le con-
dizioni del sud.

Se oggi si pud registrare il raggiungi-
mento delle condizioni di pre-industrializ-
zazione, almeno in gran parte delle aree
meridionali e se le dotazioni infrastruttu-
rali civili e sociali hanno raggiunto un
grado di evoluzione ragguardevole, anche
se ancora non del tutto adeguato alle esi-
genze, in gran parte cid & dovuto alle ope-
re promosse e realizzate dall’intervento
straordinario.

N

Il Mezzogiorno & oggi un'area pronta
per il decollo. Esistono ancora problemi
e difficolta, alcune delle quali non proprie
del Mezzogiorno, ma si € prodotto un mu-
tamento strutturale e si delineano oppor-
tunita di sviluppo in tutti i campi, dal-
I'industria all’agricoltura, al turismo, ai
servizi.

Certo ben altro sarebbe stato il risul-
tato dell’intervento straordinario, se que-
sto non avesse dovuto supplire molto spes-
so anche le gravi carenze dell’intervento
ordinario dello Stato. Questo & infatti il
vero problema: il coordinamento dell’in-
tervento straordinario con quello ordinario.

Ma il dibattito sull’avvenire dell'inter-
vento straordinario ha anche posto in lu-
ce l'esistenza di una opinione secondo la
quale non esistono piut fondate ragioni per
ritenere che l'intervento straordinario deb-
ba proseguire negli anni '80.

Gli argomenti degli assertori di questa
' tesi si riconducono al presupposto (appa-
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rentemente convalidato dall’andamento del-
I’economia meridionale nel corso del 1979)
che i processi di vitalita spontanea, sia
pure sommersa, che contraddistinguono lo
sviluppo del Mezzogiorno sono ormai tali
da rendere superflua un’azione straordina-
ria dello Stato fondata su strumenti di-
versi da quelli propri dell’Amministrazio-
ne ordinaria. Implicita in questa tesi ¢ la
ulteriore considerazione secondo la quale
la razionalizzazione e il potenziamento del-
I'attivita amministrativa- ordinaria - so-
prattutto delle Regioni e degli Enti locali
~ & piu che sufficiente a sostenere lo svi-
luppo spontaneo delle attivita produttive
esistenti fino al traguardo rappresentato
dalla eliminazione degli attuali divari.

Da un altro punto di vista si sostiene
I'opportunitd di non proseguire nell’azio-
ne straordinaria perché essa sarebbe stata
contraddistinta da un rilevante insucces-
so dovuto ad errori di impostazione e di
gestione delle politiche e dei relativi stru-
menti operativi.

Questa tesi si sostiene da una parte
sul presunto fallimento degli strumenti
dell'intervento straordinario, in primo luo-

go la Cassa per il mezzogiorno, e d’altra’

sfocia nella polemica sulle cosiddette « Cat-
tedrali nel deserto » e considera gli-incen-
tivi come un fattore di deviazione da una
corretta impostazione dei rapporti tra pub-
blica amministrazione ed impresa: gli in-
centivi, insomma, costituirebbero pitt che
altro un fattore di corruzione.

Tralasciando i connotati pseudomora-
listici compresi in queste ultime opinioni,
meritano invece attenta considerazione le
altre questioni poste nelle tesi richiamate.

Quanto allo slogan delle « Cattedrali
nel deserto » si pud dire che esso € vani-
ficato da recenti indagini che testimoniano
la notevole differenziazione dell’apparato
industriale nel Mezzogiorno in termini sia
territoriali che settoriali:

il consolidamento intorno ai grandi
poli realizzati negli anni '60 di rilevanti
attivitd indotte;

la presenza assolutamente maggiorita-
ria in termini di valore aggiunto e di oc-
cupazione di medie e piccole imprese..

Non vi sono dunque « Cattedrali» e
non vi & neppure il « deserto », almeno in
buona parte del territorio meridionale.

Quanto alla prima delle tesi richiama-
te, quella che fa riferimento ai processi
di vitalita spontanea, certamente presenti
in molte aree del Mezzogiorno, si pud af-
fermare che essa non tiene in sufficiente
considerazione la struttura complessiva del
tessuto industriale del sud, contraddistinta
anche da aree in crisi per ragioni che non
riguardano certamente il Mezzogiorno e
che dimentica di avvertire la labilita di
molti processi spontanei in corso, il loro
insufficiente radicamento nella realta  so-
ciale ed economica delle aree interessate
e la conseguente necessita di definire ap-
propriati strumenti per il sostegno e lo
sviluppo delle esistenti potenzialita.

Se non altro, occorre creare le condi-
zioni perché l’area dell’economia sommer-
sa emerga a livello istituzionale.

Tutte queste considerazioni debbono in-
durre - alla vigilia della scadenza della
legge 2 maggio 1976, n. 183 — ad una verifica
accurata e scientificamente corretta di cio
che la realta storica e l'attuale situazione del
sud propongono alla considerazione delle
forze politiche e sociali.. Le decisioni- ‘le-
gislative sull’intervento straordinario e sui
suoi strumenti operativi, primo fra tutti
la Cassa per il Mezzogiorno, non debbo-
no essere determinate da visioni ideolo-
gicamente assiomatiche o da logica di pu-
ra conservazione del potere, che si risolve-
rebbero in un danno oggettivo per il sud.

Al contrario, le scelte dovranno esse-
re la risultante di una accurata analisi
dell’esperienza fino ad oggi compiuta, del-
lo stato reale dell’economia del paese, del-
I'effettiva capacita operativa di - tutti gli
organi dello Stato, delle Regioni e degli
enti locali ed infine delle ipotesi pit ‘reali-
sticamente - perseguibili nell’arco del pros:
simo -decennio. - Per- gquesto riteniamo - rile-
vanti le ragioni che consigliano di prose-
guire, sia pure con i necessari correttivi,
I'azione intrapresa agli inizi degli anni ’50.

Esse sono molteplici e possono essere
considerate a tre livelli diversi da una for- .
te interdipendenza nei meccanismi di cau-
sa ed effetto che regolano lo sviluppo del-
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I'economia meridionale, di quella nazio-
nale ed europea.

A livello nazionale, il processo inflazio-
nistico va ulteriormente accelerando e la
competitivita delle nostre produzioni ne
¢ fortemente minacciata: le misure che
potranno essere adottate per farvi fronte
(contenimento della spesa pubblica, mano-
vra dei tassi e delle disponibilita di cre-
dito, fiscalizzazione generalizzata degli one-
ri sociali) potranno incidere negativamen-
te sulla capacita del Mezzogiorno di at-
trarre investimenti. :

L’acuirsi della crisi ha scaricato sul bi-
lancio statale gli oneri crescenti per il so-
stegno di settori produttivi e di gruppi
sociali non solo nel sud, ma anche e so-
prattutto nel nord. L’esigenza di difen-
dere l'occupazione e le fabbriche nel nord,
unitamente a quella di integrare le entra-
te dei Comuni e delle Regioni piu forti,
gravati di oneri crescenti e non trasferi-
bili sulle collettivita amministrate, ha de-
terminato, di fatto, I'abbandono della prio-
rita meridionalistica.

La quota di credito agevolato al Mez-
zogiorno & drasticamente calata negli ulti-
mi anni: la legge 2 maggio 1976, n. 183, &
entrata in funzione solo dopo circa due
anni dalla sua approvazione, mentre la
legge 12 agosto 1977, n. 675, & sostanzial-
mente ancora inattuata. I trasferimenti di
risorse mediante incentivi all'industria si
sono prevalentemente concentrati sulla leg-
ge 24 maggio 1977, n. 227, per le esporta-
zioni che non poteva non privilegiare le
imprese delle Regioni del nord, dotate di
maggiore capacita competitiva.

Mentre 1'occupazione industriale del
Mezzogiorno ha registrato un andamento
positivo nel corso del 1979, una quota cre-
scente di essa & in situazione di preca-
rieta o addirittura congelata in cassa in-
tegrazione: ¢ vero che upa quota non tra-
scurabile della domanda addizionale di
lavoro si & localizzata nel Mezzogiorno, ma
¢ altrettanto vero che il Mezzogiorno espri-
me una quota di gran lunga maggiore del-
I'offerta addizionale di lavoro dell’intero
paese.

I1 problema degli anni '80 & dunque
quello di proseguire nell’intervento straor-

dinario per evitare che lo sviluppo della
economia europea marci a tre velocita:
quella delle Regioni piu sviluppate, quel-
la delle Regioni intermedie, e quella, infi-
ne, delle Regioni che non hanno ancora
un sufficiente grado di sviluppo.

Ora, se cid avvenisse, i divari sarebbe-
ro, evidentemente, destinati ad accrescersi.

Una volta definite le ragioni per le qua-
li lintervento straordinario deve prose-
guire, occorre chiarire le ragioni che con-
sigliano una riforma delle strategie di in-
tervento, dalle politiche agli strumenti.

Il presupposto delle strategie di inter-
vento negli anni ‘80 deve prendere le mos-
se dalla constatazione generalmente con-
divisa dei mutamenti avvenuti negli ultimi
trenta anni.

Agli inizi degli anni ‘50 il Mezzogiorno
era caratterizzato da una uniforme condi-
zione di sottosviluppo. _

Da allora ad oggi il reddito pro capite
nel Mezzogiorno & salito al 69 per cento
di quello centro-nord contro il 65 per cen-
to di quello riscontrato nel 1951. La di-
sgregazione del reddito pro capite per pro-
vincia dimostra, tuitavia, che il processo
di sviluppo & avvenuto in modo assai di-
verso tra area e area.

La gerarchia dei redditi pro capite di-
saggregata per province mette in rilievo
un profondo mutamento delle condizioni
rispetto al 1950.

In sostanza .possono essere distinte,
oggi nel Mezzogiorno, quattro zone a di-
verse caratteristiche:

quelle nelle quali, specie negli ultimi
anni, si sono verificati fenomeni di indu-
strializzazione abbastanza diffusi, tali da
fare ritenere che una gran parte delle di-
seconomie e di localizzazione siano state
superate e che, quindi, possono conside-
rarsi avviate verso uno sviluppo auto-pro-
pulsivo;

quelle in cui gli effetti della indu-
strializzazione sono stati territorialmente
limitate perché connessi alla realizzazione
di grandi impianti senza rilevanti effetti
diffusivi. In queste zone & prioritario lo
obiettivo di indurre la diffusione mancata;
| quelle in cui [lindustrializzazione ¢
| abbastanza diffusa e articolata settorial-
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mente ma ancora insufficiente rispetto a
fenomeni di sovrappopolazione e di degra-
do urbano, quali quelle che si riscontra-
no soprattutto nelle aree metropolitane
maggiori.

In questo caso l'obiettivo non puo es-
sere lintensificazione e la qualificazione
dello sviluppo industriale e dell’intervento
di riassetto del territorio;

quelle caratterizzate da una sostan-
ziale staticitd produttiva, per le quali
avrebbe valore strategico la realizzazione
di grandi impianti che tuttavia non appa-
re possibile a medio termine.

Vi sono infine aree, ancora oggi inclu-
se nella legislazione sul Mezzogiorno, che
grazie alle loro condizioni attuali di. svi-
luppo, non sembrano piu richiedere un’in-
tervento straordinario. .

Ma l'intervento straordinario non & che
una componente dello stato nel Mezzogior-
no, che deve essere considerata insieme al-
Iintervento ordinario e alle politiche ge-
nerali.

L’efficacia della complessiva azione me-
ridionalistica dipende dal grado di coeren-
za e coordinamento che si riesce a rag-
giungere tra queste tre componenti.

Nel passato si & riscontrata la tenden-
za> ad attribuire all’intervento straordina-
rio compiti che sarebbero stati propri del-
I'intervento ordinario e delle politiche ge-
nerali.

Ne sono conseguiti il declino della rile-
vanza strategica dell’intervento straordina-
rio, e il deterioramento dell'intervento or-
dinario e la insufficiente considerazione de-
gli interventi straordinari nel Mezzogior-
no, nella determinazione delle politiche
generali.

E avvenuto che sono stati caricati sui
progetti speciali interventi di rilevanza or-
dinaria, mentre la politica di promozione
industriale nel Mezzogiorno non & stata
ricondotta nel quadro normativo ed istitu-
zionale della politica industriale del pae-
se con il risultato che quest’ultima non &
stata . conforme all'obiettivo meridionali-
stico e che sono insorti rilevanti contrad-
dizioni tra gli incentivi alla ristrutturazio-

ne nell'intero paese e gli incentivi all’in-
dustrializzazione nel Mezzogiorno.

Negli ultimi anni sono intervenute rile-
vanti modifiche nei principali fattori di lo-
calizzazione: l'attrezzatura fisica del terri-
torio, tranne che nei centri urbani, ha
consentito grandi progressi, anche se per-
mangono zone con dotazioni insufficienti;
la fiscalizzazione degli oneri sociali ha con-
sentito un recupero solo parziale dell’in-
cremento dei costi; nell'ambito dei rappor-
ti con l'ambiente, accanto a sensibili pro-
gressi, permangono notevoli fattori nega
tivi, che incidono talora in modo assai
grave sulla produttivita; inoltre nel corso
degli ultimi anni sono andati aumentando
gli incentivi concessi in altre aree, europee
e extraeuropee in concorrenza con le Re-
gioni meridionali.:

In ogni caso, e mdlpendentemente dagh
strumenti di incentivo che dovranno esse-
re ridefiniti, bisognera operare affinché si
realizzino anche mnel Mezzogiorno tutte
quelle condizioni, presenti nelle aree pil
avanzate, senza le quali lo sviluppo indu-
striale non pud consolidarsi.

Tra le carenze pilt importanti da su-
perare, noi indichiamo:

a) La necessita di sviluppare una ade-
guata rete di servizi tipica di un sistema
terziario avanzato. Tali servizi vanno dalla
ricerca al trasferimento delle tecnologie, al-
le infrastrutture di telecomunicazione. Una
particolare attenzione va posta sulla ne-
cessita di creare adeguate strutture di po-
tenziamento della domanda. Gli indirizzi
di politica industriale fino ad ora perse-
guiti hanno mancato di considerare il pro-
blema della domanda, concentrando le mi-
sure di incentivazione soltanto sull’offerta.

Occorre modificare profondamente que-
sti indirizzi favorendo la realizzazione di
centri di collegamento tra lofferta delle
imprese meridionali € la domanda dei con-
sumatori.

Occorre agire sugli strumenti della coo-
perazione e sulle strutture della grande
distribuzione.

Particolare importanza avra altresi la
gestione in modo imprenditoriale, della
riserva del 30 per cento delle pubbliche

' forniture assegnate al Mezzogiorno.



Atti Parlamentari

—6 —.

Camera dei Deputati — 1973

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per far cid si potra avvalere delle strut-
ture esistenti nell’ambito dell'intervento
straordinario.

b) La necessita di un mutamento pro-
fondo negli indirizzi della politica del cre-
dito.

Occorre superare il sistema protezio-
nistico, oggi esistente, liberalizzare l'aper-
tura di sportelli bancari, favorire la con-
correnza tra gli operatori creditizi.

La realizzazione di questi presupposti
potra consentire di superare il divario at-
tualmente esistente, nell’offerta dei servizi
bancari tra il settentrione ed il Mezzo-
giorno. Tra i servizi bancari occorre pre-
stare particolare attenzione al potenzia-
mento del leasing mobiliare ed immobilia-
re, che rappresenta uno dei piu efficaci
strumenti di sviluppo in una situazione
nella quale prevarranno, rispetto ai nuovi
impianti, gli investimenti di ristruttura-
zione e di ammodernamento.

Il divario attualmente esistente nel-
offerta dei servizi bancari & uno dei prin-
cipali ostacoli allo sviluppo industriale ed
¢ oggi talmente grave, da indurre alcune
imprese meridionali particolarmente dina-
miche a trasferire la propria sede nel nord
del paese.

c) La necessita di superare le gravi
inefficienze dell’apparato pubblico locale.

d) La necessita di dare una pronta
soluzione al grave problema della scarsi-
ta energetica con una politica che punti,
da un lato al potenziamento dei settori
a basso consumo di energia e al ridi-
mensionamento dei comparti industriali ad
alto fabbisogno energetico e che con-
senta, dall’altro, la realizzazione di inve-
stimenti nei diversi settori in tutte le
aree nelle quali l'offerta di energia & di
gran lunga inferiore alla domanda attua-
le e potenziale.’

La diversita dei modelli di sviluppo, ri-
sultante dalla coesistenza nel Mezzogior-
no, di realta differenziate, impone un ri-
pensamento nella politica degli incentivi
finanzianti. ; -

Questa deve tenere conto -della natura -

dei problemi presenti nelle quattro aree
individuate.

Il contributo a fondo perduto va ri-
dimensionato sia nelle qualita attualmente
previste che nell’applicazione.

In talune aree questa forma di incen-
tivo non appare pill necessaria, essendo
la dotazione di economie esterne non in-
feriore a quella di zone estranee al Mez-
zogiorno ad avanzato livello di sviluppo.

Il credito agevolato va semplificato nel-
le procedure di erogazione, trasferendo il
bonifico degli interessi sulla provvista de-
gli istituti di credito ed estendendo la ga-
ranzia dello Stato per il rischio di cambio
alle operazioni di prestito contratte dagli
istituti all’estero.

Il sistema del credito agevolato deve
essere, inoltre, ricondotto ad un unico
fondo operante in tutto il territorio na-
zionale e ferma restando la cessazione di
qualsiasi incentivo agli investimenti del
centro-nord che non siano di ammoderna-
mento.

Accanto agli incentivi tradizionali cosi
ridimensionati occorre definire nuovi stru-
menti di incentivazione a carattere auto-
matico, che siano cioé tali da evitare nella
misura massima possibile lintervento di
un organo amministrativo competente -a
stabilirne la misura.

Il principale di questi incentivi & la
fiscalizzazione degli oneri sociali. Essa deve
riguardare il solo Mezzogiorno, essere este-
sa a tutte le iniziative, compresi gli im-
pianti attualmente in servizio; le aliquote
attualmente previste vanno ampliate.

Si deve, inoltre, introdurre una nuova
forma di incentivazione costituita dall’in-
tegrale detassazione degli utili reinvestiti
in attivita produttive. Questo incentivo,
oltre ad avere il pregio dell'automaticita,
premia le imprese a pilu alto valore ag-
giunto e consente di accelerare il processo
di accumulazione di capitale.

. E dunque un premio alle capacita im-
prenditoriali che merita di essere appli-
cato in tutto il territorio del Mezzogiorno
e che potra costituire un. importante fat-
tore di sviluppo soprattutto nelle aree in
cui lindustrializzazione & -gia entrata in
una fase autopropulsiva. _

Particolare attenzione dovra essere pre-
stata anche alla' manovra: degli.-incentivi
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tariffari che pud essere particolarmente
utile per ridurre il costo dei trasporti e
rendere quindi piu conveniente linsedia-
mento di nuove iniziative collegate alla
domanda meridionale che si va facendo
sempre pilt dinamica.

La politica di industrializzazione dovra
soprattutto iniziare a sostenere l'attivita
di gestione delle imprese esistenti attra-
verso una piu efficace disponibilita di in-
centivi reali (formazione di quadri, assi-
stenza tecnica, sistemi di informazione, di
teleinformazione, servizio di marketing,
eccetera).

A tale scopo dovra essere razionalizzata
I'attivita degli Enti collegati alla Cassa per
il Mezzogiorno attraverso una ristruttura-
zione organizzativa e funzionale dei ri-
spettivi compiti.

E infatti necessario assicurare non sol-
tanto le condizioni per la nascita di nuove
imprese, ma anche e soprattutto garantire
la loro crescita attraverso la riduzione del
rischio di gestione con un sistema arti-
colato di servizi.

La nuova legge, pid che rivoluzionare
I'assetto attuale degli incentivi, dovra pre-
occuparsi di far funzionare meglio il si-
stema esistente: per far cid & indispen-
sabile aumentare 'efficienza delle strutture
amministrative che gestiscono le decisioni
politiche riferite alle leggi e agli organi
del Governo.

La tendenza riscontrata in passato ad
attribuire all’intervento straordinario com-
piti che sarebbero stati propri dell'inter-
vento ordinario e delle politiche generali
ha fatto si che permanessero nell’ambito
dell'intervento straordinario interventi di
indubbia competenza regionale.

Questi ultimi si riferiscono all’attivita
di completamento che & tuttavia in fase di
progressivo esaurimento dopo l’entrata in
vigore della legge 2 maggio 1976, n. 183.

La nuova legge dovra farsi carico di
trasferire alle regioni tutte le attivitd ordi-
narie, come gli interventi di completa-
mento e la miriade di minuscoli . interventi
che la «Cassa» continua a svolgere nelle
aree depresse. Bisognera altresi interrom-
pere il flusso delle perizie suppletive che
di fatto tendono a perpetuare l’intervento.

La «Cassa» inoltre ha continuato a
svolgere una funzione di supplenza per
la gestione delle opere gia collaudate, ma
il cui trasferimento non ha ancora avuto
luogo, per il fatto che gli enti, cui spetta
la titolarieta della gestione, non sono do-
tati degli strumenti e delle risorse richie-
ste per esercitare la propria competenza.

La continuazione degli interventi di
completamento e il persistere della fun-
zione di supplenza sono le cause piu rile-
vanti dei ritardi nell’attuazione dei pro-
getti speciali: infatti la gestione degli in-
terventi di natura ordinaria ha impegnato
forze e risorse tecniche e professionali su-
periori a quelle che sono state utilizzate
per la gestione di progetti speciali. »

Le regioni non si sono quasi mai avvalse
dell’assistenza della « Cassa » per la realiz-
zazione di interventi di propria competen-
za: ed & questa una circostanza che me-
riterebbe una attenta considerazione so-
prattutto da parte di quelle forze politi-
che che mirano a sostituire all’intervento
straordinario I'offerta alle regioni di ser-
vizi di progettazione da parte di una agen-
zia senza poteri di spesa.

La proposta di affidare alle regioni il
compito di appaltare le opere, ¢ comun-
que di manovrare la spesa, risponde ad
una logica antiregionalistica: non tenendo
conto del fatto che le regioni non sono
ancora in grado di esercitare pienamente
le loro funzioni ordinarie, ’assegnazione
dei fondi aggiuntivi e di compiti straordi-
nari rischierebbe di accentuare in misura
grave l'incapacitd di spesa delle regioni.
In sostanza potrebbe entrare in crisi tutta
I'azione di intervento attribuita alla com-
petenza regionale.

In sostanza occorre definire un criterio
discriminante per il conferimento di po-
teri di intervento straordinario e ordinario.
Gli strumenti ordinari debbono realizzare
gli interventi diretti a soddisfare il fabbi-
sogno di opere e di servizi che di norma
emerge dalla situazione dei processi in
atto nella economia e nella societd meri-
dionale. Lo strumento straordinario, in-
vece, deve realizzare gli interventi diretti
non ad accompagnare o sostenere lo svi-
luppo ma a determinarlo, modificando le
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condizioni ambientali in misura tale da
renderle idonee ad accogliere processi di
crescita che altrimenti non sarebbero pos-
sibili. :

Questi interventi sono propri dell’area
da sviluppare e soltanto di questa: essi
non sono soltanto addizionali ma anche di
natura: profondamente diversa da quelli
richiesti dall’area sviluppata.

Se l'esperienza dell’amministrazione or-
dinaria fosse tale da garantire condizioni
di programmazione pluriennale e interset-
toriale, nonché di celeritda di esecuzione,
che sono indispensabili per gli interventi
diretti allo sviluppo del Mezzogiorno, non
vi“sarebbe stato, né vi sarebbe ora bisogno
di un organismo di intervento straordinario
come la « Cassa».

Il fallimento dei tentativi di.program-
mazione e di acceleramento delle proce-
dure per l'azione ordinaria dello Stato con-
fermano piu che mai l'ipotesi e gli obiet-
tivi che ispirarono listituzione della
« Cassa ».

L’azione della «Cassa» ha cominciato
a diventare meno incisiva propno quando
la legge 183, in nome, della globalita
della programmazione e del raccordo tra
i poteri di indirizzo e di controllo, ne ha
sottoposto l'attivita, sia in fase di pro-
grammazione che di esecuzione delle ope-
re, a procedimenti non conformi alla sua
natura di organismo straordinario.

La nuova legge dovra farsi carico di
restituire alla « Cassa » attraverso un pro-
fondo snellimento delle procedure opera-
tive, la speditezza nell’azione che fu pro-
pria dei primi anni di attivita.

L'azione della « Cassa» dovra quindi
identificarsi, per quanto riguarda il set-
tore "delle opere pubbliche, nei progetti
speciali.

La nozione di progetto spe01ale e gid
s_tata definita dalla legge 183: ad essa
non vanno apportati sostanziali correttivi.

‘Bisogna invece operare  una profonda
revisione. dell’attivita in essere che spesso,
sotto l'etlchetta del «progetto speciale »
nasconde azioni proprie- dell'intervento or-
dinario, oppure interventi di varia natura

scarsamente inquadrabili in un disegno
progettuale ed economico unitario.

"Sarebbe un grave errore persistere nel-
la tendenza, che di fatto & stata sostenuta
da tutte le forze politiche, a caricare sulla
« Cassa » compiti che non le sono propri
e per i quali essa non ha alcuna specifica
competenza.

Il relativo insuccesso nel decollo ope-
rativo dei progetti speciali ¢ dovuto alla
sostanziale inosservanza in sede attuativa
dei requisiti previsti dalla legge. Si & pro-
ceduto-in altri termini, con interventi a
stralcio autorizzati dall’autorita di Gover-
no che in molti casi non ha approvato il
disegno progettuale complessivo degh in-
terventi.

Cid ha impedito che trovasse compiuta
realizzazione la strumentazione specifica,
straordinaria e derogatoria, propria del-
I'esecuzione dei progetti speciali.

E quindi in parte fallito il tentativo
di recuperare, nel quadro istituzionale ca-
ratterizzato dalla presenza delle regioni,
ad una logica unitaria agli interventi con
piti spiccate caratteristiche di intersetto-
rialita e con piut complessi problemi di
programmazione rispetto agli interventi
ordinari. :

Queste sono le prmc1pah cons1deraz1om
che emergono dall'intenso dibattito che
ha impegnato le forze. politiche, sindacali
e sociali circa il futuro dell'intervento
straordinario nel Mezzogiorno, alla' vigilia
della scadenza della legge 2 maggio 1976,
n. 183, fissata al 31 dicembre 1980.

A questo proposito, noi consideriamo
contraria agli interessi delle popolazioni
meridionali sia la fine pura e semplice del-
I'intervento straordinario alla scadenza del-
la- legge 2 maggio 1976, n. 183, sia la
proroga, senza notifiche, dell’attuale legi
slazione e della Cassa per il Mezzogiorno.

Per questo i parlamentari socialdemo-
cratici hanno ritenuto necessario presen-
tare la presente proposta di legge che, sul
tronco della richiamata legge 2 maggio
1976, n. 183, vuole assicurare alla politica
meridionalistica pili coerenti obiettivi pro-
grammatici, da realizzarsi con una stru-
mentazione pit moderna, piu agile e piu
efficiente.
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Questi gli aspetti pil caratteristici della
proposta di legge che sottoponiamo alla
vostra approvazione:

1) L’efficacia dell’intervento straordi-
nario non deve essere condizionata dai
limiti operativi di una programmazione
costretta in una legge di breve periodo.
Pertanto la nuova normativa dovra avere
una durata almeno decennale;

2) occorre distinguere gli interventi
ordinari (che accompagnano lo sviluppo e
non si caratterizzano per le dimensioni
territoriali, tecniche e finanziarie) da quelli
di natura straordinaria (che mutano le
condizioni dello sviluppo e cioé i progetti
speciali e la promozione dello sviluppo
produttivo);

3) la gestione dell'intervento ordina-
rio spetta all’amministrazione centrale del-
lo Stato ed alle regioni, come previsto
dall’articolo 117 della Costituzione.

La gestione dell'intervento straordi-
nario spetta allo Stato, il quale la esercita
attraverso il Ministero per il Mezzogiorno,
al quale spetta anche il compito del coor-
dinamento dell’intervento straordinario con
I'azione ordinaria dell’amministrazione cen-
trale, '

4) La relazione previsionale e program- |

matica dovra prevedere, in ciascun anno, le
azioni e le politiche rivolte al Mezzogior-
no. Dovra altresi definire la quota di ri-
sorse che dovranno essere complessiva-
mente disposte a copertura degli interventi
e delle politiche predette.

La legge finanziaria attribuira risorse
incrementali alle regioni meridionali, at-
traverso il Fondo regionale di sviluppo.
L’effettiva erogazione di tali risorse avver-
ra a fronte dei fabbisogni previsti dai Pro-
grammi regionali di sviluppo, e verra de-
cisa dal CIPE, su proposta del Ministro
per il Mezzogiorno, sentito il Comitato
regioni meridionali.

5) Al fine di rendere effettivo il coor-
dinamento tra intervento straordinario ed
ordinario, il Ministro per il Mezzogiorno
presiedera un apposito Comitato, costituito
dai Ministri del bilancio, del tesoro, delle

finanze, dell’industria, dell’agricoltura e dai
presidenti delle Giunte delle regioni me-
ridionali. '

6) Il sistema degli incentivi dovra es-
sere reso coerente all’'esistenza nel Mezzo-
giorno di diversi modelli di sviluppo, e
cioe per eliminare gli squilibri interni al-
I'area meridionale.

Il sistema deve poi essere modificato
per ridurre l'area della discrezionalita e
per introdurre nuovi incentivi fiscali e
reali.

In particolare il contributo in conto
capitale dovra essere concesso solo per
gli investimenti nelle aree meno sviluppate
del Mezzogiorno e in alternativa gli im-
prenditori potranno usufruire dei contri-
buti sulla manodopera occupata.

Oltre alla fiscalizzazione generalizzata
degli oneri sociali (che deve essere con-
cessa solo per il Mezzogiorno), sara appli-
cata l'esenzione totale dell'imposizione di-
retta per gli utili reinvestiti in atti-
vita produttive. Per le nuove iniziative
I'esenzione totale si applichera agli utili
senza la condizione del reinvestimento, per
i primi cinque anni di attivitd, anche ol-
tre la durata della legge.

7) Per quanto riguarda gli strumenti
dell'intervento straordinario, la Cassa ope-
rera — sulla base delle direttive e sotto
la vigilanza del Ministro per il Mezzogior-
no — come ente pubblico di programma-
zione, di coordinamento e di erogazione di
capitali e di finanziamenti, nei confronti
di due agenzie specializzate, aventi figura
giuridica di societa per azioni.

La prima agenzia sviluppera l’elabora-
zione tecnica-economica e l'attuazione dei
progetti speciali, e degli interventi sul ter-
ritorio, con procedure coerenti con la
straordinarieta dell'intervento, nel rispetto
delle regole di concorrenzialita. La secon-
da agenzia dovra provvedere all’attivita di
promozione e sviluppo dell’economia me-
ridionale, manovrando congiuntamente in-
centivi finanziari e reali.

8) Il Comitato delle regioni meridio-
| nali assistera il Ministro per il Mezzogior-
no nell’esercizio della sua azione direttiva,
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e di vigilanza nei confronti della Cassa
per il Mezzogiorno e delle Agenzie. La pro-
grammazione dell’intervento straordinario,
da realizzarsi tenendo conto delle indica-
zioni delle regioni, dovra essere coordinata
con i programmi regionali di sviluppo.
Queste proposte, che abbiamo 1’ambi-
zione di definire stimolanti non per astrat-

ti dibattiti dei quali il Mezzogiorno non
ha bisogno, ma per definire la politica
economica del paese negli anni '80 nei
suoi riferimenti alla realtd meridionale, e
che raccolgono anche le esperienze e le
istanze delle forze del lavoro e degli’ im-
prenditori, noi affidiamo al confronto par-
lamentare.
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PROPOSTA DI LEGGE

—

ArT. 1.

La relazione previsionale e program-
matica deve indicare, in ciascun anno, gli
indirizzi di politica economica che verran-
no attuati dal Governo per il Mezzogiorno.

In apposito capitolo della relazione de-
vono essere precisate le azioni proprie
dell'intervento ordinario dello Stato e
delle regioni meridionali, nonché dell’in-
tervento straordinario. Devono essere al-
tresi previste le modalita e i tempi per
il coordinamento dell’azione ordinaria con
quella straordinaria.

A tale scopo gli interventi propri del-
I'azione straordinaria devono integrare le
misure di attuazione dei programmi di
sviluppo delle regioni meridionali.

Oltre che con gli stanziamenti previsti

dalla presente legge, gli interventi straor-

dinari devono essere finanziati con appo-
site disposizioni contenute, per ciascun
anno, nella legge finanziaria.

I capitoli del bilancio di previsione
dello Stato destinati a coprire spese di
investimento, devono indicare la quota de-
gli impegni che le amministrazioni dello
Stato e.degli enti pubblici economici in-
tendono assumere per le regioni meridio-
nali nel corso dell'esercizio finanziario.

Al termine di ciascun esercizio finan-
ziario il Ministro per il Mezzogiorno illu-
stra al Parlamento con apposita relazione
lo stato di attuazione degli impegni e del-
le spese relativi agli interventi ordinari
e straordinari.

ART. 2.

E costituita una Commissione parla-
mentare permanente composta da 15 se-
natori e 15 deputati, nominati in rappre-
sentanza proporzionale dei vari Gruppi
parlamentari, per lesercizio dei poteri di
controllo sulla programmazione e sull’at-
tuazione degli interventi ordinari e stra-
ordinari nel Mezzogiorno.

La Commissione esprime altresi pareri
sui provvedimenti legislativi all’esame del
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Parlamento, in ordine alla loro coerenza
con l'obiettivo dello sviluppo delle regioni
meridionali.

A richiesta della Commissione, il Go-
verno fornisce dati ed elementi sull’at-
tuazione del programma e dei singoli
progetti di competenza delle amministra-
zioni statali, degli enti pubblici e delle
imprese pubbliche e private. La Commis-
sione pud convocare il presidente della
Cassa per il Mezzogiorno per acquisire
direttamente dati o informazioni.

ART. 3.

E istituito il Ministero per il Mezzo-
giorno. Il Ministro per il Mezzogiorno co-
ordina l'intervento ordinario con quello
straordinario, esercita i poteri di direttiva
e di vigilanza sull’attivita della Cassa e
delle agenzie da essa controllate.

Il Ministero per il Mezzogiorno si arti-
cola in due direzioni generali, I'una com-
petente per gli interventi ordinari dell’am-
ministrazione centrale, degli enti pubblici
economici e per lesercizio della funzione
di indirizzo e di coordinamento dell’atti-
vita delle regioni meridionali; 'altra com-
petente per lindirizzo e il coordinamento
dell'intervento straordinario. La ripartizio-
ne degli uffici e l'organico del personale
delle due direzioni generali sono stabiliti
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri su proposta del Ministro per
il Mezzogiorno.

Il Ministero per il Mezzogiorno si avva-
le di esperti di particolare e riconosciuta
competenza ed esperienza nel numero mas-
simo di 30 unita. La- remunerazione degli
esperti & stabilita dal Ministro per il Mez-
zogiorno di concerto con il Ministro del
tesoro, con il decreto di conferimento del-
lincarico ai sensi di quanto previsto dal-
I'articolo 14, primo comma, della legge 27
febbraio 1967, n. 48.

I Ministero pud altresi avvalersi di
personale comandato da altre amministra-
zioni dello Stato e da enti pubblici. Al
personale comandato, appartenente alle
amministrazioni dello Stato, si continuano
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ad applicare le disposizioni previste dal-
I'articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218.

Al personale delle amministrazioni del-
lo Stato comandato presso il Ministero per
il Mezzogiorno spetta un’indennita pari a
un terzo della retribuzione in godimento
all’atto del comando.

ART. 4.

Il Ministro per il Mezzogiorno presiede
un apposito comitato costituito dai Mini-
stri del bilancio e della programmazione
economica, del tesoro, delle finanze, dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
e dell’agricoltura e delle foreste, nonché
dai presidenti delle giunte delle regioni
meridionali.

Il comitato, che si riunisce almeno una
volta al mese, deve curare la coerente
attuazione nel Mezzogiorno degli indirizzi
della politica economica generale e setto-
riale e il coordinamento degli interventi
ordinari dello Stato e delle regioni con
gli interventi straordinari dello Stato e con
le politiche comunitarie.

A tale scopo le regioni meridionali, i
ministeri e le aziende autonome presen-
tano al comitato, con scadenza trimestrale,
una apposita relazione contenente lo stato
di attuazione dei programmi di rispettiva
competenza.

Il comitato esprime parere sui pro-
grammi esecutivi triennali della Cassa per
il Mezzogiorno e delle scadenze da essa
controllate.

I programmi esecutivi triennali della
Cassa per il Mezzogiorno e delle agenzie
da essa controllate vengono approvati dal
Ministro per il Mezzogiorno che impartisce
le direttive per il loro aggiornamento e
attuazione.

ART. 5.

Gli interventi straordinari sono di
competenza dello Stato che 1i esercita at-
traverso la Cassa per il Mezzogiorno e le
agenzie da questa controllate.
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Alla Cassa per il Mezzogiorno viene at-
tribuito un fondo di dotazione del quale
essa si avvale, congiuntamente ai prestiti
esteri ¢ alle altre forme di finanziamento
previste dalle disposizioni vigenti per la
partecipazione al capitale e per il finan-
ziamento delle agenzie controllate.

La Cassa per il Mezzogiorno esercita
esclusivamente funzioni di programmazio-
ne, indirizzo e controllo dell’attivita delle
agenzie di cui all’articolo 6.

In materia di organizzazione e di fun-
zionamento della Cassa per il Mezzogior-
no continuano ad applicarsi le disposi-
zioni vigenti, salvo quanto previsto nel
primo comma dell’articolo 13, del decreto
del Presidente della Repubblica 6 marzo
1978, n. 218.

Lo statuto giuridico e il trattamento
economico del personale della Cassa per il
Mezzogiorno sono discipinati secondo la
normativa vigente per I'Istituto per la rico-
struzione industriale (IRI).

Alla Cassa per il Mezzogiorno continua-
no ad applicarsi le disposizioni previste
agli articoli 22, 23, 28, 29, 30, 31, 32 e 34
del decreto del Presidente della Repub-
blica 6 marzo 1978, n. 218.

ART. 6.

Vengono istituite, con lo statuto giuri-
dico “delle societa per azioni, due agenzie
preposte all’attuazione e alla gestione de-
gli interventi straordinari: l’agenzia per i
progetti speciali e l'agenzia per la promo-
zione delle attivita produttive. '

Al capitale delle agenzie partecipa, con
una quota pari ad almeno il 51 per cento,
la Cassa per il Mezzogiorno.

La partecipazione alla restante quota
di capitale da parte degli enti pubblici e
banche & stabilita secondo le misure e
le modalita fissate con decreto del Mini-
stro per il Mezzogiorno di concerto con
il Ministro del tesoro, sentito il comitato
di cui all’articolo 4 € il CICR.

Fermo restando quanto previsto dai
primi due commi dell’articolo 8 della leg-
ge 2 maggio 1976, n. 183, l'agenzia per i
progetti speciali & preposta all’elaborazione
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progettuale e tecnica e all'esecuzione degli
interventi di propria competenza che ri-
guardano l'attrezzatura fisica, sociale e
produttiva delle regioni meridionali.

I progetti speciali sono. sottoposti alle
procedure di approvazione e di attuazio-
ne previste ai commi quarto, quinto e
sesto, dell’articolo 8 della legge 2 maggio
1976, n. 183. Le attribuzioni spettanti, ai
sensi dei predetti commi, alla Cassa per
il Mezzogiorno, vengono devolute all’agen-
zia per i progetti speciali.

In deroga alla normativa vigente in
materia di competenze, fatte salve quelle
regionali, il comitato di cui all’articolo 4
pud stabilire che l'agenzia si sostituisca
agli enti competenti per territorio nel-
l'esercizio di funzioni e compiti a questi
ultimi attribuiti, ove siano scaduti i ter-
mini fissati per l'attuazione di dette fun-
zioni e compiti nelle delibere di approva-
zione o di conferma dei progetti speciali.

L’agenzia per i progetti speciali attue-
ra gli interventi di propria competenza
avvalendosi di soggetti imprenditoriali,
pubblici e privati, che dovranno essere
selezionati secondo principi di capacita
tecnica e di concorrenzialita. ~

A tale scopo il Ministro per il Mezzo-
giorno sottoporra all’'approvazione del CI-
PE, previo parere del comitato di cui
all’articolo 4, entro tre mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, un apposito
disciplinare contenente la normativa alla
quale l'agenzia per i progetti speciali do-
vra attenersi nell’esercizio della propria
attivita.

Il terzo comma dell'articolo 8 della
legge 2 maggio 1976, n. 183, & abrogato.

L’agenzia per la programmazione dello
sviluppo produttivo cura l'attuazione degli
interventi straordinari nei settori dell’in-
dustria, dell’agricoltura, del terziario e
della valorizzazione turistico-ambientale del
territorio. A tale scopo essa si avvale della
FIME, FINAM e INSUD al cui capitale
partecipa in misura non inferiore al 51
per cento.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Mi-
nistro per il Mezzogiorno, sentito il comi-
tato di cui all’articolo 4, verranno stabi-
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liti i contingenti di personale attualmente
appartenente alla Cassa per il Mezzogior-
no, che passeranno alle dipendenze, rispet-
tivamente dell’agenzia per i progetti spe-
ciali e dell’agenzia per la promozione del-
lo sviluppo produttivo.

Le agenzie per i progetti speciali e per
la promozione dello sviluppo produttivo,
esercitano, nei settori di rispettiva compe-
tenza le attribuzioni assegnate alla Cassa
per il Mezzogiorno in materia di Fondo
europeo di sviluppo regionale, secondo le
modalita stabilite dall’articolo 33 del de-
creto del Presidente della Repubblica 6
marzo 1978, n. 218.

I presidenti delle due agenzie sono no-
minati dai rispettivi consigli d’amministra-
zione, previo parere del Ministro per il
Mezzogiorno e della Commissione parla-
mentare di cui all’articolo 2 della pre-
sente legge.

ART. 7.

Gli interventi ordinari sono di esclu-
siva competenza delle amministrazioni
centrali, dello Stato e delle regioni.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore
della presente legge il Ministro per il
Mezzogiorno, con proprio decreto, sentito
il comitato di cui all’articolo 4, deve tra-
sferire alle regioni competenti per terri--
torio, tutti gli interventi, le opere e le ge-
stioni, compresi quelli in corso di attua-
zione, gestiti dalla Cassa per il Mezzogior-
no e non rientranti nei progetti speciali.

Per la gestione delle opere trasferite
viene istituito un fondo di 500 miliardi
che verra ripartito tra le regioni meridio-
nali con il decreto di trasferimento.

Nello stesso decreto devono essere al-
tresi previste le modalitda per il trasferi-
mento del personale periferico della Cassa
in conformita alle disposizioni stabilite
dagli articoli 147 e 148 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218.

La legge finanziaria deve stabilire in
ciascun anno la misura delle risorse fi-
nanziarie aggiuntive da ripartire tra le
regioni meridionali secondo le modalita
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previste dall’articolo 9 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281, per l'attuazione dei pro-
grammi regionali di sviluppo, a fronte di
specifici preventivi di impegni e di spesa.

Continuano ad applicarsi le disposizioni
contenute nell’'ultimo comma dell’articolo
44 e dell’articolo 45 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218.

L’articolo 46 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, ¢
abrogato.

ART. 8.

Ai fini dell’applicazione degli incentivi
finanziari e fiscali previsti dalla presente
legge nel territorio di cui all’articolo 14
vengono individuate aree aventi le seguen-
ti caratteristiche:

a) quelle in cui si sono verificati fe-
nomeni di sviluppo economico diffuso e
comunque tali da far ritenere superate le
preesistenti diseconomie di localizzazione;

b) quelle in cui gli effetti dello svi-
luppo economico sono stati territorialmen-
te limitati in quanto non si sono manife-
stati sufficienti effetti diffusivi;

¢) quelle in cui il processo di svi-
luppo economico ¢ ancora insufficiente ri-
spetto a fenomeni di sovrappopolazione e
di degrado urbano;

d) quelle caratterizzate da una so-
stanziale staticitd produttiva.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge il CIPE, su proposta
del Ministro per il Mezzogiorno, sentito il
comitato di cui all’articolo 4, provvedera
alla individuazione delle aree predette sul-
la base di indicatori oggettivi, che tengano
conto dei valori relativi all’'occupazione,
al valore aggiunto ed alla produttivita
delle diverse aree.

A far tempo dalla data di approvazio-
ne delle direttive del CIPE di cui al pre
cedente comma, le domande di agevola-
zione per nuove iniziative, ampliamenti,
ammodernamenti e riattivazioni relative a



Atti Parlamentari — 18 — Camera dei Deputati — 1973

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -—— DOCUMENTI

iniziative localizzate nelle aree di cui alla
precedente lettera a), non potranno piu
usufruire del contributo in conto capitale
previsto dall’articolo 69 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218.

Ai fini dell’erogazione del contributo in
conto capitale, gli importi relativi agli sca-
glioni di investimenti fissi, cosi come in-
dicati dal primo e secondo comma del-
I'articolo 69 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218,
sono raddoppiati.

Il settimo, penultimo e ultimo comma
dell’articolo 69 del decreto del Presidente
della Repubblica’ 6 marzo 1978, n. 218,
sono abrogati.

Per consentire l'applicazione del tasso
di interesse, nella misura prevista dalla
normativa wvigente, la Cassa per il Mezzo-
giorno ¢ autorizzata a concedere a tutti
gli istituti e sezioni di credito a medio
termine abilitati ad operare nel Mezzogior-
no un contrnibuto in conto interesse, pari
alla differenza tra la rata di ammorta-
mento calcolata al tasso di riferimento e
la rata di ammortamento calcolata al tas-
so di interesse agevolato, sulle emissioni
obbligazionarie, limitatamente ai mezzi di
provvista destinati alle operazioni di fi-
nanziamento di cui alla presente legge.

La regolamentazione delle eventuali ec-
cedenze che dovessero risultare per la di-
versa durata delle operazioni di provvista
e delle operazioni di finanziamento, dovra
essere disciplinata con una apposita con-
venzione da stipularsi fra il Ministero del
tesoro e gli istituti di credito abilitati ad
operare nel Mezzogiorno.

La lettera a) del quarto comma del-
I'articolo 63 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, &
soppressa.

Nelle aree indicate alle lettere ¢) e d)
del primo comma del presente articolo, il
contributo in conto capitale & aumentato
di due quinti.

Qualora l'operatore richieda congiunta-
mente il contributo in conto capitale e il
finanziamento agevolato, listituto di cre-
dito procede all’istruttoria in conformita
alle disposizioni previste dal terzo comma
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dell’articolo 71 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, e
delibera contestualmente entrambe le age-
volazioni.

Presso il Ministero del tesoro & costi-
tuito un conto speciale fruttifero dal qua-
le gli istituti di credito sono autorizzati
ad acquisire, con successivo rendiconto, i
mezzi finanziari per l'erogazione dei con-
tributi in conto capitale. :

In materia di agevolazione per gli ufh-
ci delle imprese industriali, per le impre-
se di progettazione e per i centri di ri-
cerca continuano ad applicarsi, in quan-
to compatibili, le disposizioni previste dal-
I'articolo 70 del decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218.

Per le iniziative industriali che realiz-
zino o raggiungano investimenti fissi su-
periori ai 30 miliardi di lire 'ammissione
al contributo in conto capitale viene deli-
berata dal CIPI su proposta del Ministro
per il Mezzogiorno previa istruttoria de-
gli istituti di credito a medio termine
abilitati.

In materia di esecuzione di infrastrut-
ture continuano ad applicarsi le disposi-
zioni previste dall’articolo 74 del decreto
del Presidente della Repubblica 6 marzo
1978, n. 218. 1 compiti assegnati da tali
disposizioni alla Cassa per il Mezzogiorno
vengono assunti dall’agenzia per la pro-
mozione dello sviluppo produttivo.

ART. 9.

Presso il Ministero per il Mezzogiorno
¢ costituito un albo delle societd per azio-
ni abilitate ad esercitare la locazione fi-
nanziaria di impianti industriali nel Mez-
zogiorno. I requisiti per liscrizione al-
I'albo sono determinati con decreto del
Ministro per il Mezzogiorno, di concerto
con il Ministro del tesoro, sentito il
CICR.

Le societa iscritte all’albo esercitano la
locazione finanziaria di impianti industria-
li secondo le modalita e le procedure pre-
viste dall’articolo 83 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218.
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Le attribuzioni conferite in detto arti-
colo alla Cassa per il Mezzogiorno sono
trasferite all’agenzia per la promozione
dello sviluppo produttivo.

Art. 10.

Lo sgravio contributivo sul complesso
dei contributi da corrispondere all'INPS
dalle aziende industriali che impiegano di-
pendenti nei territori di cui all’articolo 14
& concesso in misura totale sin al periodo
di paga in corso al 31 dicembre 1990.

Lo sgravio si estende a tutti i lavora-
tori dipendenti assunti nel periodo 1° gen-
naio 1981-31 dicembre 1990.

Restano in vigore, in quanto compati-
bili, le disposizioni previste dall’articolo
59 del decreto del Presidente della Repub-
blica 6 marzo 1978, n. 218.

ArT. 11.

Gli utili reinvestiti nell’ambito del-
la propria attivita produttiva da parte
delle aziende industriali ubicate nei ter-
ritori di cui all’articolo 14 sono esenti dal-
I'IRPEG a decorrere dal 1° gennaio 1981.

Per le nuove iniziative l'esenzione del-
I'IRPEG viene applicata, indipendentemen-
te dal verificarsi della condizione del rein-
vestimento degli utili, per i primi cinque
anni dall’inizio dell’attivita.

Le disposizioni previste dagli articoli
101, 102, 103, 104, 105, secondo com-
ma, e 106 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, sono
prorogate fino al 31 dicembre 1990.

Le modalita per l'applicazione dell’esen-
zione dall'imposta sul reddito delle perso-
ne giuridiche sono stabilite entro tre mesi
dall’entrata in vigore della presente legge
con decreto del Ministro delle finanze di
concerto con il Ministro per il Mezzo-
giorno.

Le iniziative ubicate nei territori di cui
all’articolo 14 per la commercializzazione,
su scala nazionale e internazionale, dei
prodotti agricoli e industriali del Mezzo-
giorno sono parificate, ai fini della con-
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cessione delle agevolazioni finanziarie, fi-
scali e degli sgravi contributivi, alle azien-
de industriali.

La definizione dei requisiti di ammis-
sibilita alle agevolazioni & fissata dal CIPI,
su proposta del Ministro per il Mezzogior-
no, sentito il comitato di cui all’articolo 4,
entro tre mesi dall'entrata in vigore della
presente legge.

ArT. 12.

Continuano ad applicarsi, in materia di
riserve di forniture e di lavorazioni, le di-
sposizioni previste dagli articoli 113 e 114
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 6 marzo 1978, n. 218.

Al fine di assicurare la promozione e
lo sviluppo delle forniture e lavorazioni da
parte delle imprese meridionali, le socie-
ta finanziarie controllate dall’agenzia per
la promozione dello sviluppo produttivo,
realizzano, nell’ambito delle strutture esi-
stenti o dando vita congiuntamente a nuo-
ve strutture, un apposito centro specializ-
zato per la gestione imprenditoriale della
riserva.

ARrT. 13.

Nel quinquennio 1981-1985 la Cassa per
il Mezzogiorno & autorizzata ad assumere
impegni per il complessivo importo di
30.000 miliardi. Tale assegnazione & com-
prensiva degli eventuali maggiori oneri de-
rivanti dalla revisione prezzi per interven-
ti ed opere in corso o da realizzare.

Della somma di lire 30.000 miliardi il
fabbisogno per l'esercizio 1980-81 & stabi-
lito in kire 7.000 miliardi, di cui 3.000
miliardi per gli interventi per lo sviluppo
produttivo e 3.000 miliardi per gli inter-
venti ricadenti nei progetti speciali.

Per gli altri esercizi fino al 1985 e per
quelli successivi le assegnazioni vengono
stabilite con la legge finanziaria annuale,
anche oltre i limiti dello stanziamento di
cui al precedente comma e adeguando i
relativi importi ad un quota percentuale
del prodotto interno lordo.
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Con la legge di approvazione del bilan-
cio dello Stato sara stabilita la quota par-
te degli stanziamenti di cui al presente
articolo che potra essere coperta con ope-
razioni di ricorso al mercato finanziario.

ArT. 14,

La presente legge entra in vigore il
1° gennaio 1981 e cessa di avere eflicacia
il 31 dicembre 1990. Essa si applica alle
regioni Abruzzo, Molise, Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna.

Le disposizioni della legge 2 maggio
1976, n. 183, continuano ad applicarsi fino
all’entrata in vigore delle direttive e dei
decreti di attuazione previsti dalla pre-
sente legge.

Le disposizioni del decreto del Presi-
dente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218, restano in vigore in quanto com-
patibili 0 non espressamente abrogate dal-
la presente legge.



