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Norme sull’ordinamento e sulle funzioni

del Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi regionali

ONoREvVOLI CoLLEGHI! — L'esigenza del- | A questo problema & collegato quello
la revisione degli istituti della giustizia | della revisione dell’altra funzione che, con
amministrativa sia per quel che attiene | felice formula, l'articolo 100 della Costi-
all’'organizzazione che per quanto attiene | tuzione attribuisce al Supremo organo
alla funzione viene da tempo da pit parti | della giustizia amministrativa, cio¢ la fun-
reclamata sia in giurisprudenza che in | zione consultiva esercitata in posizione di
dottrina oltre che in varie sedi politiche. | indipendenza dal Governo e quindi in fun-
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zione garantista ed imparziale che espri-
me, secondo quanto emerge anche dagli
atti preparatori dell’Assemblea costituen-
te, una forma preventiva di giustizia.

Per quel che rigurda la funzione di
giustizia in senso proprio, ¢ noto che la
istituzione dei tribunali amministrativi re-
gionali ¢ avvenuta in base ad una legge,
la 6 dicembre 1971, n. 1034, approvata per
sopperire senza altri indugi al vuoto de-
terminato dalla dichiarazione di incostitu-
zionalita delle giunte provinciali ammini-

strative.

Come emerge peré da varie disposi-
zioni contenute in detta legge (ad esem-
pio articoli 19, 40 eccetera), la disciplina
dettata appare chiaramente ispirata al cri-
terio della provvisorieta, attesa lesigenza
di un riordinamento generale della mate-
ria dopo un primo periodo di esperi-
mento.

Per quel che concerne poi la funzione
consultiva, intesa come si & detto come
funzione garantista, cio¢ di consulenza im-
parziale svolta appunto dal Consiglio di
Stato come organo dell’ordinamento o del-
la Comunita e non come organo ammini-
strativo (tale ¢ difatti il senso della po-
sizione di indipendenza assicuratagli an-
che nell’esercizio di detta funzione dall’ar-
ticolo 100 della Costituzione), 'attuazione
dell’ordinamento regionale, lungi dall’aver
fatto venir meno l'esigenza del manteni-
mento di detta attribuzione, sembra aver-
la accentuata. Difatti non pud negarsi che
il decentramento burocratico e quello isti-
tuzionale della funzione amministrativa,
reclama pilt che mai quella unitd interpre-
tativa delle leggi che solo I'esistenza di un
organo centralizzato, di consulenza, sia
pure integrato da membri designati dalle
regioni, sembra poter assicurare.

Inoltre proprio questo allargamento
della composizione del massimo orga-
no di consulenza giuridico-amministrativa
a membri designati dalle regioni, appare
idoneo a demandare a questo organo, sem-
pre in sede di consultazione preventiva,
una serie di funzioni utili a risolvere in
via preventiva conflitti di funzioni ammi-
nistrative tra Stato e regioni, eliminando

sul nascere I'aggravarsi del contenzioso fra
i vari organi dell'ordinamento.

Né puod essere tralasciata l'attivita dei
pili importanti enti pubblici che, con ade-
guata riforma, potrebbero anch’essi, a dif-
ferenza di quanto avviene ora, avvalersi
della consulenza giuridico-amministrativa
del Consiglio di Stato.

Tutte le esigenze in precedenza pro-
spettate pongono dunque in evidenza co-
me la riforma dell’organizzazione non pud
andare disgiunta dalla revisione delle fun-
zioni, cido valendo sia per quel che riguar-
da lattivitd giurisdizionale, demandata al
Consiglio di Stato ed agli altri organi di
giustizia amministrativa previsti dall’arti-
colo 125 della Costituzione, che per la
attivita consultiva.

L’esperienza di questi ultimi anni ha
dimostrato l’erroneita dell'indirizzo tante
volte seguito, di por mano ad una rifor-
ma dell’organizzazione di molte strutture
pubbliche indipendentemente dalla revisio-
ne delle loro funzioni. Insomma non ¢&
possibile modificare gli organi se contem-
poraneamente non si sa quali funzioni si
intenda far svolgere ad essi. La pitl ag-
giornata dottrina pubblicistica ha difatti
insegnato che «in principio sono le fun-
zioni » il che significa che l'organizzazione
deve essere adeguata alle funzioni e non
viceversa.

Questi rilievi nascono da spiacevoli
esperienze di questi anni in cui sotto spin-
te corporative si & proceduto alla rifor-
ma organizzativa ed in particolare alla re-
visione delle discipline delle carriere di
pubblici impiegati, rinviando ad una fa-
se ulteriore (che spesso non ¢ mai avve-
nuta) la trasformazione delle funzioni. E
quanto ad esempio & accaduto per la di-
sciplina delle carriere direttiva e della
dirigenza nelle amministrazioni statali, che
pur essendo stata concepita e studiata nel-
le opportune sedi ministeriali parallela-
mente alla riforma delle strutture istitu-
zionali, & stata approvata prioritariamente
in sede legislativa creando squilibri e
confusioni che, come & noto, hanno for-
mato oggetto di puntuali e fondate cri-
tiche.



Atti Parlamentari

— 3 —

Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Recenti iniziative anche di carattere le-
gislativo in corso, sembrano proporre la
riforma delle carriere dei componenti del
Consiglio di Stato e degli altri organi di giu-
stizia amministrativa, in modo del tutto
avulso da uno studio contemporaneo delle
funzioni, il che produce l'effetto di crea-
re apparati che potrebbero manifestarsi
inadeguati al momento in cui si passasse
alla revisione delle funzioni.

La presente iniziativa si propone in-
vece una revisione unitaria e complessiva
del problema, ed anche se, seguendo una
sistematica d’uso, parte dalla disciplina
degli organi e delle carriere, cid appare
finalizzato all’esercizio delle funzioni, con-
sultive e giurisdizionali, della cui disci-
plina questo stesso disegno di legge com-
piutamente si occupa.

Lo schema si divide in quattro titoli:
il primo che disciplina l'organizzazione e
le carriere del personale della magistra-
tura del Consiglio di Stato e dei tribunali
amministrativi regionali, istituiti per dare
attuazione all’articolo 125 della Costituzio-
ne; il secondo che disciplina le funzioni
consultive del Consiglio di Stato; il terzo
che disciplina le funzioni giurisdizionali
dell’organo centrale e di quelli regionali
della giustizia amministrativa, il quarto
che contiene le norme finali e transitorie.

II. — 11 titolo I della proposta di leg-
ge riguarda l'ordinamento del Consiglio di
Stato (Capo I) e dei tribunali amministra-
tivi regionali (Capo II).

Per quanto concerne il Consiglio di
Stato, le principali innovazioni attengono
alla nomina a consigliere di Stato (arti-
colo 6) e all'organo di autogoverno (arti-
colo 11). E stata mantenuta la quota di
posti del Consiglio di Stato attualmente
a disposizione del Governo per la nomina
diretta, ma si sono rigorosamente definite
le categorie sulle quali deve cadere la
scelta, in modo da assicurare l'alto livello
professionale di tutti i consiglieri di Stato.
E stata, invece, accresciuta la quota di
posti riservata ai vincitori del concorso
pubblico, in armonia con i principi costi-
tuzionali (articoli 97, terzo comma, e 106,
della Costituzione). Tuttavia, meta dei po-

sti messi a concorso sono riservati ai ma-
gistrati dei TAR, in considerazione della
esperienza specificamente da essi acquisita
nel campo della giustizia amministrativa.
Poiché i posti riservati alla procedura con-
corsuale sono tre quarti di quelli che si
rendono vacanti, la quota di posti riser-
vata ai magistrati dei TAR risulta accre-
sciuta rispetto al sistema oggi vigente (ar-
ticolo 17 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034), che attribuisce a questi ultimi
solo un quarto dei posti.

Il Consiglio di Presidenza del Consiglio
di Stato diviene un vero organo di auto-
governo, con ampi poteri. In considera-
zione di cid & assicurata, al suo interno,
la presenza di tutte le componenti di ma-
gistratura dell'istituto e non, come oggi
avviene, dei soli presidenti di sezione. In
considerazione del ridotto numero di ma-
gistrati e per ragioni di funzionalita appa-
re opportuno prevedere che i membri del
Consiglio di Presidenza siano i pitt anziani
di ciascuna delle componenti. Si evita in
tal modo il procedimento elettivo che, co-
me l'esperienza ha dimostrato, & fonte di
politicizzazione (in senso deteriore) dei
magistrati e, persino, di lottizzazione delle
cariche piut elevate.

Quanto ai magistrati dei TAR, essi con-
seguono una piena tutela della loro posi-
zione di indipendenza ed un brillante svi-
Juppo di carriera essendo loro riservate le
presidenze dei TAR ed essendo modificata
la composizione del Consiglio di presiden-
za dei TAR composto esclusivamente da
magistrati di quel ruolo.

Alcune disposizioni comuni ai magi-
strati del Consiglio di Stato e dei TAR re-
golano, fra l'altro, con le garanzie d'indi-
pendenza, i procedimenti disciplinari e il
regime delle incompatibilita.

In particolare per quanto concerne la
materia disciplinare si & tenuto conto del-
la recente tendenza alla tipizzazione del-
I'illecito disciplinare. Si evita, in tal mo-
do, che «infide formule elastiche risultino
da un lato cosi ampie da consentire di
non colpire violazioni anche di notevole
gravitd e dall’altro cosi strette da rendere
possibili anche autentiche persecuzioni »
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(Relazione alla proposta di legge del sena-
tore Viviani, Atti Senato, VII legislatura,
n. 1082).

Quanto alle incompatibilita, & parso op-
portuno estendere ai magistrati del Consi-
glio di Stato e dei TAR le norme vigenti
per i magistrati ordinari, affinché si rag-
giunga in questa materia un’auspicabile
parita di trattamento.

Norme assai rigorose regolano il collo-
camento fuori ruolo e prevedono la cessa-
zione automatica di tale posizione e della
carica ricoperta allo scadere del periodo
previsto (non superiore a tre anni conse-
cutivi).

III. — 11 titolo II della proposta con-
cerne la funzione consultiva che nel cam-
po giuridico-amministrativo compete, ai
sensi dell’articolo 100 della Costituzione e
giusta la tradizione, al Consiglio di Stato.

Il titolo & diviso in tre capi contenenti
rispettivamente le disposizioni generali
sull’'argomento (Capo I), quelle sull’eser-
cizio in generale della funzione consultiva
(Capo II) e infine (Capo III) le norme
riguardanti in particolare i ricorsi straor-
dinari al Presidente della Repubblica
(Sezione I) senza nulla innovare al po-
tere attribuito in materia al Presidente
della regione siciliana ai sensi dello Sta-
tuto della regione siciliana (Sezione II).

La materia & stata oggetto, rispetto al-
la vecchia disciplina, di notevoli innova-
zioni e miglioramenti ispirati soprattut-
to alle seguenti esigenze. Da una parte si
¢ tenuto conto della necessitd, particolar-
mente sentita nel presente tempo, di spe-
ditezza e semplicita dei procedimenti con-
tenziosi amministrativi e di decentramento
delle funzioni amministrative, dall’altra si
¢ ritenuto utile ammettere, oltre il Go-
verno, anche le regioni e gli Enti pub-
blici a carattere nazionale operanti in pil
regioni ad avvalersi, in sede consultiva, di
un organo tecnico altamente specializzato
quale ¢ il Consiglio di Stato. Inoltre si
¢ provveduto a dare la debita garanzia
agli interessi dei cittadini in sede di ri-
corso straordinario soprattutto per cid
che riguarda lo svolgimento sollecito del-
la procedura, le misure cautelari conse-

guibili, '’eventuale silenzio delle pubbliche
amministrazioni e l'esecuzione delle deci-
sioni; ci6 tanto pilt in considerazione del
fatto che il ricorso straordinario & un
rimedio alternativo con quello giurisdi-
zionale di cui molti cittadini per molte-
plici motivi, trovano vantaggio ad avva-
lersi.

Si & provveduto invece a recepire le
disposizioni della precedente normativa
sulle quali non & apparsa utile alcuna
sostanziale revisione critica e che hanno
dato, in una esperienza di vari decenni,
buona prova di sé.

Pit in dettaglio la nuova disciplina,
della quale vengono poste in risalto par-
ticolarmente le innovazioni, ¢ cosi con-
cepita:

I Capo I contiene le disposizioni ge-
nerali. L’articolo 35 ammette a chiedere
parere al Consiglio di Stato oltre il Go-
verno, anche le regioni e gli Enti pub-
blici a carattere nazionale operanti in pilt
regioni nonché gli altri autorizzati per
legge. Cid in relazione, oltre allo spirito
di decentramento amministrativo che ispi-
ra il nostro ordinamento anche alle fun-
zioni sempre piut importanti che ormai
le regioni e anche gli altri Enti pubblici
nazionali sono chiamati a svolgere e per
le quali non pu¢ indubbiamente negarsi
I'utilita di potersi avvalere di un organo
specializzato ad alto livello.

L’articolo 36 elenca i casi in cui il pa-
rere del Consiglio di Stato & obbligatorio.
Si tratta di ipotesi gid disciplinate dalla
vecchia normativa (provvedimenti legisla-
tivi in tema di funzioni del Consiglio di
Stato o di giustizia amministrativa, rego-
lamenti, testi unici, ricorsi straordinari,
contratti dello Stato nei limiti previsti
dalla legge di contabilita, altri casi pre-
visti da legge) ad eccezione dei regola-
menti ministeriali per i quali 1'obbligo
del parere viene solo ora introdotto al
fine di colmare una inspiegabile lacuna.
Tutte le ipotesi ivi considerate attengono
comunque esclusivamente ad atti di com-
petenza del Governo.

L’articolo 37 da facolta invece al Go-
verno, alle regioni e agli enti pubblici a
carattere nazionale di chiedere, ove lo
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ritengano, parere su ogni affare su cui
sia considerato opportuno interessare il
Consiglio di Stato.

L’articolo 38 stabilisce il principio che
il parere del Consiglio di Stato (ad ecce- |
zione dei casi ivi elencati: regolamenti,
ricorsi straordinari o affari per i quali
debba provvedersi con decreto del Presi- ]
dente della Repubblica) & di regola non
vincolante per la pubblica amministrazio-
ne. Ove peraltro il provvedimento sia dif-
forme dal parere del Consiglio di Stato
deve all'uopo fornirsi adeguata motiva-
zione.

II Capo II si occupa degli affari con-
sultivi in genere e si compone di 20 ar-
ticoli che riguardano sia gli organi interni
del Consiglio competenti a emanare il
parere (Adunanza generale, Sezioni consul-
tive, Commissioni speciali anche perma-
nenti), sia lo svolgimento dell'intera pro-
cedura, dalla richiesta di parere alla tra-
smissione del parere all’ente richiedente;
sia infine le funzioni di segreteria e di
verbalizzazione dei pareri stessi.

Quanto agli organi & stabilito che il
Consiglio di Stato eserciti la funzione
consultiva o in adunanza generale di tutti
i suoi membri, o diviso per sezioni op-
pure ancora per mezzo di Commissioni
speciali (articoli 39, 40 e 5). La riparti-
zione degli affari tra i suddetti organi
avviene nel seguente modo: sono indicati
esplicitamente dal progetto gli affari per
i quali & necessario che si esprima I’Adu-
nanza generale (articolo 53); tra questi
sono compresi i progetti di legge, di re-
golamento o di testo unico e gli affari
di interesse generale o particolare impor-
tanza per i quali il deferimento all’Adu-
nanza generale avvenga a richiesta della
Sezione, del Presidente del Consiglio di
Stato, del Ministro o del Presidente della
regione o del’Ente pubblico -nazionale.
Per  gli affari consultivi la _ripartizione
tra le prime. tre sezioni consultive av-
viene: all'inizio di ogni anno, ad opera
del Presidente del Consiglio di Stato in
modo che salvo particolari ragioni espres-
se gli affari attinenti a un Ministero
siano di regola assegnati a una Sezione

(articolo 40).

E inoltre consentita la costituzione di
commissioni speciali e, sentito il Consi-
glio di Presidenza, di Commissioni perma-
nenti per specifiche materie di natura mi-
sta o indeterminata interessanti piu se-
zioni (articolo 5). Si & ritenuto opportuno
conservare la possibilita di costituire le
Commissioni speciali in parola in conside-
razione delle circostanze che esistono ef-
fettivamente materie (es. pubblico impie-

go) che richiedono una trattazione unitaria
e globale.

Gli articoli dal 41 al 55 disciplinano:
la richiesta di parere (con i documenti
da allegarsi) (articolo 41), la convocazio-
ne ¢ presidenza delle Sezioni o Com-
missioni (articolo 42), i poteri istrut-
tori del presidente (articolo 43), la no-
mina e le funzioni del relatore (arti-
colo 44), l'avviso delle adunanze da darsi
ai loro componenti (articolo 45), lo svol-
gimento delle adunanze e la votazione,
(articolo 46), la possibilitd d’intervento al-
le adunanze per i Ministri e i Presidenti
degli Enti allo scopo di fornire speciali
informazioni (articolo 47), il quorum per
la validitd delle adunanze e delle votazioni
(articolo 48), il contenuto dei pareri, la
loro pubblicita e la loro trasmissione al-
I’Ente richiedente (articoli 50 e 51), la com-
petenza dell’Adunanza generale (articolo
53), la presidenza, svolgimento e delibera-
zione dell’Adunanza generale (articolo 54),
l'avviso della adunanza generale e i
compiti del relatore (articolo 55). Le
norme in parola recepiscono in buona so-
stanza, con gli aggiornamenti del caso, le
collaudate precedenti disposizioni sul fun-
zicnamento in via consultiva del Consi-
glio di Stato. La innovazione pilt cospicua
riguarda, la annessa pubblicita dei pareri
del Consiglio di Stato che deve costituire
la regola; & peraltro consentito alla Am-
ministrazione di richiedere esplicitamente,
per motivi di pubblico interesse, che ta-
luno di essi rimanga segreto.

Gli articoli 56 e 57 si occupano della
redazione dei verbali e dei compiti in ge-

nere del Segretario generale e dei segre-
tari di sezione cui & demandata l'istru-
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zione degli affari, nonché del contenuto
dei verbali.

Il Capo III disciplina il ricorso stra-
ordinario al Presidente della Repubblica
e al Presidente della regione siciliana.

La Sezione I & composta di 13 arti-
coli e contiene ex novo, raccolta in ma-
siera  organica, tutta la disciplina del-
I’argomento.

Alla materia sono state apportate ri-

levanti innovazioni:

1) viene attribuita alle regioni, ai
sensi dell’articolo 118, secondo comma,
della Costituzione, l'istruttoria dei ricorsi
straordinari proposti contro atti delle re-
gioni stesse o degli enti soggetti al loro
controllo (articolo 52, sesto comma). E
peraltro prevista per il Ministro che eser-
cita attribuzioni nella materia relativa al-
I'atto impugnato, cui la regione deve co-
municare la relazione svolta per la richie-
sta di parere, di presentare le proprie
eventuali osservazioni (articolo 62, secondo
comma);

2) ¢ ammessa in favore dei ricor-
renti la possibilitd di richiedere provve-
dimenti cautelari in parallelo con quelli
ottenibili in sede giurisdizionale (articolo
63). Sulle richieste in merito provvede la
Sezione nella prima adunanza successiva
ovvero, in casi di estrema urgenza, il Pre-
sidente della Sezione salvo conferma nello
stesso termine da parte della Sezione;

3) viene consentita al Consiglio di
Stato la possibilita di sollevare questioni
di legittimitad costituzionale di norme di
legge o di atti aventi forza di legge ai
sensi degli articoli 23 e seguenti della
legge 11 marzo 1953, n. 87 (articolo 65,
ultimo comma).

In tali ipotesi viene sospesa l'emana-
zione del parere fino alla definizione del
giudizio costituzionale;

4) nel caso di silenzio tenuto dalla
pubblica amministrazione dopo l’emana-
zione da parte del Consiglio di Stato del
parere, & prevista per il ricorrente la pos-
sibilita, trascorso il termine di 90 giorni
dalla trasmissione del parere stesso alla
Amministrazione (della cui data il ricor-

rente ha diritto di essere informato) di
mettere in mora I’Amministrazione; de-
corsi altri 60 giorni dalla diffida in parola
il ricorso si intende deciso in conformita
del parere del Consiglio di Stato;

5) viene eliminata la necessitd di re-
gistrazione alla Corte dei conti del prov-
vedimento presidenziale di decisione del
ricorso. Cid in quanto la formalitd si
presenta come una delle cause ritarda-
trici della definizione della controversia ed
appare comunque un duplicato dell’esame
di legittimita della controversia gia com-
piuto dal Consiglio di Stato in sede di
emanazione del parere;

6) viene prevista la possibilita di
esecuzione in via giurisdizionale, nelle
stesse forme ammesse per le sentenze del-
le giurisdizioni amministrative, delle deci-
sioni dei ricorsi straordinari, anche quan-
do esse si conseguano in forza del silen-
zio tenuto dalla pubblica amministrazione
col procedimento previsto per l'attuazione
dei giudicati.

Rimangono invece confermate, salvo
aggiornamenti necessari per garantirne
la compatibilita con le modifiche appor-
tate, le tradizionali disposizioni (ripetute
del resto nella recente disciplina contenu-
ta nel decreto del Presidente della Repub-
blica 24 novembre 1971 n. 1199), circa la
presentazione del ricorso e il termine, la
possibilita di opposizione dei controinteres-
sati, I'istruttoria del ricorso, la facolta di or-
dinanza istruttoria del Presidente - la ri-
chiesta di parere — con facolta per il ri-
corrente di depositare egli stesso (trascor-
so un certo termine e previa diffida) il
ricorso presso il Consiglio di Stato per
averne parere, i poteri della Sezione
o della Commissione in sede di ema-
nazione del parere, comprendenti anche
quelli istruttori, interlocutori e defini-
tivi (articolo 65), la trasmissione del pa-
rere alla pubblica amministrazione (arti-
colo 66), la decisione del ricorso straor-
dinario mediante decreto del Presidente
della Repubblica previa eventualmente de-
liberazione del Consiglio dei Ministri nel
caso il Ministro ritenesse di andare in
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diverso avviso dal Consiglio di Stato (&
pure prevista la possibilitd per le regioni
di chiedere una deliberazione del Consi-
glio dei ministri per i ricorsi che la ri-
guardano) (articolo 67), nonché, infine, la
revocazione dei provvedimenti decisori.
Trattasi in sostanza di norme che carat-
terizzano ormai listituto e che appaiono
ancora idonee.

La Sezione II disciplina il ricorso
straordinario al Presidente della regione
siciliana, demandando di regola la disci-
plina del relativo procedimento, in osse-
quio al principio della speciale autono-
mia conferita a quella regione, alla legge
regionale.

IV. — 11 titolo terzo della proposta
di legge disciplina la funzione giurisdizio-
nale attribuita agli organi di giustizia
amministrativa, cio¢ dettando solo le nor-
me fondamentali sulla giurisdizione, sulla
competenza, sullo svolgimento del pro-
cesso, sulle impugnazioni, sulla esecuzio-
ne del giudicato.

Lo schema predisposto abbandona la
vecchia sistematica del testo unico 26
giugno 1924, n. 1054, e del regolamento
di procedura del 1907, modellati sullo
schema del ricorso amministrativo.

L’evoluzione della sistematica del pro-
cesso amministrativo & stata tale da do-
ver farne adottare una nuova che consi-
deri appunto con apposite norme, separa-
tamente i problemi della giurisdizione,
della competenza, dello svolgimento del
giudizio, eccetera.

Il titolo esordisce percid con un capo
dedicato alla giurisdizione che viene in-
dividuata nell’articolo 74 con una for-
mula sostanzialmente ripetitiva dell’artico-
lo 103 della Costituzione, proprio a voler
sottolineare l'intento del presente testo di
volersi puntualmente uniformare al detta-
to costituzionale di cui vuol costituire fe-
dele attuazione.

Nell’articolo 75 vengono disciplinati
Pambito ed i limiti della giurisdizione ge-
nerale di legittimita, con l'indicazione dei
poteri del giudice che individuano, come
altro lato della medaglia, le azioni espe-
ribili.

Nel definire i poteri del giudice le
azioni esperibili il testo si discosta dalle
formule tralaticie dell’azione di annulla-
mento, per aderire alle impostazioni della
pit avvertita dottrina che da tempo re-
clama l'esigenza del riconoscimento della
azione di adempimento come rimedio con-
tro linosservanza da parte dell'ammini-
strazione del dovere di emanazione di un
atto amministrativo, attesa la scarsa effi-
cienza dell'istituto del silenzio-rifiuto co-
niato dalla giurisprudenza. All'uopo !’ar-
ticolo 75 prevede dunque la condanna
dell’'amministrazione ad adottare i prov-
vedimenti necessari per soddisfare linte-
resse legittimo dedotto in giudizio, con
una formula analoga a quella adottata
nel processo amministrativo tedesco per
il quale appunto il paragrafo 42 della
Verwaltungsgerichtsordnung contempla, ac-
canto all’azione di annullamento (Anfech-
tungsklage) quella di adempimento (Verp-
flichtungklage) ed adottata nell’'ordinamen-
to comunitario europeo che prevede an-
ch’esso «le recours en carence ».

Sempre in presenza di una lesione at-
tuale dell'interesse legittimo ¢ poi previ-
sta un’azione di accertamento da pro-
porsi indipendentemente dalla impugnazio-
ne di un atto e comportamento.

Un’altra azione di accertamento & espe-
ribile poi dalla stessa amministrazione
quando vi sia incertezza sulla interpreta-
zione di norme. Si tende in sostanza alla
rivalutazione dell’azione gia prevista dal-
I'articolo 33 del testo unico 26 giugno
1924, n. 1054, escludendola per ovvie ra-
gioni nelle ipotesi in cui l'amministrazio-
ne sia obbligata a provvedere su istanza
presentata dal cittadino. La ragione di
questa esclusione risiede nella conseguenza
che deriverebbe se 1'azione di accertamen-
to su iniziativa dell’'amministrazione fosse
esperibile anche quando essa sia obbli-
gata a provvedere su una istanza, perché
l'organo amministrativo potrebbe essere
indotto ad eludere I'obbligo promuoven-
do l'azione.

L’articolo 76 disciplina la giurisdizio-
ne esclusiva, cioe le ipotesi in cui, in at-
tuazione dell’articolo 103 della Costituzio-
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ne il giudice amministrativo possa essere
chiamato a risolvere anche controversie
concernenti diritti.

La norma predisposta modifica com-
pletamente il precedente sistema che si
riferiva a materie del tutto desuete, men-
tre propone nuove aree di giurisdizione
esclusiva in cui cio¢, la compenetrazione
tra diritti ed interessi legittimi e 1'esigen-
za di un giudice specializzato sono cosi
evidenti, da consigliare l'attribuzione del-
la controversia agli organi della giurisdi-
zione amministrativa.

Quanto ai poteri del giudice in sede
di giurisdizione esclusiva, anche qui vie-
ne dato ingresso a quanto reclamato dal-
la dottrina pili avvertita, sia per quel che
riguarda i mezzi di prova e sia per la
estensione dei poteri medesimi con rife-
rimento ai diritti patrimoniali consequen-
ziali e con riferimento alle controversie
concernenti i canoni di indennitd eccetera
nella materia delle concessioni.

Un discorso completamente nuovo vie-
ne fatto per la giurisdizione di merito
(articolo 77), cioé per le ipotesi in cui
al giudice amministrativo vengono attri-
buiti poteri di cognizione e di decisione
che eccedono il sindacato di mera le-
gittimita, comprendendo anche valutazioni
di opportunitd, convenienza, congruiti ec-
cetera.

Il testo predisposto, abbandona di fat-
to l'elencazione delle materie contenute
nel testo unico 26 giugno 1924, n. 1054,
che appaiono del tutto desuete, e propone
invece delle ipotesi in gran parte nuove
nelle quali appare ragionevole I'estensione
del sindacato giurisdizionale al di la dei
limiti della sola legittimita, per una mi-
gliore garanzia di giustizia dei destinata-
ri dell’azione amministrativa, senza peral-
tro interferire in materie nelle quali un
giudice prevalentemente tecnico potrebbe
risultare inadeguato.

Per il contenzioso elettorale viene
mantenuta l’attuale attribuzione limitata
alle sole operazioni elettorali (articolo
78) mentre larticolo 79 disciplina la
giurisdizione per l'attuazione dei giudica-

ti, proprio a volerne sottolineare la spe-
ciale natura di processo esecutivo.

L’articolo 80 si occupa infine dei mo-
di di soluzione delle questioni di giurisdi-
zione secondo i principi tradizionali per
quel che concerne 1'eccepibilita in corso
del giudizio.

Quanto alla esperibilita del regola-
mento preventivo di giurisdizione, questo
viene escluso per le controversie eletto-
rali, la cui urgenza non tollererebbe la
sospensione per la proposizione del re-
golamento preventivo, che potrebbe esse-
re utilizzato (come oggi spesso avviene)
facilmente come strumento dilatorio. II
regolamento stesso viene poi limitato alle
sole ipotesi in cui si sostenga il difetto
relativo di giurisdizione, cio¢ nei confron-
ti di altro giudice, in quanto !'esperienza
ha dimostrato come la possibilita di pro-
porlo anche per le questioni di assoluto
difetto di giurisdizione, quando cioé¢ si sia
fatta questione di improponibilitd assolu-
ta della domanda, abbia dato luogo ad
abusi essendo stato anche qui utilizzato
come strumento dilatorio. .

Nel disciplinare la competenza di vari
organi di giustizia amministrativa con la
presente proposta di legge si tende a ri-
portare l'intero sistema alla previsione
costituzionale, da cui si era discostata la
legge del 1971 istitutiva dei tribunali am-
ministrativi regionali. Difatti a questi ul-
timi si era attribuita in primo grado an-
che la competenza sulle controversie pro-
poste nei confronti delle autorita ammi-
nistrative centrali per atti amministrativi
emanati da queste ed aventi efficacia nel-
I'intero territorio dello Stato.

L’antinomia con la Costituzione era
evidente ove si consideri che i tribunali
regionali amministrativi sono previsti nel
titolo della Costituzione dedicato alle re-
gioni il cui articolo 125 stabilisce che
«nella regione sono istituiti organi di
giustizia amministrativa di primo grado ».
Se non bastasse la chiara indicazione del
testo costituzionale soccorrerebbero i la-
vori preparatori i quali chiariscono che
si tratta di dare una dimensione regiona-
le ai precedenti organi « locali» della giu-
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risdizione amministrativa e cio¢ alle giun-
te provinciali amministrative.

A questo disegno ¢ coerente la formu-
lazione dell’articolo 103 della Costituzione
il quale continua a considerare il Consi-
glio di Stato in via autonoma quando,
per definire l'oggetto della tutela, lo in-
dica nominativamente menzionandolo pri-
ma e quindi giustapponendolo agli altri
organi di giustizia amministrativa, che so-
no poi quelli previsti dall’articolo 125 a
dimensione regionale.

Orbene in questo quadro costituziona-
le & facile intuire come a quel livello si
sia voluto prevedere «gli altri organi»
su base regionale per attribuire ad essi
la competenza solo delle controversie
aventi un ambito regionale, mentre si sia
voluto conservare il Consiglio di Stato
come organo di primo grado per le con-
troversie degli organi statali che trascen-
dano l'ambito di una sola regione. Basta
difatti considerare la diversa disciplina
riservata agli organi della giurisdizione
ordinaria che vengono indicati non no-
minativamente ma unitariamente nella
magistratura, per considerare come la
giurisdizione ordinaria ha un ordinamen-
to e quindi una struttura unitaria, men-
tre gli organi della giurisdizione ammini-
strativa sono distinti: da una parte il
Consiglio di Stato (con funzioni anche di
appello, dato che gli altri sono indicati
come «organi di primo grado »), dall’al-
tra gli organi a base regionale.

Consegue alla previsione costituzionale
I'esigenza di ancorare alla competenza de-
gli organi di giustizia regionali, concepiti
nella presente proposta con una composi-
zione mista che prevede anche la parteci-
pazione di membri designati dalla regio-
ne in cui ha sede il tribunale, solo le
controversie che riguardano quell’ambito
regionale.

La legge 6 dicembre 1971, n. 1034, nel-
'istituire i tribunali amministrativi regio-
nali, ha previsto invece che il TAR del
Lazio abbia una competenza anche per le
controversie a dimensione ultraregionale,
con una previsione di competenza a ca-
rattere derogabile, il che consente l'attri-

buzione anche ad altri tribunali ammini-
strativi regionali di quelle controversie.

Cid & certamente in contrasto con gli
articoli 125 e 103 della Costituzione e
quindi sembra opportuno ricondurre a
queste norme il sistema della distribuzio-
ne delle competenze.

Ricondurre al Consiglio di Stato la
competenza a decidere sui ricorsi avverso
atti aventi efficacia nell'intero territorio
nazionale significa percid ricondurre il si-
stema a razionalitd, perché quello attual-
mente previsto dalla legge 6 dicembre
1971, n. 1034, crea il grave inconveniente
della possibilita di contrasto di pronunce
sul medesimo atto, ove questo venga im-
pugnato dinnanzi a pilt tribunali ammini-
strativi regionali da parte di soggetti di-
versi.

Gli articoli della presente proposta di
legge dall’81 all’83 si occupano dunque
della distribuzione della competenza fra i
vari organi, in base al sistema previsto
dalla Costituzione e quindi attribuiscono
agli organi locali la competenza per le
controversic ad ambito regionale ripor-
tando al Consiglio di Stato in primo gra-
do le controversie che trascendono l'ambi-
to di una sola regione.

La distribuzione delle competenze in
questo quadro diventa in linea di massi-
ma inderogabile trattandosi, nei rapporti
tra TAR, di una competenza territoriale
funzionale, giustificata dalla diversa com-
posizione (apporto di membri designati da
ciascuna regione) di ognuno di essi, e nei
rapporti tra Consiglio di Stato e TAR di
una competenza per materia.

Il testo predisposto, pur ancorato sul-
la base del nuovo sistema distributivo, de-
terminato per attuare il dettato costitu-
zionale, ad un criterio di competenza in-
derogabile si preoccupa pero (vedi arti-
coli 84 ¢ 85) di creare una disciplina che
non consenta mai di far perdere la tute-
la a colui che abbia rivolto il ricorso ad
un organo incompetente per territorio o
per materia.

In questo quadro di competenza inde-
rogabile viene percid meno ogni ragione
di disciplinare la litispendenza che, come
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¢ noto, & un istituto che presuppone un
sistema di competenze derogabili. Percio
I'eventuale litispendenza va risolta, sulla
base delle norme risolutive dei conflitti
di competenza.

Sempre sul piano della competenza il
testo si occupa infine dei casi di connes-
sione (articolo 86) con wuna disciplina
ispirata ai principi giurisprudenziali che
sono stati affermati nella prima fase di
applicazione della legge sui tribunali am-
ministrativi regionali del 1971.

Quanto all’appellabilita delle sentenze
emanate dai TAR e dal Consiglio di Sta-
to, va rilevato che la proposta di legge con-
serva il doppio grado generalizzato, ancor-
ché non garantito dalla Costituzione an-
che per le sentenze emanate in primo gra-
do dal Consiglio di Stato, dato che l'arti-
colo 125 della Costituzione, nel prevedere
i tribunali amministrativi regionali, parla
di «organi di primo grado ».

Per quel che concerne le sentenze dei
TAR & conservato l'appello al Consiglio di
Stato come attualmente previsto; per quel
che riguarda le sentenze del Consiglio di
Stato in primo grado, & prevista la com-
petenza della sezione semplice (che non
puo rimetterla all’Adunanza plenaria) con
appello all’Adunanza plenaria del Consiglio
stesso.

Apposite norme prevedono l'adeguamen-
to della competenza di primo e secondo
grado per le controversie relative all’am-
bito della regione siciliana, stante la pre-
visione statutaria del Consiglio di giusti-
zia amuninistrativa.

V. — 1l secondo capo del titolo terzo
disciplina il giudizio di primo grado.

L'articolo 79 riproduce il contenuto
degli articoli 6 del regio decreto 17 agosto
1907, n. 642 e 35 del testo unico 26 giu-
gno 1924, n. 1054, con alcune modifiche e
aggiunte.

La formulazione dei nn. 3 e 4 tiene
conto del fatto che il ricorso ¢ lo stru-
mento per instaurare non solo giudizi di
impugnazione, ma anche giudizi di accer-
tamento.

Il n. 5 prevede — come l'articolo 19,
secondo comma, della legge 6 dicembre

1971, n. 1034 - il patrocinio obbligatorio
di un avvocato o di un procuratore legale.

Il secondo comma ammette espressa-
mente la facoltd della parte di conferire
la procura speciale al difensore nella for-
ma di cui all’articolo 83, terzo comma,
del codice di procedura civile.

L’articolo 88 prevede, nel primo com-
ma, la possibilita di esercitare con un uni-
co ricorso pilt azioni (cumulo oggettivo)
quando tra queste ci sia un rapporto di
connessione e sempre che ognuna di esse
rientri nella sfera di competenza per ma-
teria del tribunale amministrativo regio-
nale.

Si & ritenuto opportuno non definire
il concetto di connessione — nemmeno at-
traverso il richiamo dell’articolo 103, pri-
mo comma, del codice di procedura civi-
le — per riservare alla elaborazione della
giurisprudenza la individuazione dei limiti
del medesimo.

Le peculiarita del processo amministra-
tivo inducono ad escludere il ricorso cu-
mulativo in assenza del presupposto della

! connessione.

Il secondo comma contempla I’'ammis-
sibilith del ricorso collettivo, con riferi-
mento all’esercizio da parte di pitt sogget-
ti tanto di un’unica quanto di pitt azioni,
purché le posizioni dei singoli interessati
non confliggano tra loro.

L’articolo 89 ricalca nelle sue linee
fondamentali il regime di impugnabilita
degli atti non definitivi introdotto dall’ar-
ticolo 20 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034,

Nel secondo comma, al ricorso gerar-
chico proprio viene espressamente equipa-
rato il cosiddetto ricorso gerarchico im-
proprio o ricorso atipico e l'opposizione.

Il silenzio mantenuto oltre i novanta
giorni dall’Amministrazione sugli stessi &
regolato in base ai pitt recenti indirizzi
giurisprudenziali relativi all’articolo 6 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
novembre 1971, n. 1199,

L’articolo 90 disciplina la impugnabi-
lita dei comportamenti omissivi di organi
titolari di funzioni amministrative, cioé
del cosiddetto silenzio-rifiuto.
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La norma si riferisce a tutte le ipote-
si in cui di fronte ad un dovere dell’am-
ministrazione di adottare -~ di ufficio o
su istanza di parte — una esplicita pronun-
zia & configurabile una posizione di inte-
resse legittimo del privato. Infatti, nell’am-
bito delle posizioni riconosciute dall’ordi-
namento come diritti soggettivi, la dedu-
zione in giudizio della controversia pre-
scinde dalla impugnazione di atti o com-
portamenti amministrativi.

Il comportamento omissivo ¢ denuncia-
bile in sede giurisdizionale quando il si-
lenzio abbia assunto una particolare qua-
lificazione per effetto della diffida a prov-

vedere, intimata dal privato all'organo
competente, e del decorso di novanta
giorni.

Ai fini della certezza dei rapporti giu-
ridici, il ricorso avverso il silenzio-rifiuto
¢ sottoposto al termine di cui al successi-
vo articolo 92.

Cio, peraltro, non impedisce all’interes-
sato, ove perduri l'inerzia, di reiterare una
o pitt volte la diffida e, conseguentemente,
di instaurare il giudizio fino al momento
in cui 'amministrazione non abbia provve-
duto in modo esplicito.

Il silenzio, infatti, comunque venga con-
siderato dal legislatore, non ha mai na-
tura di provvedimento amministrativo e,
quindi, puo essere sottoposto al sindaca-
to del giudice in ogni tempo finché per-
sista e purché sia fatto constare con le
modalita della diffida.

L'articolo 92, che disciplina il termi-
ne per ricorrere € il relativo momento ini-
ziale, riproduce, con qualche variante, le
norme di cui agli articoli 36, primo e ter-
zo comma, del testo unico 26 giugno 1924,
n. 1054, 1, 2 e¢ 3, primo comma, del re-
gio decreto del 17 agosto 1907, n. 642, e
21, primo comma, della legge 6 dicembre
1971, n. 1034.

Per i soggetti direttamente contempla-
ti nell’atto che si impugna il termine in
parola decorre dalla notificazione, dalla
comunicazione in forma amministrativa o
dalla piena conoscenza dell’atto stesso; per
i soggetti estranei a tale previsione, inve-
ce, qualora siano mancate la notificazione
o la comunicazione, il termine decorre, ol-

tre che dalla piena conoscenza, dalla pub-
blicazione dell’atto, ai sensi di legge, nel-
la Gazzetta ufficiale, nel Bollettino ufficia-
le delle regioni, nel foglio degli annunzi
legali delle province, e, limitatamente ai
provvedimenti degli enti locali, nei rispet-
tivi albi.

Si & precisato, poi, che per i dipen-
denti pubblici la piena conoscenza di ogni
provvedimento relativo al loro rapporto
di impiego si verifica quando perviene agli
uffici presso i quali essi prestano effettivo
servizio il bollettino ufficiale in cui l'atto
¢ inserito salvo che non risulti aliunde
la piena conoscenza dell’atto.

E apparso congruo, infine, aumentare
a beneficio di coloro che risiedono fuori
del territorio dello Stato e che, quindi,
possono incontrare maggiori ostacoli al-
I'esercizio della tutela giurisdizionale, il
termine per ricorrere nella misura unica
di trenta giorni, senza operare alcuna di-
stinzione tra residenza in Stati europei e
residenza in Stati extraeuropei.

L’articolo 126 stabilisce espressamente,
in applicazione di un principio generale
dell’ordinamento, che la tutela dei diritti
soggettivi — anche se devoluta al giudice
amministrativo — non & sottoposta a termi-
ni di decadenza, ma solo a termini di
prescrizione.

L’articolo 127, innovando il sistema
precedente, prevede l'obbligo della notifi-
ca del ricorso alla sola autorita emanan-
te l'atto, salvo l'integrazione del contrad-
dittorio nei confronti dei controinteressati.
Si & ritenuto di superare la vecchia di-
sposizione, che imponeva a pena di inam-
missibilita, fn dall’inizio la notifica ad
almeno un controinteressato, data la dif-
ficolta spesso riscontratasi nella pratica
per il ricorrente di reperire gli indirizzi
necessari, il che comporta spesso l'impos-
sibilitd di adire il giudice nei termini pre-
visti e, quindi, di decadere dall’azione.
L'integrazione successiva delle notifiche
salva, perd, il principio del contraddit-
torio.

Resta invariato nell’articolo 95 il ter-
mine di trenta giorni di cui all’articolo 20,
secondo comma, della legge 6 dicembre
1971, n. 1034, per il deposito del ricorso
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nella segreteria del giudice di primo grado
adito.

La facolta attribuita dall’articolo 96
al ricorrente di notificare atti di integra-
zione del ricorso in pendenza del relativo
termine costituisce esplicazione naturale
del potere di invocare la tutela giurisdi-
zionale e tende, con il suo esercizio, ad
eliminare eventuali lacune o deficienze nel-
la instaurazione del processo, prima che
cio sia precluso dalla decadenza.

L'articolo 97, che ammette la propo-
nibilita di « motivi aggiunti» al ricorso,
codifica un istituto di esclusiva creazione
giurisprudenziale.

Con tale norma, diretta ad affermare
il rigore dei termini perentori, viene ri-
conosciuta al ricorrente la facolta di de-
durre nuove censure allorché il medesi-
mo, dopo lo spirare del termine per pro-
durre l'impugnazione, abbia acquisito co-
noscenza di qualsiasi atto o fatto preesi-
stente, idoneo a porre in evidenza vizi
coevi alla emanazione del provvedimento
impugnato.

I sessanta giorni fissati per la notifi-
cazione dei motivi aggiunti decorrono, nel-
lipotesi in cui i motivi stessi traggano
origine da documenti versati in giudizio
entro il termine stabilito per il loro de-
posito, dalla scadenza di quest’ultimo; in
tutti gli altri casi, dalla cognizione dei
singoli atti o fatti.

Le modalita di deposito degli atti di
impugnazione del ricorso o degli atti con-
tenenti motivi aggiunti sono identiche a
quelle previste per il ricorso (articolo 98).

L’articolo 99 disciplina la costituzione
in giudizio delle parti intimate, recepen-
do, con modifiche, il contenuto degli ar-
ticoli 36, terzo comma, del testo unico
26 giugno 1924, n. 1054, 21, quarto com-
ma, € 22, primo comma, della legge 6 di-
cembre 1971, n. 1034,

Detta costituzione pud avvenire fino
all'udienza di discussione della causa in
quanto il termine di venti giorni previ-
sto nel primo comma, ha solo la fun-
zione di garantire l'esercizio de] diritto
di difesa delle parti e, quindi, di impe-
dire che l'udienza stessa venga fissata per

una data anteriore al compimento di tale
periodo di tempo.

Il termine in parola & aumentato di
venti giorni quando i controinteressati ri-
siedono fuori del territorio dello Stato.

Considerate le peculiaritad del giudizio
amministrativo e l'esigenza di ammettere,
nella misura pit ampia possibile, il con-
tributo scritto dalle parti alla formazione
del convincimento del giudice di primo
grado si & ritenuto opportuno svincolare
la presentazione del controricorso dall’os-
servanza di un termine perentorio, stabi-
lito, invece, per il giudizio di cassazione
(vedi articolo 370 del codice di procedu-
ra civile).

Il secondo comma sancisce 1'obbligo
dell’amministrazione di produrre, al mo-
mento in cui si costituisce, l'atto impu-
gnato e i documenti in base ai quali lo
stesso ¢ stato adottato.

Anche per le parti intimate & prevista
la facolta sia di conferire la procura spe-
ciale al difensore nella forma di cui al-
I'articolo 83, terzo comma, del codice di
procedura civile, sia di compiere col con-
troricorso la dichiarazione di residenza e
Velezione di domicilio nel comune sede
del tribunale amministrativo regionale,
agli effetti indicati dall’articolo 1, ultimo
comma.

Il quarto comma consente espressa-
mente alle persone giuridiche di produr-
re in giudizio la deliberazione di resisten-
za al ricorso, munita dell’atto di control-
lo positivo — se prescritto dalla legge —
fino al momento del passaggio della cau-
sa in decisione.

Con l'articolo 100 si & ritenuto oppor-
tuno prevedere nei giudizi di accertamen-
to — che non sono condizionati dall’esi-
stenza di un atto amministrativo — la pos-
sibilita per i soggetti intimati col ricorso
di proporre domande riconvenzionali, nei
limiti di connessione e di competenza sta-
biliti dall’articolo 36 del codice di proce-
dura civile. In tal modo si tende a rea-
lizzare, attraverso la concentrazione di piu
cause, da un lato, una migliore tutela del-
le parti convenute in giudizio, dall’altro,
una evidente economia di attivitd giuri-
sdizionale.



Atti Parlamentari

— 13 —

Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La norma, per un’esigenza di rispetto
del principio del contraddittorio sottopo-
ne la proponibilita delle domande ricon-
venzionali all’osservanza del termine deca-
denziale e delle modalita relativi al ricorso
incidentale.

La disciplina del ricorso incidentale
(articolo 101) riproduce, con qualche mo-
difica, il contenuto degli articoli 37 del
testo unico 26 giugno 1924, n. 1054, 44
del regio decreto 17 agosto 1907, n. 642
e 22, primo comma, della legge 6 dicem-
bre 1971, n. 1034.

Il terzo comma prevede un aumento
del termine per ricorrere a favore di co-
loro che risiedono all’estero.

Il penultimo comma sancisce testual-
mente — in base alla natura del ricorso
incidentale, che ¢ espressione di una le-
gittimazione secondaria ad impugnare l'at-
to amministrativo — la perdita di ogni
efficacia del ricorso stesso nell’ipotesi in
cui non si pervenga ad una pronunzia sul
merito del ricorso principale per effetto
di rinunzia o di una qualsiasi causa di
inammissibilita.

L’articolo 102 - che corrisponde agli ar-
ticoli 36, ultimo comma, e 37, penultimo
comma, del testo unico 26 giugno 1924,
n. 1054 — stabilisce il carattere perentorio
dei termini per la notificazione e il depo-
sito del ricorso principale, degli atti di
integrazione del medesimo, degli atti con-
tenenti motivi aggiunti, nonché del ri-
corso incidentale.

La disciplina della domanda di inter-
vento (articolo 103) corrisponde, con qual-
che ritocco formale, al contenuto degli ar-
ticoli 37 del regio decreto 17 agosto 1907,
n. 642 e 22, secondo e terzo comma, del-
la legge 6 dicembre 1971, n. 1034.

Il termine di venti giorni, previsto dal
penultimo comma, ha carattere dilatorio
e non implica, quindi, alcuna decadenza
poiché tende a garantire alle parti, cui &
stata notificata l'istanza in parola, un ade-
guato svolgimento del diritto di difesa.

L’articolo 104 ricalca, nelle sue linee
fondamentali, salvo qualche modifica, la
disciplina della notificazione per pubblici
proclami contenuta nell’articolo 14 del re-
gio decreto 17 agosto 1907, n. 642.

Il primo comma stabilisce che presup-
posto dell'impiego di tale forma di comu-
nicazione legale & la particolare difficolta
di eseguire la notificazione nei modi ordi-
nari a causa del numero delle persone da
evocare in giudizio oppure della impossi-
bilita di individuarle tutte.

E prevista l'applicazione dell’articolo,
oltre che al ricorso principale, al ricorso
incidentale e alla domanda di intervento
(ultimo comma).

L’atto da notificare deve essere inse-
rito, tra l'altro, in uno o pitt giornali quo-
tidiani a diffusione nazionale o locale.

L’'articolo 105 disciplina i casi di nul-
lita del ricorso e di altri atti di parte,
nonché della relativa notifica.

L’articolo 106 codifica l'indirizzo giuri-
sprudenziale secondo cui listituto dell’er-
rore scusabile, sebbene sia previsto dal
legislatore in relazione alle particolari fat-
tispecie descritte dagli articoli 34, primo
comma (ricorso al Consiglio di Stato av-
verso un atto non definitivo), e 36, secon-
do comma, del testo unico 26 giugno
1924, n. 1054 (nullith della notificazione
del ricorso), nonché dall’articolo 34, ulti-
mo comma, della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034 (ricorso ad una autoritd giurisdi-
zionale incompetente), assurge, tuttavia, a
principio generale nel sistema della giusti-
zia amministrativa.

La norma, quindi, conferisce al giudi-
ce l'amplissimo potere di ritenere tempe-
stivo qualsiasi adempimento processuale,
compiuto da una parte in violazione di
termini perentori, ove il ritardo derivi da
un errore scusabile della parte stessa.

La lettera b) prevede I'applicabilita
dell'istituto al ricorrente, ai fini della ri-
messione in termine per consentire al me-
desimo di rinnovare — se occorra - la no-
tificazione del ricorso.

L’articolo 107 disciplina con rinvio al
codice di procedura civile il computo dei
termini e [l'articolo 108 l'abbreviazione e
la proroga di essi. ‘

L’articolo 109 stabilisce che tutte le
domande e gli atti difensivi prodotti dal-
le parti nel giudizio sono sottoscritte dai
rispettivi procuratori speciali e disciplina
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altresi la sede delle notifiche dopo la co-
stituzione in giudizio.

L'articolo 111, mentre richiama la di-
sciplina generale dell'imposta di bollo per
quanto riguarda gli atti processuali delle
parti e i documenti versati in giudizio
dalle medesime, prevede, invece, per l'ori-
ginale delle sentenze e di ogni altro prov-
vedimento o atto del tribunale - cosi
come disponeva Il’articolo 42, secondo
comma, del testo unico 26 giugno 1924,
n. 1054 - la corresponsione dell’imposta
di bollo in modo rituale mediante versa-
mento all'ufficio del registro, da parte del-
l'interessato, della somma forfettaria di li-
re 7.000 per ogni ricorso principale e di
lire 3.000 per ogni domanda di sospen-
sione dell’efficacia dell’atto impugnato.

La norma tutela adeguatamente l'inte-
resse dell’erario sia perché gli atti del-
I'ufficio in ogni processo di merito (sen-
tenza, decreto di fissazione di udienza,
verbale di udienza, ordinanze istruttorie)
e in ogni processo cautelare (ordinanza,
verbale della camera di consiglio) non
comportano, in media, l'uso rispettiva-
mente di pitu di dieci e di quattro fogli;
sia perché molti ricorsi, caduti in pre-
scrizione, richiedono l'impiego di un solo
foglio; sia, infine, perché l'imposta assolta
nel modo ora specificato non & mai ri-
petibile.

La stessa disposizione ha, inoltre, il
pregio di semplificare enormemente gli
attuali adempimenti delle segreterie, che
per ogni ricorso devono istituire una spe-
ciale contabilita con riferimento al depo-
sito da parte del ricorrente — di un con-
gruo numero di fogli di carta bollata -
da utilizzare nel processo.

Il mancato o insufficiente pagamento
dell'imposta sopra citata o l'omesso de-
posito della relativa quietanza in segre-
teria nei termini stabiliti per il deposito
del ricorso principale o della domanda
di misura cautelare — come le altre vio-
lazioni delle norme sul bollo compiute
negli atti di parte - non determinano
alcuna decadenza o sospensione del giu-
dizio, ma solo l'obbligo del segretario di
trasmettere, in ottemperanza all’artico-

lo 19, terzo comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 642, entro trenta giorni dalla pubbli-
cazione della sentenza definitiva, gli atti
e i provvedimenti della causa all’ufficio
del registro per la regolarizzazione e l'ap-
plicazione delle sanzioni.

L'ultimo comma, che recepisce una
delle previsioni dell’articolo 2, allegato B,
al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 634, esclude I'ob-
bligo della registrazione per qualsiasi atto
(di ufficio o di parte) del procedimento.

L'articolo 113 disciplina la speciale
procedura per il contenzioso elettorale.

VI. — La materia delle misure cau-
telari & disciplinata nel titolo terzo, in
maniera del tutto nuova dalla Sezione II
del Capo II.

L'istanza di sospensione dell’atto im-
pugnato infatti, che costituisce finora la
unica misura cautelare annessa nel pro-
cedimento amministrativo, si & rivelata
concretamente insufliciente a provvedere
con adeguatezza alla tutela degli interessi
del cittadino e cid per diversi motivi. Da
una parte infatti essa non pud essere
rivolta nei confronti dei provvedimenti
cosiddetti « negativi », dall’altra in molte
ipotesi non & idonea a evitare per il ri-
corrente quel danno cui pure per altro
¢ in via di principio destinata a ovviare;
cio si verifica nei casi in cui per la sal-
vezza degli interessi del cittadino occorre
che la pubblica amministrazione faccia
qualcosa e ponga in essere dunque un
comportamento positivo ovvero allorché
si sia in presenza di una controversia
su un rapporto che non si esaurisca in
un atto e per la cui regolamentazione
ricorra per intento impartire disposizioni
provvisorie.

All'uopo, al fine di garantire al cit-
tadino una pit completa difesa avverso
sempre possibili prevaricatori comporta-
menti degli organi amministrativi, si &,
col progetto in esame, previsto un du-
plice ordine di misure cautelari.

1) Misure cautelari ordinarie (artico-
lo 114). Possono essere richieste nel ri-
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corso introduttivo ove sussistano gravi
ragioni e, dunque, principalmente in pre-
senza di pericolo per il ricorrente di
danni gravi e irreparabili.

Esse consistono in «ogni provvedi-
mento necessario o utile per assicurare
poi leffettivitd della decisione sul merito
o che verra pronunciata ». L'organo giu-
diziario pud all'uopo « nominare commis-
sari ad acta o prescrivere alle ammini-
strazioni di fare o omettere di fare al-
cunché, dettando in ogni caso i principi
di diritto cui devesi, per la singola fatti-
specie, aver rispetto ».

Non pitt soltanto la sospensione del-
latto impugnato, bensi (come nel siste-
ma francese per la cosiddetta procedura
del reféré) ogni misura utile al fine,
che ¢ quello di assicurare I'effettivita del-
la pronuncia sul merito, pud essere ri-
chiesta e adottata dal giudice.

2) Misure cautelari di particolare ur-
genza le stesse del precedente artico-
lo 114, con la differenza perd che nei
casi appunto di «estrema urgenza» pos-
SOno essere provvisoriamente impartite
dal presidente dell'organo giurisdizionale
salvo conferma da parte del collegio giu-
dicante nella prima udienza successiva,
esclusa ogni proroga.

Quanto alle rimanenti discipline viene
poi confermato il principio che tutti i
provvedimenti cautelari sono sempre re-
vocabili e modificabili e cessano comun-
que di avere qualunque effetto con la
pronuncia della sentenza definitiva di pri-
mo grado (articolo 116), & stabilito che
essi siano immediatamente comunicati al-
amministrazione e alle parti interessate
(articolo 117) e che l'amministrazione ¢&
tenuta a darvi immediata esecuzione. Al-
l'uopo viene introdotta la regola che ove
sorgono difficolta della esecuzione, l'am-
ministrazione o le parti interessate pos-
sono chiedere un ricorso al presidente
dell'organo di giustizia amministrativa
che siano impartite in via breve, con de-
creto, le opportune disposizioni (artico-
lo 118). Cio allo scopo di evitare che la

difesa del cittadino sia poi vanificata da
incertezze od ostacoli sorti in via inter-
pretativa dell’ordinanza cautelare eventual-
mente emanata e il cui contenuto, come
sopra esposto, pud essere il piu vario.

VII. — Le norme concernenti listrut-
toria si pongono su due diversi livelli:
l'uno relativo ai mezzi di prova ammissi-
bili nel processo amministrativo (che at-
tiene ad una problematica di interesse
sostanziale pitt che procedurale, giacché
allargare o restringere I'arco dei mezzi di
prova ammissibili equivale ad allargare o
restringere le possibilitd di difesa del pri-
vato nei confronti degli atti amministra-
tivi, generalmente assistiti da una presun-
zione di legittimith); l'altro relativo alla
regolamentazione delle attivitd istruttorie
(che ha un interesse prevalentemente tec-
nico-procedurale, in relazione alle esigen-
ze di efficienza, rapiditd e razionalitd del-
le operazioni processuali).

Riguardo al primo aspetto, sembra op-
portunc escludere, in linea di massima,
ogni limitazione ai mezzi di prova ammis-
sibili; si prevedono cosi le prove docu-
mentali (latamente intese), I'assunzione di
chiarimenti, informazioni e notizie da
parte delle pubbliche amministrazioni, gli
accertamenti, ispezioni, misurazioni e veri-
ficazioni su luoghi o su cose mobili e
immobili (in forme equivalenti a quelle
proprie della consulenza tecnica nel pro-
cesso civile), e infine, la prova testimo-
niale. Si mantiene, tuttavia, un limite
specifico per quest'ultimo; essa infatti
sard ammissibile solo nei giudizi rien-
tranti nella giurisdizione esclusiva e in
quella di merito. La prova testimoniale,
infatti, non pud essere ammessa indi-
scriminatamente (ed invero anche nel
processo civile sussistono in propo-
sito limiti rigorosi) e nel giudizio
di legittimita in particolare la sua am-
missione comporterebbe pilt inconvenien-
ti che vantaggi, tenuto conto anche delle
garanzie e dei controlli che circondano la
formazione degli atti amministrativi (sara
semmai un problema da affrontare quello
di ampliare la tutela e l'intervento degli
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interessi nella fase di formazione dei
provvedimenti amministrativi piuttosto che
in un giudizio comunque tardivo). La pro-
va testimoniale peraltro non pud essere
esclusa nei giudizi di merito (dove il giu-
dice si sostituisce in pratica all’ammini-
stratore) e in quelli di giurisdizione esclu-
siva, per ovvie ragioni di equilibrio col
giudizio civile, acciocché la scelta del le-
gislatore, di affidare certi rapporti ad una
giurisdizione piuttosto che all’altra, non
si risolva in una sperequazione costitu-
zionale illegittima.

Riguardo al secondo aspetto, si ritiene
opportuno conservare al processo ammi-
nistrativo la sua caratteristica di proces-
so dominato dalla prevalenza dell’inizia-
tiva del giudice, fermo tuttavia l'onere
delle parti di esibire e produrre le prove
che rientrino nella loro disponibilita, e,
pitt in generale, di collaborare col giudi-
ce orientando la sua iniziativa con le op-
portune istanze e indicazioni. Da un la-
to, infatti v'¢ l'esigenza di non addossa-
re alle parti (s’intende le parti ricorren-
ti) un rigoroso onere della prova, che il
pitt delle volte non riuscirebbero ad adem-
piere, tenuto conto della diversa posizione
del privato e dell’amministrazione, cosic-
ché si vanificherebbe la tutela giurisdizio-
nale; dall’altro lato v'¢ l'esigenza di non
esonerare i ricorrenti da ogni responsabi-
lita rispetto all’esito di un giudizio pro-
mosso da loro per la tutela dei propri
interessi.

Da un punto di vista pilt propriamen-
te tecnico-procedurale, si & preferito non
costruire un unico e rigido modello di
istruttoria, sull’esempio (non felice) del
processo civile, e lasciare invece alla di-
screzionalita del giudice col concorso del-
le parti la scelta delle forme di volta in
volta pili convenienti. In linea generale,
pertanto, i provvedimenti istruttori sono
di competenza del Presidente o del col-
legio, o di un magistrato delegato dal-
I'uno o dall’altro. Allo stesso modo, l’as-
sunzione dei mezzi di prova pud essere
effettuata o dal Presidente o dal Collegio
o da un magistrato delegato o ancora da
un funzionario amministrativo o da un
commissario ad acta. Resta fermo in tut-

ti i casi il controllo del Collegio, che si
esercita al momento della decisione.

VIII. — La sezione quarta del presen-
te Capo concerne le vicende del rappor-
to processuale e gli incidenti del processo.

L’articolo 125 estende all’intero proces-
so amministrativo le norme generali sul-
Uinterruzione del processo contenute nel
codice di procedura civile, attualmente
applicabili solo al processo dinanzi al
TAR (articolo 24 legge 6 dicembre 1971,
n. 1034) e non anche dinanzi al Consiglio
di Stato (articolo 92 regio decreto 17 ago-
sto 1907, n. 642), le quali sono indubbia-
mente pilt rispondenti all’attuale concezio-
ne del giudizio amministrativo come giu-
dizio di parti.

L’articolo 126 intende risolvere il pro-
blema della legittimazione processuale nel
caso di trasferimento a titolo particolare
del diritto patrimoniale controverso ovve-
ro del rapporto sostanziale che costitui-
sce il presupposto del diritto o interesse
dedotto in giudizio; e cid nell’ottica del-
I'articolo 111 del codice di procedura ci-
vile.

L’articolo 127 disciplina organicamente
una serie di situazioni previste solo in
parte dalla normativa attuale; ed in rela-
zione ad esse prevede la sospensione ne-
cessaria ovvero la sospensione facoltativa
del processo. Viene stabilito che in ogni
caso la sospensione va dichiarata con or-
dinanza motivata (ordinanza che, ovvia-
mente, pud essere contenuta nell’ordinan-
za di rimessione alla Corte Costituziona-
le o alla Corte di Giustizia della comunita
europea).

L’articolo 128 si propone di assicura-
re che nel corso della sospensione le si-
tuazioni giuridiche soggettive degli inte-
ressati alla decisione non vengano com-
promesse; e conserva pertanto al giudice
amministrativo, anche in questa fase del
processo, ampi poteri cautelari e istrut-
tori,

Viene poi precisato che la sospensio-
ne ha effetto interruttivo (e non sempli-
cemente sospensivo) sui termini proces-
suali in corso.
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L’articolo 129 costituisce un coordina-
mento del disposto dell’articolo 46 del re-
gio decreto 17 agosto 1907, n. 642, con
quello dell’articolo 306 del codice di pro-
cedura civile.

Nell'intento di razionalizzare le varie
ipotesi di estinzione del processo ammi-
nistrativo, e di armonizzare la relativa di-
sciplina con quella del codice di procedu-
ra civile (articoli 306-310), l’articolo 130
prevede una disciplina unitaria dell’istitu-
to dell’estinzione del processo, in cui &
ricompreso il vecchio istituto della peren-
zione (articolo 45 del regio decreto 17
agosto 1907, n. 642), che non ha piu al-
cuna autonoma ragion d’essere, e che non
¢ stato recepito dalla legislazione pitt re-
cente (articoli 24 e 25 della legge 6 di-
cembre 1971, n. 1034).

L'articolo 131 disciplina gli effetti del-
la estinzione ispirandosi ai principi del
codice di procedura civile.

IX. — La sezione quinta si occupa
della decisione.

Secondo il sistema attuale il ricorrente,
con l'espediente di non chiedere la fis-
sazione dell'udienza e di compiere un atto
di procedura entro il termine biennale di
perenzione, pud mantenere in vita il ri-
corso per un tempo teoricamente indefi-
nito; il che si presta, da una parte, ad
essere utilizzato come indebito mezzo di
pressione sul resistente, e, dall’altra, co-
stituisce un ingiustificato appesantimento
del carico dei ricorsi da definire, con con-
seguenti negativi riflessi sulla concreta
funzionalita dei servizi della giustizia am-
ministrativa.

I primo comma dell’articolo 132 si-
propone di limitare tali inconvenienti, im-
ponendo al ricorrente l'onere di chiedere
la fissazione dell'udienza entro il termine
di due anni; dopo di che l'ulteriore im-
pulso processuale & rimesso al collegio.

I commi successivi costituiscono un
coordinamento degli articoli 45 e 51 del
regio decreto 17 agosto 1907, n. 642, 4 del
regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054 e
2325 e 40 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034.

L’articolo 133 disciplina le ipotesi di
riunioni e separazione dei ricorsi e l'ar-
ticolo 134 |'astensione e la ricusazione dei
giudici.

L'articolo 131 costituisce un coordina-
mento delle disposizioni di cui agli arti-
coli 54 del regio decreto 17 agosto 1907,
n. 642 e 23 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034, con alcune modifiche dei termini
in esse previste suggerite dalla concreta
esperienza giurisdizionale.

L'articolo 138 si propone, innanzi tut-
to, di schematizzare i fondamentali tipi
di decisione del giudice amministrativo.

In secondo luogo, nella considerazione
che risponda indubbiamente alle finalita
garantistiche degli articoli 24 e 113 della
Costituzione condurre il processo alla sua
naturale conclusione del merito evitando
~ nei limiti del possibile - di farlo are-
nare sulle secche procedurali, viene con-
cessa al giudice ampia facoltd di sanare
i vizi di irricevibilita o di inammissibi-
lita non imputabili a colpa grave del ri-
corrente; cid nello spirito, peraltro, dei
principi generali desumibili dall’articolo
162 del codice di procedura civile.

Quanto ai poteri spettanti al giudice
nel caso di accoglimento del ricorso essi
appaiono ampliati rispetto all’attuale siste-
ma perché non tendono ad una mera pro-
nuncia di annullamento ma a produrre
effetti costitutivi vincolanti per ’ammini-
strazione.

La norma contiene altresi principi ri-
conosciuti dalla dottrina onde evitare che
I'amministrazione nel corso del giudizio
emani nuovi provvedimenti, allo scopo di
imporre una svolta al merito della con-
troversia.

Viene abolito listituto della pubblica-
zione mediante lettura del dispositivo in
udienza da parte del segretario, adempi-
mento che attualmente costituisce una
mera formalitd vuota di contenuto, e del
tutto irrilevante ai fini sia di un’effettiva
conoscibilita sia della conoscenza legale
della sentenza, e si introduce (articolo 140)
un sistema di pubblicazione mediante de-
posito in segreteria, in analogia di quanto
previsto dall’articolo 133 del codice di
procedura civile.
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Il sistema viene completato con il ri-
conoscimento del diritto di tutti gli inte-
ressati di consultare il registro di depo-
sito delle sentenze e di ottenerne estratti,
nonché di ottenere copia integrale delle
sentenze.

L’articolo 142 estende alle sentenze di
annullamento degli atti generali il regime
di pubblicita gia previsto per i decreti
di accoglimento di ricorsi straordinari al
Presidente della Repubblica negli analoghi
casi.

Gli articoli 143 e¢ 144 concernono ri-
spettivamente 1’esecutivita delle sentenze e
la loro correzione.

X. — Il Capo terzo del titolo terzo
del disegno di legge disciplina i mezzi di
impugnazione delle pronunce di primo
grado, articolandoli nelle tradizionali for-
me dell’appello (sezione I), del ricorso per
cassazione (sezione II) e della revocazione
(sezione III).

L’articolo 145 individua le pronunce di
primo grado appellabili. Va sottolineato
che tra le prime, oltre alle sentenze, sono
state ricomprese anche le ordinanze cau-
telari d’urgenza, alla stregua del noto in-
dirizzo giurisprudenziale che ha visto in
esse natura di atti sostanzialmente deci-
sori, basati su di una causa petendi (gra-
vita del pregiudizio interinale) e di un
petitum (misura cautelare) del tutto di-
versi, seppure collegati, rispetto a quelli
del giudizio principale. Del resto, la par-
ticolare rilevanza degli interessi sottesi a
tali ordinanze, lincidenza degli effetti di
queste sulla successiva attivita dell’ammi-
nistrazione, la durata della loro operati-
vitd spesso a lungo procrastinata a causa
del ritardo della decisione definitiva, evi-
denziano la opportunita che la misura
cautelare statuita sia suscettibile di sin-
dacato da parte del giudice superiore.

Gli articoli 146 e 147 regolano i ter-
mini per la proposizione dell’appello, di-
stinguendo a seconda che la pronuncia
impugnata consista in una sentenza od in
una ordinanza cautelare d'urgenza, nonché
i casi di interruzione e di proroga degli

stessi in relazione al verificarsi di taluno
degli eventi indicati all’articolo 125. In
particolare, con il terzo comma dell’arti-
colo 146 viene espressamente esteso ai
giudizi amministrativi il termine di deca-
denza di un anno a far tempo dalla pub-
blicazione della sentenza previsto per i
giudizi civili dall’articolo 327 del codice di
procedura civile, gia applicato dalla giu-
risprudenza del Consiglio di Stato alle
decisioni dei tribunali amministrativi re-
gionali, pur nel silenzio dell’attuale nor-
mativa, per palesi esigenze di certezza dei
rapporti decisi.

L'articolo 148 disciplina l'appello con-
tro le sentenze di primo grado aventi ca-
rattere parziale, ammettendo sia l'impu-
gnativa immediata sia la possibilita di sua
proposizione, previa riserva, unitamente
alla impugnativa della sentenza definitiva.
Si & preferita simile soluzione, rispetto
all’altra pure possibile di obbligatoria con-
centrazione di tutti gli appelli alla con-
clusione del giudizio di primo grado, al
fine di consentire alla parte soccombente
di proporre, attraverso l'appello immedia-
to, domanda di sospensione della sentenza
parziale, che altrimenti, essendo ai sensi
dell’articolo 143 esecutiva, dovrebbe esser
necessariamente posta in attuazione senza
possibilitd di difesa interinale.

L’articolo 149 collega la legittimazione
della proposizione dell’appello alla verifi-
catasi soccombenza in primo grado, chia-
rendo che & esclusa la soccombenza del-
I'originario ricorrente non semplicemente
allorché egli abbia comunque ottenuto
I'annullamento del provvedimento impu-
gnato, bensi unicamente quando cid sia
avvenuto in conformitd a tutti i motivi di
gravame da lui fatti valere. Solo in que-
st’'ultimo caso, infatti, le sue pretese sono
destinate a trovare completa soddisfazio-
ne in sede di esecuzione del giudicato e
I'interesse che lo ha mosso al ricorso,
pud, dunque, dirsi dalla pronuncia di pri-
mo grado integralmente appagato. Con il
terzo comma la legittimazione all’appello
¢ poi riconosciuta anche alla parte neces-
saria del giudizio di primo grado, la qua-
le non sia stata quivi evocata, e cio al
fine di far valere lirregolare costituzione
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del contraddittorio. Con I'ultimo comma la
legittimazione in questione viene, invece,
esclusa nei riguardi dei titolari di inte-
ressi meramente dipendenti da quelli fa-
centi capo alle parti necessarie del giu-
dizio, tranne, ovviamente, per la parte del-
la sentenza loro personalmente afferente
(ad esempio, condanna delle spese).

L’articolo 150 regola listituto dell’ac-
quiscenza in consonanza con quanto sta-
bilito in seno al giudizio civile dall’arti-
colo 329 del codice di procedura civile.

L’articolo 151 delinea il contenuto del-
I'atto d’appello e l'articolo 152 le sue
nullita,

L’articolo 153 prevede che I'appello
debba essere notificato ad almeno una
delle parti del giudizio di primo grado.
Non si ¢ qui ripetuta la norma dell’arti-
colo 94, la quale impone a pena di inam-
missibilita la notificazione del ricorso al-
l'autoritda emanante, considerandosi che in
sede di appello quest’ultima si trova in
una posizione del tutto equiparata a quel-
la delle altre parti private. Va pure segna-
lata la previsione dell’integrazione del con-
traddittorio, prescritta dal comma secon-
do dell’articolo, nei casi in cui la sen-
tenza o la parte di sentenza impugnata
si riferisca indivisibilmente a piu sog-
getti.

L’articolo 154 individua il luogo di no-
tificazione dell’appello, secondo quanto gia
stabilito dall’articolo 330 del codice di
procedura civile richiamato dall’articolo 28,
secondo comma, della legge 6 dicembre
1971, n. 1034.

L’articolo 155 regola la sanatoria, a
mezzo della comparizione della parte inti-
mata, delle nullitd incorse nell’atto di ap-
pello e nella sua notificazione.

L’articolo 157 prevede i casi in cui de-
vesi proporre appello incidentale, richie-
dendolo qualora la parte appellata intenda
gravarsi avverso le statuizioni espresse
della pronuncia di primo grado, e non
anche qualora voglia riproporre questioni
sulle quali il primo giudice non si sia
pronunciato o che abbia dichiarato assor-
bite. In tali ultimi casi si & ritenuto di
dover tuttavia imporre che la relativa de-
duzione avvenga, a pena di inammissibi-

lith, con le forme e nei termini del con-
troricorso, onde consentire alle contropar-
ti di conoscere per tempo l'esatto ambito
del thema decidendum ed apprestare, cosi,
gli opportuni mezzi di difesa. Vengono
invece dichiarate sempre proponibili le
questioni di difetto di giurisdizione e di
irregolarita del contraddittorio di primo
grado, in connessione con la loro rileva-
bilita d'ufficio dal giudice dell’appello sta-
bilita dal successivo articolo 172, comma
secondo, del progetto.

L'articolo 158 determina i termini ed
il luogo di notificazione dell’appello inci-
dentale e I'articolo 159 I'improcedibilita
dell’appello incidentale tardivo, nei casi in
cui l'appello principale venga dichiarato
irricevibile perché a sua volta notificato
tardivamente.

Gli articoli 160 e¢ 161 regolano listi-
tuto dell'intervento in appello, che si &
inteso limitare a coloro i quali, avendo
veste di parti necessarie nel giudizio di
primo grado, non siano stati quivi evo-
cati 0o non vi siano intervenuti, nonché a
coloro i quali siano titolari di interessi
dipendenti da quelli delle parti necessarie
del giudizio.

L’articolo 162 definisce casi e limiti
della deduzione di questioni nuove in ap-
pello. Per regola, la proposizione di nuove
ragioni di illegittimita degli atti impugnati
in primo grado e di nuove domande &
esclusa (comma primo). Essa & ammessa
solo ove si fondi su documenti conosciuti
dall'interessato per la prima volta nel
corso del giudizio d’appello (comma se-
condo), ovvero, in materia di diritti, ove
concerna interessi, frutti e accessori ma-
turati dopo la sentenza impugnata, non-
ché il risarcimento dei danni sofferti dopo
la sentenza stessa (comma terzo). E sem-
pre ammessa, invece, la deduzione di nuo-
ve eccezioni, la produzione di nuovi docu-
menti e la richiesta di nuovi mezzi di
prova, salvo il riflesso sulle spese (com-
ma quarto).

L’articolo 163, in aderenza al principio
sancito del giudizio civile dall’articolo 346
del codice di procedura civile, dispone la
decadenza dalle domande e dalle eccezioni
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dedotte in primo grado e non espressa-
mente riproposte in appello.

L’articolo 164 regola la composizione
dei collegi giudicanti, prevedendo, tra [’al-
tro, che di essi debba far parte uno dei
magistrati nominati su designazione delle
regioni, allorché in primo grado sia stato
impugnato atto regionale.

L’articolo 165 fa applicazione del noto
principio devolutivo dell’appello, stabilen-
do che il giudice di questo ha gli identici
poteri istruttori e decisori del giudice di
primo grado.

L’articolo 166 conferisce al giudice del-
I'appello la potesta di sospendere, su istan-
za di parte, l'esecutivita delle sentenze e
degli atti impugnati. Al riguardo, come gia
nel giudizio di primo grado, si ¢ ritenuto
di sostituire al presupposto del «danno
grave e irreparabile » previsto dall’articolo
21, ultimo comma, della legge 6 dicembre
1971, n. 1034, quello delle « gravi ragioni »
contemplato dall’articolo 39, secondo com-
ma, del regio decreto 26 giugno 1924,
n. 1054, che & parsa formula pit elastica,
meglio atta a consentire all’organo giudi-
cante di assumere la sua decisione con la
massima possibile aderenza alle esigenze
di fatto della fattispecie controversa.

L’articolo 167 regola il procedimento
velativo agli appelli contro le ordinanze
cautelari d’urgenza, assoggettandolo a ter-
mini abbreviati e riconoscendo al presi-
dente ed allo stesso collegio, ove non pos-
sa immediatamente pronunciarsi nel me-
rito, la potesta di disporre quelle misure
cautelari che apparissero affatto indiffe-
ribili.

L’articolo 170 disciplina il rapporto tra
giudizio d’appello e querela di falso, a si-
miglianza di quanto stabilito dall’articolo
355 del codice di procedura civile.

L’articolo 171 prevede i casi di riunio-
ne obbligatoria (primo comma) e facolta-
tiva (secondo comma) degli appelli.

L’articolo 172 si ispira alla nota re-
gola di corrispondenza tra chiesto e pro-
nunciato, prescrivendo che il giudice deve
decidere nei limiti dei motivi, delle do-
mande e delle eccezioni sollevate espressa-
mente dalle parti, salvo le questioni rela-

tive alla regolare costituzione ed al rego-
lare svolgimento del giudizio dinnanzi a sé
esplicantesi.

Il secondo comma dell’articolo stabili-
sce, pero, la rilevabilitd d'ufficio del di-
fetto di giurisdizione e dell'incompleta co-
stituzione del contraddittorio di primo
grado, considerata la particolare natura
ed importanza di tali profili, l'uno affe-
rente ai poteri stessi del giudice adito, e
laltro posto a garanzia della difesa delle
parti interessate dalla vertenza.

L’articolo 173 individua i casi di annul-
lamento senza rinvio delle sentenze impu-
gnate, alla stregua di quanto attualmente
stabilito dall’articolo 34 della legge 6 di-
cembre 1971, n. 1034.

L'articolo 174 enumera, invece i casi di
annullamento con rinvio al primo giudice,
sostituendo alla generica dizione di « di-
fetto di procedura » attualmente contenuta
nell’articolo 35 della legge predetta, una
serie specifica di ipotesi, in parte mutuate
dagli articoli 353 e 354 del codice di pro-
cedura civile,

L'articolo 175 definisce in via residuale
i casi di pronuncia in merito del giudice
d’appello, conferendogli il potere di cor-
reggere le motivazioni delle sentenze impu-
gnate, potere di cui gid ora & fatto largo
uso da parte del Consiglio di Stato, pur
nel silenzio della legge.

Gli articoli 176 e 177 regolano il proce-
dimento di rimessione dei ricorsi in ap-
pello all'adunanza plenaria, per la risolu-
zione di questioni di particolare impor-
tanza e che abbiano dato luogo o possano
dar luogo a contrasti giurisprudenziali. Si
sono a tal riguardo ricalcate le linee sta-
bilite dall’articolo 45, comma secondo, del
regio decreto 26 giugno 1924, n. 1054, co-
me sostituito dall’articolo 5 della legge 21
dicembre 1950, n. 1018, nonché dall’arti-
colo 5, penultimo ed ultimo comma, del
decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 654.

L’articolo 178 definisce esecutive le sen-
tenze dei giudici d’appello e destinate a
spiegare i loro effetti anche sugli atti e
provvedimenti emanati dall’amministrazio-
ne in attuazione della sentenza di primo
grado.
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L’articolo 179, in conformita con quan-
to disposto in seno al giudizio civile dal-
I'articolo 358 del codice di procedura ci-
vile, stabilisce che l'appello dichiarato
inammissibile o improcedibile non puo es-
sere riproposto, anche se non & ancora
trascorso il termine fissato dalla legge.

L’articolo 180, infine, richiama per
quanto non diversamente disciplinato e nei
limiti della compatibilita, le norme del giu-
dizio di primo grado, disponendo peraltro
nel contempo in materia elettorale, consi-
derata la particolare urgenza delle relative
controversie, l'abbreviazione alla meta di
tutti i termini e la fissazione d’ufficio della
udienza di discussione (nello stesso senso
'articolo 29, comma secondo, della legge
6 dicembre 1971, n. 1034).

L'articolo 181, in conformitd a quanto
previsto dall’articolo 111, ultimo comma,
della Costituzione, riconosce 'ammissibilita
del ricorso per cassazione avverso le sen-
tenze dei giudici amministrativi d’appello
soltanto per motivi inerenti la giurisdi-
zione e rinvia per il resto alle disposizioni
del codice di procedura civile.

Gli articoli 182 e 183 elencano i casi
di revocazione, rispettivamente delle sen-
tenze di primo e di secondo grado, alla
stregua di quanto previsto dagli articoli
395 e 396 del codice di procedura civile.

L’articolo 184 regola un ulteriore caso
di revocazione, cagionata dalla irregolarita
del contraddittorio, promovibile da colui il
quale, avendo veste di parte necessaria, sia
rimasto estraneo al giudizio di primo gra-
do o a quello d’appello o ad entrambi,
per non esservi stato ritualmente evocato
€ per non esservi intervenuto.

Gli articoli da 185 a 188 disciplinano
termini, forme e decisioni del ricorso per
revocazione, ricalcando di massima le cor-
rispondenti norme di cui agli articoli 398
e seguenti del codice di procedura civile.

L'articolo 189, infine, pone la tradizio-
nale regola per la quale la sentenza pro-
nunciata ad esito del giudizio di revoca-
zione & soggetta a tutti i mezzi di impu-
gnazione esperibili avverso la sentenza re-
vocata, tranne che ad un nuovo ricorso
per revocazione.

XI. — Le disposizioni relative all’ese-
cuzione del giudicato (o meglio delle sen-
tenze passate in giudicato o altrimenti ese-
cutive, siano esse della giurisdizione am-
ministrativa o di altra giurisdizione, con-
tenute nel capo IV del titolo in esame)

sono ispirate ai seguenti criteri:
R

1) soddisfacimento effettivo degli in-
teressi protetti dall’ordinamento e ricono-
sciuto dal giudice, anche mediante la re-
troattivith dei provvedimenti esecutivi o
conseguenziali;

2) intervento del giudice solo nel caso
di inadempimento dell’Amministrazione, ac-
certato mediante la notificazione di una
previa diffida;

3) intervento dello stesso giudice che
ha emesso la sentenza (beninteso quando
si tratti di sentenza della giurisdizione am-
ministrativa) al fine di garantire una cor-
rispondenza non solo formale tra il giu-
dicato e lattivith esecutiva;

4) semplificazione e accelerazione del
provvedimento, rispetto a quello ordinario,
salvi i poteri ordinatori del giudice a tu-
tela, in ogni caso, della regolaritad del con-
traddittorio e della completezza dellistrut-
toria;

5) carattere sostitutivo dei provvedi-
menti emessi nel giudizio di esecuzione
(siano essi del giudice o di un commis-
sario speciale da esso nominato) rispetto
a quelli che ’Amministrazione avrebbe do-
vuto emanare;

6) massima estensione dei poteri
istruttori, conseguente al carattere « di me-
rito » del giudizio e finalizzata all’emana-
zione di provvedimenti il pili possibile
puntuali e concreti, si da ridurre al mas-
simo Ia discrezionalita dell’Amministrazio-
ne negli ulteriori atti conseguenziali.

XII. — 1l titolo quarto del disegno di
legge contiene le norme transitorie per as-
sicurare il passaggio al nuovo ordinamento
nel modo pitt razionale possibile.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO 1

Dell’'organizzazione del Consiglio di Stato
e dei Tribunali amministrativi regionali

CAPO I
DEL CONSIGLIO DI STATO

ArT. 1.

(Composizione).

Il Consiglio di Stato si compone del
Presidente, di diciotto presidenti di se-
zione e di novantadue consiglieri.

Nella regione siciliana le funzioni giu-
risdizionali e consultive del Consiglio di
Stato sono esercitate dal Consiglio di giu-
stizia amministrativa della Regione sici-
liana, secondo le norme di cui al decreto
legislativo 6 maggio 1948, n. 654 e suc-
cessive modificazioni.

ArT. 2.

(Sezioni).

Il Consiglio di Stato si divide in sei
sezioni: le prime tre con funzioni consul-
tive e le altre con funzioni giurisdizionali.

Ciascuna sezione si compone di un
presidente titolare, di due presidenti e di
non meno di dieci consiglieri.

I presidenti ed i consiglieri di ciascu-
na sezione sono designati all’inizio di ogni
anno, con decreto del Presidente della Re-
pubblica su indicazione del Consiglio di
Presidenza, in modo che in ciascuna se-
zione giurisdizionale almeno due e non
pit di quattro consiglieri siano mutati
dalla composizione dell’anno precedente.
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Le sezioni giurisdizionali pronunciano
con l'intervento del presidente e di sei
consiglieri.

Le sezioni consultive pronunciano con
Vintervento del presidente e di almeno
quattro consiglieri. Per affari di carattere
misto il Presidente del Consiglio di Stato
puo disporre la riunione congiunta di pit
sezioni consultive.

Ove manchi in qualche sezione il nu-
mero dei consiglieri necessario per deli-
berare, il Presidente del Consiglio di Sta-
to supplisce con consiglieri appartenenti
ad altre sezioni.

Alle udienze delle sezioni giurisdiziona-
li ed alle adunanze delle sezioni consul-
tive assiste un segretario di sezione.

ArT. 3.

(Adunanza generale).

L’adunanza generale del Consiglio di
Stato & convocata e presieduta dal Pre-
sidente del Consiglio di Stato ovvero, in
caso di impedimento o di incompatibilita
di questi, dal presidente di sezione pil
anziano, ed ¢ composta da tutti i magi-
strati.

Le funzioni di segretario sono svolte
dal segretario generale.

Le deliberazioni dell’adunanza generale
non sono valide se alle relative sedute
non sia intervenuta almeno la meta dei
suoi componenti. Non vengono tra que-
sti ultimi computati i magistrati colloca-
ti fuori ruolo o comunque legittimamente
impediti.

ArT. 4.

(Adunanza plenaria).

L’adunanza plenaria & presieduta dal
Presidente del Consiglio di Stato ed ¢&
composta da dodici consiglieri, designati
all'inizio di ogni anno con decreto del
Presidente della Repubblica su indicazio-
ne del Consiglio di Presidenza, in ragione
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di quattro per ciascuna sezione giurisdi-
zionale.

In caso di impedimento o di incompa-
tibilita, il Presidente & sostituito dai pre-
sidenti di sezione secondo l'ordine di an-
zianita, e gli altri componenti sono sosti-
tuiti dai consiglieri supplenti, designati con
lo stesso procedimento di cui al comma
precedente, in numero di tre per ciascuna
sezione, e successivamente, di diritto, dai
consiglieri della medesima sezione secon-
do l'ordine di anzianita.

ART. 5.

(Commissioni speciali).

Il Presidente del Consiglio di Stato, o
chi ne fa le veci, puo costituire commis-
sioni speciali per 1'esame di affari consul-
tivi che interessino pilt sezioni.

Le commissioni debbono essere presie-
dute dal presidente del Consiglio di Stato
o da un presidente di sezione e composte
da almeno quattro consiglieri.

Alle adunanze delle commissioni spe-
ciali assiste un segretario di sezione desi-
gnato con il provvedimento costitutivo
della commissione.

Sentito il Consiglio di Presidenza, il
Presidente del Consiglio di Stato puo co-
stituire, per particolari materie, commis-
sioni speciali permanenti, secondo i crite-
ri di cui ai commi precedenti.

ART. 6.

(Nomina a consigliere di Stato).

I posti che si rendono vacanti nella
qualifica di consigliere di Stato sono con-
feriti:

1) in ragione di tre quarti, mediante
concorso per titoli ed esami, al quale pos-
sono partecipare i magistrati dei tribu-
nali amministrativi regionali, i magistrati
ordinari e militari con almeno quattro an-
ni di anzianitd, i magistrati della Corte dei
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conti e gli avvocati dello Stato con almeno
un anno di anzianita, i funzionari del Se-
nato della Repubblica e della Camera dei
Deputati con almeno quattro anni di an-
zianitd, nonché i funzionari delle Ammini-
strazioni della Stato, anche ad ordinamen-
to autonomo, e degli enti pubblici con
qualifica dirigenziale, appartenenti a car-
riere per l'accesso alle quali sia richiesta
la laurea in giurisprudenza; la metd dei
posti messi a concorso & riservata ai ma-
gistrati dei tribunali amministrativi regio-
nali; fino all’entrata in vigore di un nuovo
regolamento, si applicano gli articoli 3, 4,
5, 6 e 7 del regolamento 21 aprile 1942,
n. 444;

2) in ragione di un quarto, a profes-
sori universitari ordinari di materie giu-
ridiche o a dirigenti generali ed equipa-
rati delle amministrazioni pubbliche, non-
ché a magistrati con qualifica non inferio-
re a quella di magistrato di Corte di cas-
sazione od equiparata.

Resta fermo il disposto dell’articolo 93
del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670.

Le nomine dei consiglieri di Stato han-
no luogo con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri.

ArT. 7.

(Nomina a presidente di Sezione).

I posti che si rendono vacanti nella
qualifica di presidente di sezione sono con-
feriti ai consiglieri di Stato che abbiano
maturato almeno otto anni di anzianita
nella qualifica, secondo l'ordine di ruolo,
su deliberazione del Consiglio dei ministri,
previo giudizio di idoneitd espresso dal
Consiglio di Presidenza.

La nomina ha luogo con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri.

Fermo il disposto di cui al primo com-
ma, i consiglieri di Stato, al compimento
dell’anzianitd di otto anni nella qualifica,
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conseguono il trattamento economico ine-
rente alla qualifica di presidente di se-
zione.

ART. 8.

(Nomina del Presidente
del Consiglio di Stato).

Il Presidente del Consiglio di Stato &
nominato, fra i presidenti di sezione, con
decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, sentito il parere del
Consiglio di Presidenza.

In caso di vacanza del posto le funzio-
ni del Presidente del Consiglio di Stato
sono esercitate dal presidente di sezione
pii anziano nella qualifica.

ArT. 9.

(Attribuzioni del Presidente
del Consiglio di Stato).

Il Presidente del Consiglio di Stato
esercita le seguenti funzioni:

1) rappresenta l'Istituto;

2) convoca e presiede il Consiglio di
Presidenza, l'adunanza plenaria e l'adu-
nanza generale;

3) pud convocare e presiedere, per
la trattazione di affari di particolare im-
portanza, ciascuna delle sezioni consultive
e le commissioni speciali;

4) corrisponde nell'interesse dell'Isti-
tuto con la Presidenza del Consiglio dei
ministri;

5) cura la redazione della relazione
annuale sulla attivita dell'Istituto, che tra-
smette alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, nonché alle Presidenze dei due
rami del Parlamento;

6) dirige il personale amministrativo
ed il servizio interno;
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7) emette gli impegni e gli ordini di
spesa sul capitolo di bilancio relativo al-
I'Istituto e firma i mandati di pagamento;

8) provvede su ogni altra materia
commessagli dalla presente o da altra
legge.

Nell’esercizio delle sue funzioni ammi-
nistrative, il Presidente del Consiglio di
Stato & coadiuvato dal segretario generale.

ArT. 10.

(Nomina del segretario generale).

Le funzioni di segretario generale del
Consiglio di Stato sono conferite, per in-
carico, con decreto del Presidente del Con-
siglio di Stato, sentito il Consiglio di Pre-
sidenza, ad un consigliere di Stato.

In caso di assenza o di impedimento
il segretario generale & sostituito da un
altro consigliere designato dal Presidente
del Consiglio di Stato.

ArT. 11,

(Consiglio di Presidenza
del Consiglio di Stato).

Il Consiglio di Presidenza del Consiglio
di Stato & costituito con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri.

Esso & composto:

1) dal Presidente del Consiglio di
Stato, che lo presiede;

2) dai presidenti titolari delle sei se-
zioni, nonché dal presidente titolare del
Consiglio di giustizia amministrativa della
Regione siciliana;

3) dai sette consiglieri di Stato pil
anziani nella qualifica.

Le funzioni di segretario sono svolte
dal segretario generale.
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ART. 12.

(Attribuzioni del Consiglio di presidenza).

I1 Consiglio di presidenza disciplina
con regolamento interno il proprio fun-
zionamento.

Esso inoltre delibera:

1) sulle assunzioni, e su ogni altro
provvedimento riguardante lo stato giuri-
dico dei magistrati;

2) sui provvedimenti disciplinari ri-
guardanti i magistrati;

3) sul conferimento ai magistrati di
incarichi estranei alle loro funzioni;

4) sui criteri per la formazione delle
commissioni speciali;

5) sui criteri per l'avvicendamento
dei magistrati nelle sezioni consultive e
giurisdizionali;

6) sui criteri di composizione delle
sezioni e dei collegi giudicanti;

7) sui criteri di ripartizione degli af-
fari, consultivi e contenziosi;

8) sul collocamento fuori ruolo;

9) su ogni altra materia ad esso at-
tribuita dalla legge.

Ove non sia diversamente disposto, i
provvedimenti di cui ai numeri 1), 2) e
8) sono adottati, in conformita delle deli-
berazioni del Consiglio di presidenza, con
decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri. I provvedimenti di cui al
numero 3) sono adottati con decreto del
presidente del Consiglio di Stato.

ArT. 13.
(Incompatibilita ed incarichi).
Ai magistrati del Consiglio di Stato

si estendono, anche per quanto riguarda
I'esercizio di compiti diversi da quelli isti-
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tuzionali e l'accettazione di incarichi di
qualsiasi specie, le cause di incompatibilita
e di ineleggibilitd previste per i magistrati
ordinari.

I magistrati del Consiglio di Stato ai
quali, con il loro consenso, siano affidati
incarichi di carattere continuativo che
non consentano il regolare esercizio delle
funzioni di istituto, possono essere col-
locati fuori ruolo con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro del tesoro, sen-
tito il Consiglio dei ministri, previo pa-
rere del Consiglio di presidenza.

Non possono essere collocati fuori
ruolo i magistrati che non abbiano ef-
fettivamente esercitato inizialmente per
almeno quattro anni le funzioni di isti-
tuto.

La permanenza fuori ruolo non puo
avere durata superiore a tre anni conse-
cutivi e, allo scadere di questi, cessa di
diritto. Resta fermo quanto altrimenti di-
sposto in base a particolari norme di
legge.

Non ¢ consentito, dopo il triennio, un
nuovo collocamento fuori ruolo se non
dopo almeno due anni di effettivo eser-
cizio delle funzioni di istituto.

Il numero dei magistrati contempora-
neamente fuori ruolo non pud essere su-
periore a dodici.

Per quanto non diversamente stabilito
dal presente articolo, si applicano le di-
sposizioni previste dall’articolo 58 del de-
creto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, e successive mo-
dificazioni.

I consiglieri di Stato destinati ad altri
uffici o investiti di speciali incarichi o
missioni, anche se collocati fuori ruolo,
potranno, in deroga ad ogni altra contra-
ria disposizione, essere chiamati a parte-
cipare ai lavori del Consiglio di Stato,
sempre che il Consiglio di presidenza ri-
conosca che non vi sia alcuna ragione
di incompatibilita.
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ART. 14.
(Garanzie di stato).

Lo spostamento dei magistrati da una
ad altra sezione del Consiglio di Stato
e da questo al Consiglio di giustizia am-
ministrativa della regione siciliana, pud
avvenire solo a richiesta o con il con-
senso dell'interessato, ovvero per motivate
esigenze di servizio.

I magistrati del Consiglio di Stato
non possono essere destinati ad altro
pubblico ufficio se non con il loro con-
senso.

I magistrati del Consiglio di Stato pos-
sono essere sospesi dall'ufficio solo nei
casi previsti dal successivo articolo 16 e
seguenti, nonché in quelli determinati
dalle leggi penali. Il provvedimento di
sospensione & disposto con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
conforme deliberazione del Consiglio di
Presidenza.

I magistrati del Consiglio di Stato
non possono essere dispensati d’ufficio
dal servizio se non quando, per infer-
mita o per debolezza di mente, non siano
pit in grado di adempiere conveniente-
mente ai doveri della carica. Il provvedi-
mento di dispensa & disposto con decreto
del Presidente della Repubblica, su con-
forme deliberazione del Consiglio di pre-
sidenza, il quale si pronuncia sentito l'in-
teressato.

Se linfermita ha carattere tempora-
neo, il magistrato puo, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
conforme deliberazione del Consiglio di
presidenza, sentito l'interessato, essere col-
locato d'ufficio in aspettativa fino al ter-
mine massimo di due anni. Decorso tale
termine, il magistrato che ancora non si
trovi in condizione di essere richiamato
dall’aspettativa, ¢ dispensato dal servizio
con le forme di cui al comma prece-
dente.

ArT. 15.
(Sanzioni disciplinari).

Il magistrato, il quale incorra in ta-
luna delle violazioni di cui all’articolo
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seguente, ¢ soggetto alle seguenti sanzioni
disciplinari:

1) censura;
2) sospensione dal servizio;

3) destituzione.

La sanzione prevista al numero 2) del
precedente comma deve avere durata non
inferiore ad un mese e non superiore a
sei mesi.

ArT. 16.

(Illeciti disciplinari).

Costituiscono illeciti disciplinari:

a) il ritardo nel deposito delle de-
cisioni o dei pareri, salvo che sussista
fondato motivo di giustificazione;

b) Tlinsufficiente rendimento nel la-
voro d’ufficio;

¢) 'omissione, da parte dei presi-
denti, di rapporto agli organi competenti
in ordine a illeciti disciplinari commessi
da magistrati del collegio;

d) linosservanza di norme regola-
mentari o di disposizioni interne adottate
da organi competenti;

e) la violazione del dovere di impar-
zialitd e di correttezza nei confronti del-
le parti, o dei loro difensori;

) la violazione del dovere di cor-
rettezza nei confronti dei colleghi, colla-
boratori, addetti all’ufficio;

g) la inosservanza dell’obbligo di
astensione nei casi previsti dalla legge;

h) qualunque altro atto o comporta-
mento che, al di fuori delle ipotesi pre-
viste alle lettere precedenti, obiettiva-
mente e univocamente denunzi grave inef-
ficienza, negligenza o inadempimento di
specifici doveri professionali del magi-
strato.
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ArT. 17.

(Procedimento disciplinare).

II procedimento disciplinare & pro-
mosso dal Presidente del Consiglio dei
Ministri.

Il Consiglio di presidenza, nel termine
di trenta giorni dal ricevimento della ri-
chiesta di apertura del procedimento di-
sciplinare, affida al componente, nomina-
to magistrato istruttore all'inizio di ogni
anno con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, l'incarico di procedere
agli accertamenti preliminari.

Sulla base delle risultanze emerse, il
Consiglio di presidenza provvede a con-
testare i fatti al magistrato, con invito a
presentare entro trenta giorni le sue giu-
stificazioni, a seguito delle quali, ove non
ritenga di archiviare gli atti, incarica il
magistrato istruttore di procedere alla
istruttoria, che deve essere conclusa entro
novanta giorni col deposito dei relativi at-
ti presso la segreteria del Consiglio di
presidenza. Di tali deliberazioni deve esse-
re data immediata comunicazione all’in-
teressato.

In pendenza del procedimento discipli-
nare, pud per gravi motivi essere dispo-
sta, con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su conforme delibera-
zione del Consiglio di presidenza, la so-
spensione cautelare del magistrato dal
servizio.

ArT. 18.

(Decisione).

Il Presidente del Consiglio di presi-
denza, trascorso il termine per listrut-
toria, fissa la data della discussione di-
nanzi al Consiglio, con decreto da notifi-
carsi almeno quaranta giorni liberi prima
allinteressato, il quale puo prendere in
visione ed estrarre copia degli atti, e de-
positare le sue difese dieci giorni liberi
prima della discussione.
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Nella seduta fissata per la trattazione
orale il magistrato istruttore svolge la
relazione. Il magistrato inquisito ha per
ultimo la parola ed ha facolta di farsi
assistere da altro magistrato.

I Consiglio di presidenza delibera a
maggioranza di voti. In caso di parita
prevale il voto piut favorevole all'inquisito.

Le sanzioni disciplinari sono applicate,
in conformita delle deliberazioni del Con-
siglio di Presidenza, con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri o, quan-
do debba infliggersi la destituzione, con
decreto del Presidente della Repubblica.

ArT. 19,

(Prescrizione).

La prescrizione estingue lillecito di-
sciplinare.

Il termine della prescrizione & di cin-
que anni a decorrere dalla commissione
del fatto. Se per il fatto oggetto del pro-
cedimento disciplinare ¢ promossa azione
penale, il termine decorre dalla data del
provvedimento di archiviazione o dal pas-
saggio in giudicato della sentenza.

Il corso della prescrizione ¢ interrot-
to dalla richiesta di procedimento disci-
plinare o dal decreto di citazione. In nes-
sun caso pud essere prolungato oltre la
meta.

La prescrizione ¢&, altresi, interrotta
dall’esercizio dell’azione penale; in questo
caso il termine inizia nuovamente a de-
correre dalla data del provvedimento di
archiviazione o dal passaggio in giudica-
to della sentenza.

ArT. 20.

(Retribuzione).

La retribuzione dei magistrati del Con-
siglio di Stato & determinata dalle leggi
speciali in materia.

Ai magistrati sospesi dal servizio a
norma degli articoli precedenti & corrispo-



Atti Parlamentari — 34 — Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA -— DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sto un assegno alimentare, determinato
dal Consiglio di Presidenza in misura non
superiore alla meta dello stipendio, oltre
agli assegni di famiglia.

ArT. 21.

(Collocamento a riposo).

I magistrati del Consiglio di Stato so-
no collocati a riposo al compimenio del
settantesimo anno di eta.

ARrT. 22.

(Rinvio alle norme su magistrati ordinari
e sugli impiegati civili dello Stato).

Ove non diversamente disposto dai
precedenti articoli, si applicano, in quan-
to compatibili, le norme previste per i
magistrati ordinari e, successivamente,
quelle relative ai dipendenti civili dello

Stato.
CAPO 11
DEI TRIBUNALI AMMINISTRATIVI
REGIONALI
ArT. 23.

I tribunali amministrativi regionali han-
no sede nei capoluoghi delle singole re-
gioni. Le loro circoscrizioni sono regionali
¢ comprendono le province facenti parte
delle singole regioni.

Nelle regioni Lombardia, Emilia-Roma-
gna, Lazio, Abruzzo, Campania, Puglia, Ca-
labria, Sicilia sono istituite sezioni stac-
cate, le cui sedi e le cui circoscrizioni
sono determinate per regolamento.

Il tribunale amministrativo regionale
del Lazio, oltre ad una sezione staccata,
ha tre sezioni con sede in Roma.

L'ordinamento e le funzioni del tribu-
nale regionale di giustizia amministrativa
per il Trentino-Alto Adige saranno disci-
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plinati ai sensi degli articoli 90 e seguenti
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670.

Il tribunale amministrativo regionale
decide con l'intervento del presidente e di
due magistrati.

ART. 24.
(Composizione).

L'organico di magistratura dei tribu-
nali amministrativi regionali & costituito
da venti presidenti di tribunale ammini-
strativo regionale, da quarantasei consi-
glieri di tribunale amministrativo regio-
nale, da cento primi referendari e da cen-
to referendari.

L'organico di magistratura di ciascun
tribunale amministrativo regionale & sta-
bilito con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, sentito il Consiglio di
presidenza. Esso pud essere modificato,
con le identiche modalita, ogni tre anni.

ArT. 25.
(Nomina a referendario).

I posti di referendario sono conferiti
esclusivamente in base a pubblico concor-
so per titoli ed esami al quale possono
partecipare, purché non abbiano superato
il quarantacinquesimo anno di efa:

1) i magistrati dell'ordine giudiziario,
che abbiano conseguito la nomina a ma-
gistrato di tribunale, ed i magistrati am-
ministrativi e della giustizia militare di
qualifica equiparata;

2) gli avvocati dello Stato nonché i
procuratori dello Stato, ai quali sia stata
attribuita la seconda classe di stipendio;

3) i dipendenti dello Stato muniti
della laurea in giurisprudenza, con qualifi-
ca non inferiore a direttore di sezione ed
equiparate, con almeno cinque anni di
effettivo servizio di ruolo nella carriera
direttiva;

4) gli assistenti universitari di ruolo
alle cattedre di materie giuridiche, con al-
meno cinque anni di servizio;
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5) i dipendenti delle regioni, degli
enti pubblici a carattere nazionale e de-
gli enti locali, muniti della laurea in giu-
risprudenza, che siano stati assunti attra-
verso concorsi pubblici ed abbiano alme-
no cinque anni di servizio effettivo di ruo-
lo nella carriera direttiva;

6) gli avvocati iscritti all’albo da
quattro anni.

Le modalita del concorso sono disci-
plinate per regolamento.

ART. 26.

(Nomina a primo referendario).

Le qualifiche di consigliere, di primo
referendario e di referendario sono rese
cumulative in un’unica dotazione organica.

I referendari, al compimento di quattro
anni di effettivo servizio, conseguono la
nomina a primo referendario, previo giu-
dizio favorevole del Consiglio di Presiden-
za e secondo l'ordine di precedenza risul-
tante dal ruolo di anzianita.

La nomina & disposta con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri.
Essa produce effetti giuridici ed economi-
ci, per coloro ai quali sia stata conferita
a seguito del primo giudizio del Consiglio
di Presidenza, dal giorno in cui il magi-
strato ha maturato l'anzianitd prescritta.

ArT. 27.

(Nomina a consigliere).

I primi referendari, al compimento di
quattro anni di effettivo servizio, conse-
guono la nomina a consigliere, previo giu-
dizio favorevole espresso dal Consiglio di
Presidenza e secondo l'ordine di preceden-
za risultante dal ruolo di anzianiti.

La nomina & disposta con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri.
Essa produce effetti giuridici ed economi-
ci, per coloro ai quali sia stata conferi-
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ta a seguito del primo giudizio del Consi-
glio di Presidenza, dal giorno in cui il
magistrato ha maturato l’anzianita pre-
scritta.

ArT. 28.

(Nomina a presidente
di tribunale amministrativo regionale).

I posti che si rendono vacanti nella
qualifica di presidente di sezione di tri-
bunale amministrativo regionale sono con-
feriti ai consiglieri che abbiano maturato
almeno otto anni di anzianitd nella qua-
lifica, secondo l'ordine di ruolo, su deli-
berazione del Consiglio dei ministri, pre-
vio giudizio di idoneitd espresso dal Con-
siglio di presidenza.

La nomina ha luogo con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri.

Fermo il disposto di cui ai commi pre-
cedenti, i consiglieri dei tribunali ammini-
strativi regionali, al compimento di otto
anni nella qualifica, conseguono il tratta-
mento economico della qualifica superiore.

ART. 29.

(Attribuzioni dei presidenti
dei tribunali amministrativi regionali).

I presidenti dei tribunali amministrati-
vi regionali esercitano le seguenti fun-
zioni:
1) rappresentano il tribunale ammi-
nistrativo regionale;

2) presiedono alle udienze della sede
principale; presso il tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio il presidente pre-
siede le udienze della prima sezione;

3) corrispondono per le questioni di
istituto con il Consiglio di presidenza e
con la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri;

4) curano la redazione della relazione
annuale dell’attivita del tribunale, che tra-
smettono al Consiglio di presidenza ed
alla Presidenza del Consiglio dei ministri;
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5) dirigono il personale amministra-
tivo ed il servizio interno:

6) provvedono su ogni altra materia
commessa loro dalla presente o da altra
legge.

In caso di impedimento o di incompa-
tibilita il presidente del tribunale regio-
nale & sostituito dal consigliere pitt an-
ziano.

Art. 30.

(Consiglio di Presidenza
dei tribunali amministrativi regionali).

Il Consiglio di presidenza dei tribu-
nali amministrativi regionali & costituito
con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri.

Esso ¢ composto:

1) dai quattro presidenti di tribuna-
le amministrativo regionale pili anziani;

2) dai due consiglieri amministrativi
regionali pitt anziani;

3) dai due primi referendari piut an-
ziani;
4) dai due referendari piti anziani.
Il Consiglio ¢ presieduto dal pit an-
ziano dei presidenti di tribunale ammini-
strativo regionale ed ha sede in Roma,
presso il tribunale amministrativo regio-
nale del Lazio.
Le funzioni di segretario sono svolte
dal magistrato meno anziano.
Presso il Consiglio di Presidenza & co-
stituito un uflicio di segreteria secondo le
norme disposte con regolamento.

ArT. 31.

(Attribuzioni del Consiglio di Presidenza
dei Tribunali amministrativi regionali).

Il Consiglio di presidenza disciplina
con regolamento interno il funzionamento
del Consiglio.
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Esso inoltre delibera:

1) sulle assunzioni, assegnazioni di
sede e di funzioni, trasferimenti, promo-
zioni, conferimento di uffici direttivi e su
ogni altro provvedimento riguardante lo
stato giuridico dei magistrati;

2) sui provvedimenti disciplinari ri-
guardanti i magistrati;

3) sul conferimento ai magistrati di
incarichi estranei alle loro funzioni;

4) sulle piante organiche del perso-
nale di magistratura dei tribunali ammi-
nistrativi regionali;

5) sui criteri di composizione dei
collegi giudicanti;

6) sui criteri di ripartizione dei ri-
corsi nei tribunali divisi in sezioni;

7) su ogni altra materia ad esso at-
tribuita dalla legge.

Ove non diversamente disposto, i prov-
vedimenti di cui ai numeri 1, 2 e 4 sono
adottati, in conformita delle deliberazioni
del Consiglio di presidenza, con decreto
del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. I provvedimenti di cui al nume-
ro 3 sono adottati con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

ART. 32.

(Spostamento fra sezioni).

Lo spostamento dei magistrati da una
ad altra sezione del tribunale pud avveni-
re solo a richiesta o con il consenso del-
I'interessato, ovvero per motivate esigenze
di servizio.

Lo spostamento dei magistrati dalla
sede principale del tribunale amministra-
tivo regionale alla sezione staccata, e vi-
ceversa, ¢ disposto con provvedimento del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
conforme deliberazione del Consiglio di
presidenza.

All'inizio di ogni anno, il presidente del
tribunale amministrativo regionale del La-
zio destina a ciascuna delle sezioni aventi
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sede in Roma i magistrati assegnati alla
sede stessa.

Se nella sede principale del tribunale
o nella sua sezione staccata manca o &
impedito alcuno dei magistrati necessari
per costituire il collegio giudicante, il pre-
sidente designa a supplirlo un magistrato
rispettivamente assegnato alla sezione
staccata o alla sede principale del tri-
bunale.

Se in una delle sezioni del tribunale
amministrativo regionale del Lazio, aventi
sede in Roma, manca o ¢& impedito al-
cuno dei magistrati necessari per costitui-
re il collegio giudicante, il presidente del
tribunale designa a supplirlo un magistra-
to assegnato ad altra sezione.

ARrT. 33.

(Trasferimenti).

I magistrati dei tribunali amministra-
tivi regionali non possono essere trasfe-
riti se non per loro richiesta o con il
loro consenso. Il Consiglio di presidenza
fissa i criteri di preferenza per i casi in
cui siano presentate pit domande di tra-
sferimento.

Il trasferimento pud tuttavia essere di-
sposto d'ufficio nei seguenti casi:

1) qualora dello stesso tribunale fac-
ciano parte magistrati che abbiano fra lo-
ro vincoli di parentela o di affinitd fino
al terzo grado; tale disposizione non si
applica ove gli interessati siano assegnati
a sezioni diverse;

2) qualora nella circoscrizione del
tribunale amministrativo regionale la pro-
fessione forense sia abitualmente eserci-
tata da parente del magistrato fino al se-
condo grado o da suo affine di primo
grado;

3) qualora sia disposta la riduzione
dell’'organico di magistratura del tribuna-
le o della sezione;

4) qualora la permanenza del magi-
strato nella sede sia incompatibile con il
retto esercizio delle funzioni di istituto.
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Il provvedimento di trasferimento & di-
sposto con decreto del Presidente della
Repubblica su conforme deliberazione del
Consiglio di presidenza.

Nei casi previsti ai numeri 1) e 3) del
precedente comma secondo, il trasferi-
mento & disposto, salva diversa volonta
degli interessati, nei riguardi del magi-
strato meno anziano.

Nel caso previsto dal numero 4) del
secondo comma del presente articolo, la
deliberazione del Consiglio di presidenza
deve essere preceduta dalla contestazione
della situazione di incompatibilith al ma-
gistrato, il quale ¢ ammesso a presentare
osservazioni scritte.

In ogni caso l'indicazione, da parte dei
magistrati, del tribunale cui essere tra-
sferiti ha la preferenza sulle domande
presentate ai sensi del comma primo.

Qualora a causa dell'insufficienza del-
l’'organico un tribunale non possa funzio-
nare, & allo stesso temporaneamente as-
segnato, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri su conforme deli-
berazione del Consiglio di presidenza, per
non oltre sei mesi un magistrato di altro
tribunale. Il Consiglio di presidenza fissa i
criteri generali per la scelta a tal fine
dei magistrati. All'interessato spetta per
tutto il periodo di temporanea assegna-
zione l'indennita di missione intera.

ArT. 34.

(Rinvio alle norme relative ai magistrati
del Consiglio di Stato - Retribuzione).

Ai magistrati dei tribunali amministra-
tivi regionali si applicano le disposizioni
previste dagli articoli 13, 14 commi se-
condo, terzo, quarto e quinto, 16, 17, 18§,
19, 20, 22 comma primo, e 23 della pre-
sente legge.

La retribuzione dei magistrati dei tri-
bunali amministrativi regionali ¢ determi-
nata dalle leggi speciali in materia. A tal
fine la qualifica di referendario & equipa-
rata a quella di magistrato di tribunale
dopo tre anni dalla nomina, la qualifica
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di primo referendario a quella di magi-
strato di corte d’appello, la qualifica di
consigliere di tribunale amministrativo re-
gionale a quella di magistrato di Corte di
cassazione, la qualifica di presidente di
tribunale amministrativo regionale a quel-
la di magistrato di Corte di cassazione
nominato alle funzioni direttive superiori.
Ai magistrati sospesi dal servizio & cor-
risposto un assegno alimentare determi-
nato dal Consiglio di presidenza in mi-
sura non superiore alla metd dello sti-
pendio, oltre agli assegni di famiglia.

TITOLO II

Della funzione consultiva
del Consiglio di Stato

CAPO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 35.

(Soggetti autorizzati a chiedere parere)

Il Consiglio di Stato & organo di con-
sulenza giuridico-amministrativa del Gover-
no, delle regioni, degli enti pubblici a
carattere nazionale e degli altri enti od
organi autorizzati per legge ad avvaler-
sene.

ART. 36.

(Pareri obbligatori)

Deve essere sentito il parere del Con-
siglio di Stato:

1) sopra tutti i provvedimenti legi-
slativi che importino il conferimento di
nuove attribuzioni al Consiglio di Stato,
nonché la soppressione o la modificazione
di quelle esistenti o che comunque ri-
guardino lordinamento e le funzioni del
predetto consesso ovvero il sistema della
giustizia amministrativa;

2) sopra tutte le proposte di rego-
lamenti che, ai sensi delle vigenti dispo-
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sizioni di legge, sono soggetti alla ema-
nazione con decreto del Presidente della
Repubblica o con decreto del Ministro;

3) sopra tutti i coordinamenti in
testi unici di leggi e di regolamenti da
emanarsi con le forme di cui al numero
precedente;

4) sui ricorsi straordinari al Presi-
dente della Repubblica contro la legitti-
mita dei provvedimenti amministrativi;

5) sulle convenzioni e i contratti di
cui alle leggi di contabilitd di Stato;

6) in tutti gli altri casi in cui sia
richiesto per legge.

ArT. 37.

(Pareri facoltativi)

Il parere del Consiglio di Stato puod
inoltre essere richiesto sulle proposte di
legge e sugli affari di ogni natura per i
quali il Governo, le regioni e gli enti
indicati nel precedente articolo 35 riten-
gano di interrogarlo.

Al Consiglio di Stato pué anche essere
commessa la formulazione di progetti di
legge e di regolamenti.

Art. 70.

(Conformita al parere)

Quando il parere del Consiglio di Sta-
to & richiesto per legge, il provvedimen-
to che ne consegue deve riportare la for-
mula «udito il parere del Consiglio di
Stato» e dare atto della conformitd o
meno di esso a detto parere. In caso di
difformitd il provvedimento deve conte-
nere all'uopo adeguata motivazione.

Per i pareri resi in tema di regola-
menti o di testi unici o di ricorsi stra-
ordinari al Presidente della Repubblica o
di affari in genere per i quali debba
provvedersi mediante decreto del Presi-
dente della Repubblica previo parere del
Consiglio di Stato, deve essere sentito il
Consiglio dei ministri ogni volta che il
Ministro, il quale fece richiesta di parere,
non creda di uniformarvisi.
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CAPO 11

DEGLI AFFARI CONSULTIVI
IN GENERE

ARrT. 39,

(Organi preposti all’emanazione
dei pareri).

Il Consiglio di Stato, per l'esame de-
gli affari sui quali & richiesto il suo pa-
rere, delibera nell’adunanza generale di
cui all’articolo 3, o nelle sezioni consul-
tive di cui all’articolo 2, o nelle commis-
sioni speciali di cui all'articolo 5 della
presente legge.

ArT. 40.

(Sezioni consultive).

La ripartizione degli affari tra le se-
zioni consultive & effettuata, all’inizio di
ogni anno, dal Presidente del Consiglio
di Stato, sentito il Conmsiglio di Presiden-
‘a, in modo che, di regola, gli affari at-
tinenti a un Ministero siano tutti asse-
gnati a una stessa sezione.

Gli affari, per i quali il parere del
Consiglio venga richiesto dalle regioni o
dagli altri enti a cid autorizzati, sono
assegnati alla sezione consultiva compe-
tente a esprimersi sugli atti del Ministro
che esercita attribuzioni nella materia
relativa all’affare. In caso manchi uno
specifico collegamento con le competen-
ze¢ di un determinato Ministero, si espri-
me la sezione cui sono assegnati gli af-
fari relativi alla Presidenza del Consiglio
dei ministri.

ART. 41.
(Richiesta di parere).

Le comunicazioni al Consiglio di Sta-
Lo, per averne parere, Sono fatte median-
te richieste del Ministro o del Presiden-
te della regione o del Presidente dello
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ente, sopra relazione del capo del servi-
zio competente, contenente i fatti e le
questioni specifiche sulle quali si propo-
ne di consultare il Consiglio.

Alla richiesta dovranno essere allegati
tutti gli atti relativi all’affare nonché i
documenti e le notizie all'uopo occor-
renti.

ART. 42.

(Presidenza delle sezioni
e delle commissioni speciali).

Le sezioni sono convocate e presie-
dute dal presidente titolare della sezione
ovvero da uno dei presidenti ad esse as-
segnati. Ove il presidente sia assente o
impedito, la sezione & presieduta dal con-
sigliere pil1i anziano.

L’adunanza di pill sezioni & convocata
e presieduta dal presidente pili anziano
di sezione.

Le commissioni speciali sono convo-
cate e presiedute dal presidente delle
stesse indicato nel decreto di costitu-
zione,

ART. 43.

(Poteri istruttori del presidente).

Antecedentemente alla fissazione o allo
svolgimento dell’'adunanza, il presidente
della sezione o della commissione spe-
ciale, ove ravvisi l'insufficienza della do-
cumentazione trasmessa, pud richiedere
all’amministrazione nuovi documenti e
nuove notizie.

Per l'esercizio del potere istruttorio di
cui al comma precedente, il presidente
pud designare un componente della se-
zione o della commissione per Il'esame
dell’affare.

ART. 44.

(Nomina del relatore).

Il presidente della sezione o della
commissione speciale nomina un relatore
per ogni affare, scegliendolo tra i magi-
strati assegnati alla sezione o alla com-
missione.
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Quando il relatore sia impedito il
presidente designa, anche verbalmente, se
vi & urgenza, chi deve surrogarlo.

ART. 45,

(Avwviso di adunanza).

Le adunanze sono annunciate, a cura
dei segretari di sezione, ai membri del
Consiglio di Stato con avviso scritto, in-
dicando il giorno e l'ora della medesima
nonché gli affari trattati.

L’avviso in parola deve essere recapi-
tato in tempo utile e comunque al piu
tardi almeno due giorni prima dell’adu-
nanza.

ART. 46.

(Svolgimento delle adunanze).

Il giorno fissato per l'adunanza, il re-
latore espone i fatti, lo stato della legi-
slazione concernente la materia, deter-
mina il punto della questione, la discute
ed esprime il suo avviso.

Il presidente indirizza e disciplina la
trattazione degli affari e la discussione.

Chiusa la discussione si procede alla
votazione, che pud seguire per alzata e se-
duta o per appello nominale. In tale ulti-
ma ipotesi viene successivamente raccolto
il voto del relatore, degli altri consiglieri,
a partire dal meno anziano, e del presi-
dente.

ArT. 47.

(Intervento alle adunanze).

I Ministri, i presidenti delle regioni e
degli enti pubblici a carattere nazionale
nonché degli altri enti pubblici autoriz-
zati u chiedere parere possono interve-
nire, per gli affari consultivi, alle adu-
nanze delle sezioni o delle commissioni o
delegare commissari per dare speciali in-
formazioni sugli affari da trattarsi o per
manifestare gli intendimenti e le proposte
dell’amministrazione.
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Gli affari per i quali e chiesto parere
non possono, per altro, essere discussi
con lintervento degli interessati o dei
loro rappresentanti o consulenti.

Nessun documento o0 memoriale puo
inoltre essere trasmesso al Consiglio di
Stato se non per tramite del Ministero o
dell’ente competente alla richiesta di pa-
rere.

ART. 48.

(Verbale delle adunanze).

Della adunanza viene redatto verbale
il quale deve indicare i nomi dei mem-
bri presenti e deve contenere un breve
cenno dei fatti e 1’enunciazione delle que-
stioni proposte. Vi & inserito il parere
adottato.

I membri rimasti in minoranza pos-
sono richiedere che si inserisca nel ver-
bale il loro voto.

ART. 49.

(Deliberazione e votazione).

L’affare & approvato se riporta la
maggioranza dei voti dei presenti. In caso
di parita, prevale il voto di chi presiede.
In tale ultima ipotesi deve darsi atto,
nel parere, del voto della minoranza.

Qualora la sezione riconosca la neces-
sith di ottenere dal Ministero o dall’ente
richiedente nuovi documenti o informa-
zioni, emette all'uopo ordinanza istrut-
toria.

ArT. 50.

(Pareri).

I pareri debbono contenere un breve
cenno dei fatti, dei punti caduti in di-
scussione e dei motivi del voto.

Essi sono resi pubblici a meno che il
Ministero o l'ente richiedente non faccia
espressa istanza a che, per motivi di pub-
blico interesse, restino riservati.
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Essi sono resi pubblici a meno che il
Ministero o l'ente richiedente non stabili-
sca espressamente che, per motivi di pub-
blico interesse, restino riservati.

ART. 51,

(Comunicazione dei pareri).

Copia del parere, sottoscritta dal pre-
sidente, dall’estensore e dal segretario, ¢
immediatamente trasmessa, insieme con
gli atti relativi, a cura della segreteria, al
Ministero o ente richiedente.

Indipendentemente dall’adempimento di
cui sopra, qualora la sezione o la com-
missione speciale si siano espresse positi-
vamente, senza osservazioni, sul contenu-
to di un contratto, delle conclusioni del
parere viene subito data comunicazione
all’amministrazione, a cura della segrete-
ria, a mezzo telegramma. La comunicazio-
ne in tal modo effettuata & sufficiente, ove
null’altro osti, per la registrazione da par-
te della Corte dei conti dei provvedimenti
relativi al contratto.

Qualora il presidente del Consiglio di
Stato, anche su indicazione del presiden-
te della sezione o della commissione spe-
ciale, ritenga che il parere emesso sulla
richiesta di un Ministero o di un ente
possa interessare altri Ministeri o altri en-
ti, ne ordina la trasmissione anche a que-
sti ultimi. Tale disposizione non si appli-
ca ove l'amministrazione richiedente ab-
bia presentato l'istanza prevista dal com-
ma secondo del precedente articolo.

Quando dall’'esame degli affari discussi
risulti che la legislazione vigente & in
qualche parte oscura, imperfetta o incom-
pleta, il Presidente del Consiglio di Sta-
to, anche su indicazione del presidente
della sezione o della commissione, ne fa
rapporto alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

ART. 52.
(Segretari delle sezioni).
I segretari di sezione provvedono alla

preparazione ed alla raccolta degli ele-
menti necessari per l'istruzione degli affa-
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ri sui quali la sezione deve pronunciarsi,
redigono il verbale delle adunanze e cu-
rano, inoltre, la tenuta dei registri deter-
minati dal regolamento.

In caso di assenza o di impedimento,
sono suppliti dai dipendenti appartenenti
alla carriera dirigenziale o direttiva di se-
greteria designati dal presidente di se-
zione.

ART. 53.

(Compiti dell’adunanza generale).

Dalle sezioni o commissioni speciali
sono deferiti all’adunanza generale i
preavvisi riguardanti:

1) i progetti di legge o di regola-
mento;

2) i progetti di testo unico di leggi;

3) le questioni di interesse generale
o di particolare importanza o di massima
che costituiscano norme in casi simili o
possano dar luogo a contrasti tra le se-
zioni;

4) glialtri che vengano designati,
per gli stessi motivi, dal Presidente del
Consiglio di Stato;

5) quelli per i quali il parere della
adunanza generale ¢ richiesto, per casi
speciali di particolare importanza, dal Mi-
nistro o dal presidente della regione o del-
I'ente pubblico a carattere nazionale; tale
richiesta pu0d essere formulata, ai fini del
riesame dell’affare, anche dopo che la se-
zione o la commissione abbia espresso e
trasmesso il proprio parere.

L’esame preparatorio degli affari de-
feriti all’adunanza generale ¢ effettuato
dalla sezione o commissione speciale cui
la materia spetta o & attribuita.

ArT. 54,

(Deliberazioni dell’adunanza generale).

Le deliberazioni dell’adunanza genera-
le si prendono a maggioranza assoluta dei
voti e, in caso di parita, prevale il voto
del Presidente. In tale ultima ipotesi de-
ve darsi atto nel parere del voto della mi-
noranza.
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ART. 55.

(Relatore e avviso di adunanza generale).

Il relatore della sezione o commissio-
ne o, in caso di impedimento, quello che
sia designato dal presidente riferisce alla
adunanza generale.

Il preavviso della sezione o della com-
missione, coi progetti di legge o di rego-
lamento o di testo unico nonché con le
relazioni del Ministero o dell’ente richie-
dente, sono distribuiti per copia a tutti
i membri del Consiglio almeno due giorni
prima dell’adunanza.

ART. 56.

(Verbale delle adunanze generali).

Delle adunanze generali ¢ redatto ver-
bale dal segretario generale in conformita
al precedente articolo 48.

ArT. 57.

(Norme applicabili all'adunanza generale).

Si applicano all’adunanza generale le
disposizioni di cui agli articoli 45, 46, 47,
48 e 50.

CAPO III
DEI RICORSI STRAORDINARI

SEZIONE 1.

DEI RICORSI STRAORDINARI AL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA.

ART. 58.

(Ricorso).

Contro gli atti amministrativi definiti-
vi &€ ammesso ricorso straordinario al Pre-
sidente della Repubblica, per motivi di
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legittimith, a tutela di diritti e di inte-
ressi legittimi.

Quando l'atto sia stato impugnato con
ricorso giurisdizionale e di questo sia gia
stato eseguito il deposito presso la segre-
teria del giudice adito, non & ammesso il
ricorso straordinario da parte dello stesso
interessato.

ARrT. 59.

(Termine e presentazione).

Il ricorso deve essere proposto nel ter-
mine di centoventi giorni dalla data della
notificazione o della comunicazione dell’at-
to impugnato o da quando l'interessato ne
abbia avuto piena conoscenza.

Nel detto termine il ricorso deve es-
sere notificato nei modi e con le forme
prescritti per i ricorsi giurisdizionali ad
uno almeno dei controinteressati e pre-
sentato con la prova dell’eseguita notifica-
zione all'organo che ha emanato l'atto e
al Ministero competente, direttamente o
mediante notificazione o mediante lettera
raccomandata con avviso di ricevimento.
Nel primo caso l'uflicio ne rilascia la ri-
cevuta. Quando il ricorso ¢ inviato a mez-
7o posta, la data di spedizione vale quale
data di presentazione.

L'organo che ha ricevuto il ricorso, lo
trasmette immediatamente al Ministero
competente, al quale riferisce.

3

Ai controinteressati ¢ assegnato un ter-
mine di sessanta giorni dalla notificazione
del ricorso per presentare al Ministero
che istruisce l’affare deduzioni e documen-
ti ed eventualmente per proporre ricorso
incidentale.

Quando il ricorso sia stato notificato
ad alcuni soltanto dei controinteressati, il
Ministero ordina l'integrazione del proce-
dimento, determinando i soggetti cui il
ricorso stesso deve essere notificato e le
modalita e i termini entro i quali il ri-
corrente deve provvedere all’integrazione.

E delegata alle regioni, ai sensi del-
V'articolo 118, secondo comma, della Co-
stituzione, l'istruttoria dei ricorsi straor-
dinari proposti contro atti delle regioni
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stesse o degli enti soggetti al loro control-
lo. Tale disposizione vale sia per le regio-
ni a statuto ordinario sia per quelle a
statuto speciale.

Il ricorso contro gli atti, di cui al
comma precedente, deve essere presenta-
to, nei modi e nel termine stabiliti dai
commi primo e secondo del presente ar-
ticolo, all'ufficio di presidenza della giunta
regionale competente. Al predetto ufficio
vanno presentati, nel termine previsto dal
quarto comma del presente articolo, le
deduzioni, i documenti e I'eventuale ricor-
so incidentale.

L'integrazione del contradditorio, pre-
vista dal quinto comma del presente arti-
colo, & disposta, per i ricorsi considerati
nel sesto comma, dall'ufficio di presidenza
della giunta regionale.

ART. 60.

(Tasse di ricorso).

Il ricorso straordinario resta improce-
dibile fino a quando non sia stata presen-
tata dal ricorrente ricevuta del pagamento
della tassa fissa di lire 3.000.

La tassa ¢ introitata dall’ufficio del re-
gistro unitamente alle tasse di bollo do-
vute in modo virtuale a norma delle di-
sposizioni di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642,
e successive modificazioni.

Le tasse di cui ai commi precedenti
non sono dovute per i ricorsi relativi alla
materia del pubblico impiego e per quelli
presentati da amministrazioni dello Stato.

ArT. 61.

(Opposizione dei controinteressati).

I controinteressati, entro il termine di
sessanta giorni dalla notificazione del ri-
corso, possono richiedere, con atto notifi-
cato al ricorrente e all'organo che ha
emanato l'atto impugnato, che il ricorso
sia deciso in sede giurisdizionale. In tale
caso il ricorrente, qualora intenda insi-
stere nel ricorso, deve depositare nella
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segreteria del giudice amministrativo com-
petente, nel termine di sessanta giorni dal
ricevimento dell’atto di opposizione, l'atto
di costituzione in giudizio, dandone avvi-
so mediante notificazione all'organo che
ha emanato l'atto impugnato ed ai con-
trointeressati e il giudizio segue in sede
giurisdizionale secondo le norme del titolo
quarto della presente legge.

I} collegio giudicante, qualora ricono-
sca che il ricorso & inammissibile in sede
giurisdizionale, ma pud essere deciso in
sede straordinaria, dispone la remissione
degli atti, per listruttoria dell’affare, al
Ministero competente, oppure, per i ricor-
si previsti dal sesto comma dell’articolo 59
della presente legge, all’ufficio di presiden-
za della giunta regionale competente.

Il mancato esercizio della facolta di
scelta, prevista dal primo comma del pre-
sente articolo, preclude ai controinteres-
sati, ai quali sia stato notificato il ricor-
so, l'impugnazione in sede giurisdizionale
della decisione di accoglimento del Presi-
dente della Repubblica, salvo che per i
vizi di forma o di procedimento propri
del medesimo.

ART. 62.

(Istruttoria del ricorso
e richiesta di parere).

Entro centoventi giorni dalla scadenza
del termine previsto dall’articolo 59 quar-
to comma, il ricorso, istruito dal Mini-
stero competente, o, nell'ipotesi di cui al
sesto comma dello stesso articolo, dall’uf-
ficio di presidenza della giunta regionale
competente, ¢ trasmesso, insieme con gli
atti ed i documenti che vi si riferiscono,
al Consiglio di Stato per il parere.

L'ufficio di presidenza della giunta re-
gionale deve comunicare, per conoscenza,
la relazione prevista dall’articolo 41 della
presente legge al Ministero che esercita
attribuzione nella materia relativa all’atto
impugnato.
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Il Ministero pudé nei trenta giorni suc-
cessivi al ricevimento, comunicare al Con-
siglio di Stato le propnie eventuali os-
servazioni, dandone contemporaneamente
comunicazione all'ufficio di presidenza del-
la giunta regionale nonché trasmettere
documenti al Consiglio di Stato.

Della trasmissione degli atti al Consi-
glio di Stato il Ministero o l'ufficio di
presidenza da comunicazione all’interessato
nell'indirizzo indicato ai sensi dell’artico-
lo 66, comma secondo. Questi, nei trenta
giorni successivi al ricevimento degli atti
dal Consiglio di Stato pud procederne al-
I'esame e presentare controdeduzioni. Il
predetto termine & perentorio.

Trascorso il termine stabilito dal com-
ma primo del presente articolo, il ricor-
rente puo richiedere, con atto notificato
al Ministero, e, nel caso previsto dal com-
ma sesto dell’articolo 59, all'ufficio di pre-
sidenza della giunta regionale, se il ri-
corso sia stato trasmesso al Consiglio di
Stato. In caso di risposta negativa, o di
mancata risposta entro trenta giorni dal-
la notificazione, lo stesso ricorrente pud
depositare direttamente copia del ricorso
presso il Consiglio di Stato.

Dell’avvenuto deposito, la segreteria
della competente sezione del Consiglio di
Stato da senza indugio avviso al Ministe-
ro, o all'ufficio di presidenza della giunta
regionale. Trascorsi novanta giorni dalla
data del deposito, senza che l'amministra-
zione abbia comunicato la relazione e gli
eventuali documenti, il Consiglio di Stato
pud esprimere il proprio parere, senza
attendere la relazione, ed assumendo, se
del caso, per veri i fatti esposti nel ri-
COorso.

Gli estremi dei pareri espressi ai sensi
del comma precedente sono comunicati
annualmente dal Presidente del Consiglio
di Stato al Presidente del Consiglio dei
ministri.

T ricorsi avverso atti di enti pubblici,
in materie per le quali manchi uno spe-
cifico collegamento con le competenze
d'un determinato Ministero, o d'una de-
terminata regione, devono essere presen-
tati alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, che ne cura la relativa istruttoria.
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ART. 63.

(Provvedimenti cautelari).

Il ricorrente, allegando gravi ragioni,
pud presentare al Consiglio di Stato, ne-
gli stessi modi del ricorso, domanda in-
tesa ad ottenere 'emanazione dei provve-
dimenti cautelari di cui all’articolo 114,
comma secondo, della presente legge.

Sulla stessa provvede la sezione con-
sultiva o la commissione cui listanza &
assegnata, pronunciando, nella prima adu-
nanza successiva alla sua presentazione,
ordinanza motivata.

Nei casi di estrema urgenza i provve-
dimenti cautelari possono essere provviso-
riamente impartiti dal presidente della
sezione, salvo conferma da parte della se-
zione nella adunanza di cui al comma pre-
cedente.

Le ordinanze cautelari sono comunica-
te senza indugio al Ministro o al presi-
dente della giunta regionale competente,
nonché al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. Esse sono inoppugnabili e possono
essere sempre revocate o modificate, a
richiesta della parte o dell’amministrazio-
ne, dalla stessa sezione o commissione
speciale.

ArT. 64.

(Organo competente a esprimere il parere
sul ricorso straordinario).

Il parere sul ricorso straordinario &
espresso, secondo le norme di cui al capo
secondo del presente titolo, dalla sezione
o dalla commissione speciale alla quale
il ricorso ¢ assegnato o, eventualmente,
dalla adunanza generale cui & deferito.

ART. 65.

(Parere sul ricorso straordinario).

La sezione o la commissione alla qua-
le & assegnato il ricorso, se riconosce che
I'istruttoria & incompleta o che i fatti af-
fermati nell’atto impugnato sono in con-
traddizione con i documenti, pud richie-
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dere al Ministero competente o all'ufficio
di presidenza della competente giunta re-
gionale nuovi chiarimenti o documenti ov-
vero ordinare ai medesimi organi di di-
sporre nuove verificazioni, autorizzando le
parti ad assistervi ed a produrre nuovi
documenti.

Se il ricorso sia stato notificato ad
alcuni soltanto dei controinteressati, man-
da allo stesso Ministero o all'ufficio di
presidenza della competente giunta regio-
nale di ordinare !integrazione del con-
traddittorio nei confronti degli altri se-
condo le modalita previste al quinto
comma dell’articolo 59.

Se listruttoria & completa e il con-
traddittorio & regolare, esprime parere:

a) per la dichiarazione di inammis-
sibilita, se riconosce che il ricorso non
poteva essere proposto, salva la facolta
dell’assegnazione di un breve termine per
presentare all’organo competente il ricor-
SO proposto, per errore ritenuto scusabi-
le, contro atti non definitivi;

b) per l'assegnazione al ricorrente di
un termine per la regolarizzazione, se rav-
visa una irregolaritd sanabile, e, se que-
sti non vi provvede, per la dichiarazione
di improcedibilita del ricorso;

¢) per la reiezione, se riconosce in-
fondato il ricorso;

d) per l'accoglimento e la rimessione
degli atti all'organo competente, se rico-
nosce fondato il ricorso per il motivo di
incompetenza;

e) per l'accoglimento, salvo gli ulte-
riori provvedimenti dell’amministrazione,
se riconosce fondato il ricorso per altri
motivi di legittimita.

Ove infine il Consiglio ritenga non ma-
nifestamente infondata una questione di
legittimitd costituzionale sollevata dalle
parti o rilevata d'ufficio e qualora I'impu-
gnazione non possa essere definita indi-
pendentemente da quella questione, solle-
va con ordinanza la questione di legitti-
mita costituzionale ai sensi degli articoli
23 e seguenti della legge 11 marzo 1953,
n. 87, In tale ipotesi viene sospesa l'ema-
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nazione del parere fino alla definizione del
giudizio costituzionale. Della sentenza del-
la Corte costituzionale viene data notizia
al Consiglio di Stato a cura della ammi-
nistrazione o della parte ricorrente.

ART. 66.

(Trasmissione del parere).

Il parere reso dal Consiglio di Stato
viene trasmesso al pili presto, a cura del-
la segreteria, al Ministero competente non-
ché, per i ricorsi di cui all’articolo 59, se-
sto comma, anche all'ufficio di presiden-
za della giunta regionale.

Della trasmissione del parere & data
notizia alla parte ricorrente, a cura della
segreteria. All'uopo la parte deve nel ri-
corso o in altro atto del procedimento di-
chiarare la propria residenza o eleggere il
suo domicilio.

ART. 67.

(Decisione del ricorso straordinario).

La decisione del ricorso straordinario
¢ adottata, nel termine di 90 giorni dalla
data di trasmissione di cui al precedente
articolo, con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Ministro com-
petente.

Qualora il Ministro competente per la
istruttoria del ricorso non intenda pro-
porre, ai sensi del precedente articolo 38,
al Consiglio dei Ministri una decisione dif-
forme dal parere del Consiglio di Stato,
la decisione del ricorso deve essere con-
forme al parere predetto.

Qualora il decreto di decisione del ri-
corso straordinario pronunci l'annullamen-
to di atti amministrativi generali a conte-
nuto normativo, del decreto stesso deve
essere data, a cura dell’amministrazione
interessata, nel termine di trenta giorni
dalla emanazione, pubblicita nelle medesi-
me forme di pubblicazione degli atti an-
nullati.

Nel caso di omissione da parte della
amministrazione, pud provvedervi la par-
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te interessata, ma le spese sono a carico
dell’amministrazione stessa.

La decisione dei ricorsi straordinari
previsti dall’articolo 59, sesto comma, &
adottata con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro che
esercita attribuzioni nella materia relati-
va all’atto impugnato, salvo sempre il di-
sposto di cui al secondo comma del pre-
sente articolo. Il Presidente della giunta
regionale pud sempre chiedere che sulla
questione si pronunci il Consiglio dei Mi-
nistri, allegando all'uopo i motivi che oste-
rebbero all’accoglimento del parere del
Consiglio di Stato e deve essere comun-
que sentito ove il Ministro competente
intenda proporre, nella materia in que-
stione, una decisione difforme dal parere.

Il decreto decisorio del ricorso straor-
dinario non & soggetto alla registrazione
da parte della Corte dei conti.

ART. 68.

(Silenzio dell’amministrazione).

Qualora il provvedimento di decisione
del ricorso straordinario non venga comu-
nicato nel luogo indicato ai sensi dell’ar-
ticolo 66, comma secondo, entro dieci
giorni dalla scadenza del termine stabili-
to dal primo comma del precedente arti-
colo, il ricorrente pud notificare al Mini-
stero competente atto di diffida a prov-
vedere.

In tale ipotesi, ove l’amministrazione
persista nel silenzio, trascorsi altri 60
giorni dalla notifica dell’atto di diffida, il
ricorso straordinario si intende deciso in
conformita del parere espresso dal Con-
siglio di Stato.

ARrT. 69.

(Esecuzione della decisione).

L’amminisirazione ¢ tenuta, adottando
gli occorrenti atti, a dare integrale esecu-
zione al provvedimento con il quale vie-
ne deciso il ricorso straordinario e cid an-
che nei casi in cui la decisione consegua
nei modi del precedente articolo.
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Ove a ci6 I'amministrazione non prov-
veda, il ricorrente pud avvalersi dei rime-
di di cui agli articoli 190 e seguenti del-
la presente legge per l'esecuzione delle
sentenze amministrative.

ArT. 70.

(Revocazione).

I decreti del Presidente della Repub-
blica che decidono i ricorsi straordinari
possono essere impugnati per revocazio-
ne nei casi previsti dall’articolo 182 della
presente legge.

Nei casi previsti nei numeri 4 e 5 del-
V'articolo predetto, il ricorso per revoca-
zione deve essere proposto nel termine di
sessanta giorni dalla data della notifica-
zione o della comunicazione in via ammi-
nistrativa o della pubblicazione del de-
creto impugnato nei modi stabiliti dai re-
golamenti particolari delle singole ammi-
nistrazioni ovvero dalla data di scadenza
del termine di cui all'ultimo comma del
precedente articolo 68. Negli altri casi il
termine di sessanta giorni decorre dal
giorno della scoperta o dell’accertamento
del dolo o della falsitd o del recupero dei
documenti.

Al ricorso per revocazione sono appli-
cabili le norme contenute nel presente
capo.

SEzIONE 11

DEI RICORSI STRAORDINARI AL PRESIDENTE
DELLA REGIONE SICILIANA

ArT. 71.

(Presentazione del ricorso).

La legge regionale determina gli uffici
della regione ai quali deve essere presen-
tato il ricorso straordinario al Presidente
della regione siciliana contro gli atti pre-
visti dall’articolo 23 del regio decreto legi-
slativo 15 maggio 1946, n. 455.
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ArT. 72,

(Parere).

Il parere sui ricorsi di cui al prece-
dente articolo, & pronunciato dai compo-
nenti del Consiglio di giustizia ammini-
strativa della regione siciliana in sede
consultiva.

Qualora il ricorso riguardi questioni
di particolare importanza, il Consiglio pud
deferirne 1'esame all’adunanza generale del
Consiglio di Stato. In tal caso l'’adunanza
generale esamina gli affari su preavviso
del Consiglio di giustizia amministrativa
e con lintervento dei magistrati che ne
fanno parte.

ArT. 73.

(Rinvio alla legge regionale).

Il procedimento e la decisione sui ri-
corsi straordinari al Presidente della re-
gione siciliana sono disciplinati con legge
regionale, in armonia con le disposizioni
previste dalla sezione precedente del pre-
sente capo.

TITOLO III

Della funzione giurisdizionale

CAPO 1

DELLA GIURISDIZIONE
E DELLA COMPETENZA

ArT. 74.

(Principi generali).

Il Consiglio di Stato, il Consiglio di
giustizia amministrativa per la regione si-
ciliana ed i tribunali amministrativi regio-
nali hanno giurisdizione per la tutela nei
confronti della pubblica amministrazione
degli interessi legittimi e, nelle materie in-
dicate negli articoli seguenti e da altre
leggi, anche dei diritti soggettivi.
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ArRT. 75.

(Giurisdizione generale di legittimita).

Sui ricorsi proposti per incompetenza,
eccesso di potere e violazione di legge, da
soggetti che abbiano subito la lesione di
propri interessi legittimi per effetto di atti
e comportamenti anche omissivi di auto-
ritd titolari di funzioni amministrative,
spetta agli organi della giurisdizione ammi-
nistrativa di annullare gli atti viziati se
impugnati, e, nei congrui casi, di condan-
nare l'amministrazione ad adottare i ne-
cessari provvedimenti con l'osservanza dei
principi di diritto ed i criteri fissati nella
sentenza, fatte comunque salve le valuta-
zioni di merito dell’autoritd medesima.

Spetta altresi agli organi della giurisdi-
zione amministrativa di decidere sui ri-
corsi proposti da persone o enti, indipen-
dentemente dalla impugnazione di atti o
comportamenti amministrativi, per rimuo-
vere la lesione attuale di interessi legitti-
mi, o su ricorsi proposti dall’autorita am-
ministrativa nei confronti di soggetti de-
stinatari dell’azione amministrativa ove
sussista incertezza circa l’applicazione di
norme. In questi casi il giudice dichiara,
nell'ambito della controversia proposta, i
principi di diritto ed i criteri che devono
essere osservati.

L’amministrazione non pud promuovere
il giudizio previsto dal comma precedente
ove abbia l'obbligo di provvedere in re-
lazione ad istanze proposte da privati.

Nelle controversie in cui il giudice am-
ministrativo non ha giurisdizione esclusiva
ai sensi dell'articolo 76 della presente
legge, egli decide su tutte le questioni pre-
giudiziali ed incidentali relative a diritti
la cui risoluzione sia necessaria per pro-
nunciare sulla questione principale di sua
competenza. Su dette questioni pregiudi-
ziali ed incidentali, tuttavia, 'efficacia della
cosa giudicata ¢ limitata alla questione
principale decisa nel caso.

Restano comunque sempre in esclusiva
competenza della autorita giudiziaria I'in-
cidente di falso e le questioni concernenti
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lo stato e la capacitd delle persone fisiche,
salvo che si tratti della capacita di stare
in giudizio.

ART. 76.

(Giurisdizione esclusiva).

Sono attribuiti all’esclusiva giurisdizio-
ne amministrativa:

1) le controversie relative al rapporto
d'impiego dei dipendenti dello Stato, delle
regioni, delle province e dei comuni e di
qualsiasi altro ente pubblico non economi-
co sottoposto a controllo delle amministra-
zioni dello Stato o degli enti pubblici ter-
ritoriali;

2) le controversie in materia di rico-
noscimento, modificazioni o estinzione di
persone giuridiche pubbliche e di approva-
zione dei relativi statuti o modificazioni di
questi;

3) le controversie in materia di con-
cessioni di beni e di servizi pubblici ivi
comprese le questioni concernenti inden-
nita, canoni ed altri corrispettivi;

4) le controversie in materia di con-
tratti aventi ad oggetto rapporti di diritto
pubblico;

5) le controversie in materia di espro-
priazione, escluse le questioni relative alla
determinazione dell'indennita;

6) le controversie in materia di as-
sistenza sanitaria ed ospedaliera in cui
siano parte enti erogatori di assistenza
sanitaria ed ospedaliera;

7) le controversie in materia di con-
venzioni fra sanitari ed enti erogatori di
assistenza sanitaria ed in materia di con-
venzioni fra questi enti e case di cura
private;

8) le controversie in materia di au-
torizzazioni € divieti relativi ad industrie
insalubri e pericolose;

9) le controversie in materia di au-
torizzazione ad enti pubblici ad accettare
lasciti o donazioni o ad acquistare im-
mobili;
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10) le controversie in materia di as-
segnazioni di alloggi costruiti con con-
tributo o finanziamento pubblico.

Nelle materie deferite alla giurisdizio-
ne esclusiva del giudice amministrativo,
questi conosce in via principale anche di
tutte le questioni relative a diritti sog-
gettivi ivi comprese quelle attinenti di-
ritti patrimoniali consequenziali.

Restano tuttavia sempre riservate al-
l'autorita giudiziaria ordinaria le questioni
pregiudiziali concernenti lo stato e la
capacitd dei privati individui, salvo che si
tratti della capacith di stare in giudizio,
e la risoluzione dell'incidente di falso.

Per le controversie deferite alla sua
giurisdizione esclusiva il giudice ammini-
strativo decide annullando gli atti viziati;
accerta l'esistenza dei diritti su cui si
fonda la pretesa del ricorrente; condanna
I'amministrazione al compimento degli atti
necessari per la soddisfazione della pre-
tesa ritenuta fondata; condanna Il’ammi-
nistrazione, anche a titolo di risarcimento
dei danni, al pagamento delle somme di
denaro che ritenga dovute.

Nelle materie indicate nei nn. 2, 6, 8 e
9 del presente articolo il giudice decide
pronunciando anche in merito e con i po-
teri previsti dall’'ultimo comma dell’arti-
colo seguente.

ArT. 77.

(Giurisdizione di merito).

Gli organi della giurisdizione ammini-
strativa decidono pronunciando anche in
merito:

1) sulle controversie fra enti pubbli-
ci e fra questi e lo Stato, esclusi i con-
flitti di attribuzione fra lo Stato e le re-
gioni e fra queste;

2) sulle controversie aventi ad og-
getto sanzioni disciplinari dei pubblici im-
piegati;

3) sulle controversie relative a prov-
vedimenti di urgenza emanati da qualsiasi
autorita;
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4) sulle controversie concernenti
l'igiene degli abitati;

5) sulle controversie in materia di
passaporti;

6) sulle controversie in materia di
diniego o limitazione del nulla-osta per le
rappresentazioni teatrali e cinematografiche
e per le esportazioni di pellicole cinema-
tografiche;

7) sulle controversie in tema di di-
niego dell’autorizzazione a stare in giu-
dizio;

8) sulle controversie che leggi parti-

colari attribuiscano alla giurisdizione di
merito del giudice amministrativo.

Nelle materie riservate alla giurisdizio-
ne di merito, il giudice amministrativo
decide avvalendosi oltre che dei poteri
propri della giurisdizione di legittimita,
anche sostituendosi  all’amministrazione
nelle valutazioni e gli apprezzamenti a
questa spettanti e riformando o, nei casi
in cui sia possibile, emanando una pro-
nuncia sostitutiva a tutti gli effetti del
provvedimento amministrativo per il rego-
lamento del rapporto.

ArT. 78.

(Contenzioso elettorale).

Spetta alla giurisdizione amministrati-
va di decidere sui ricorsi concernenti con-
troversie in materia di operazioni per le
elezioni dei consigli comunali, provinciali
e regionali.

Con la decisione dei ricorsi gli organi
della giurisdizione amministrativa esercita-
no i poteri ed adottano i provvedimenti
di cui all’articolo 84 del testo unico ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, mo-
dificato dalla legge 23 dicembre 1966,
n. 1147.

Rimangono salve, per le azioni popo-
lari e le impugnative consentite agli elet-
tori, le norme dell’articolo 7 della legge
23 dicembre 1966, n. 1147 e dell’artico-
lo 19 della legge 17 febbraio 1968, n. 108.
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ArT. 79.

(Giurisdizione per l'attuazione
dei giudicati).

Spetta alla giurisdizione amministrati-
va di provvedere sui ricorsi diretti ad ot-
tenere l'adempimento dell’obbligo dell’au-
torita amministrativa di conformarsi al
giudicato di qualunque organo giurisdizio-
nale.

Nel provvedere su tali ricorsi I'organo
adito direttamente emana, se del caso, in
sostituzione dell’amministrazione e con
tutti i poteri di questa gli atti diretti ad
attuare i giudicati, oppure provvede alla
nomina di un commissario per l'adozione
dei necessari provvedimenti sostitutivi.

ART. 80.
(Questioni di giurisdizione).

Il difetto di giurisdizione pud essere
rilevato anche di ufficio in ogni stato e
grado del giudizio.

Nei giudizi di primo grado al di fuo-
ri delle controversie in materia elettorale,
finché la causa non sia stata assunta in
decisione, & ammesso il regolamento pre-
ventivo di giurisdizione, a norma dell’ar-
ticolo 41 del codice di procedura civile,
solo se si affermi la giurisdizione di altro
giudice.

La proposizione del regolamento pre-
ventivo di giurisdizione deve essere comu-
nicata mediante deposito di copia del ri-
corso al giudice presso cui pende la con-
troversia che puo, ove egli lo ritenga, es-
sere sospesa.

Il regolamento preventivo di giurisdi-
zione non preclude in ogni caso l'esame
della domanda di sospensione dell’atto
impugnato.

ArT. 81.

(Competenza dei tribunali amministrativi
regionali).

Ciascun tribunale amministrativo regio-
nale & competente in primo grado:

1) per i ricorsi proposti nei con-

fronti di autoritd amministrative che han-
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no sede nell’ambito della circoscrizione re-
gionale;

2) per i ricorsi proposti avverso atti
emessi da organi centrali dello Stato o
di enti pubblici a carattere ultraregiona-
le, la cui efficacia sia limitata territorial-
mente alla circoscrizione del tribunale am-
ministrativo regionale e, per quelli in ma-
teria di pubblico impiego, con effetti li-
mitati a pubblici dipendenti in servizio,
alla data di emissione dell’atto, presso uf-
fici aventi sede nella circoscrizione del
tribunale amministrativo regionale.

La circoscrizione delle sezioni staccate
aei tribunali amministrativi regionali sono
determinate per regolamento. Le sezioni
sono competenti:

a) per i ricorsi proposti nei con-
fronti di autoritda amministrative che han-
no sede e sfera territoriale di competen-
za ricomprese dell’ambito della circoscri-
zione della sezione;

b) per i ricorsi proposti avverso atti
emessi da organi centrali dello Stato o
di enti pubblici a carattere ultraregionale
o comunque aventi sfera di competenza
territoriale superiore all’ambito della cir-
coscrizione della sezione, la cui efficacia
sia territorialmente limitata entro questa
e, per quelli in materia di pubblico impie-
go, con effetti limitati a pubblici dipen-
denti in servizio, alla data di emissione
dell'atto, presso uffici aventi sede nella
circoscrizione medesima.

ArT. 82.

(Competenza del Consiglio di Stato
in primo grado).

Il Consiglio di Stato & competente in
primo grado per i ricorsi proposti nei
confronti delle autorita centrali dello Sta-
to o di enti pubblici ultraregionali, salvo
quanto previsto dal precedente articolo.

I ricorsi proposti in primo grado al
Consiglio di Stato non possono essere de-
feriti alla cognizione dell’adunanza plena-
ria di esso.

Per i ricorsi proposti nei confronti di
autoritad centrali e relativi a rapporti che
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si esauriscono mnell'ambito della regione
siciliana & competente in primo grado il
Consiglio di giustizia amministrativa per
la regione siciliana.

ArT. 83.

(Competenza di secondo grado
del Consiglio di Stato).

Il Consiglio di Stato & competente in
grado di appello per i ricorsi proposti
avverso le sentenze pronunciate in primo
grado dal Consiglio stesso.

Per gli appelli proposti avverso le sen-
tenze dei tribunali amministrativi regio-
nali il Consiglio di Stato giudica a se-
zione semplice, salvo nimessione all’adu-
nanza plenaria; per gli appelli proposti
avverso le proprie decisioni e quelle del
Consiglio di giustizia amministrativa per
la regione siciliana in primo grado giu-
dica in adunanza plenaria.

Il Consiglio di giustizia amministrativa
per la regione siciliana & competente per
gli appelli avverso le sentenze del tribu-
nale amministrativo regionale della Si-
cilia.

ArT. 84.

(Incompetenza).

L'incompetenza per territorio del tri-
bunale amministrativo regionale adito puo
essere rilevata, anche d'ufficio, in ogni
momento del giudizio di primo grado.

L'incompetenza per materia del Consi-
glio di Stato e del tribunale amministra-
tivo regionale adito & rilevata, anche
d’ufficio, in ogni stato e grado del giu-
dizio.

Se la riassunzione della causa davanti
al giudice dichiarato competente avviene
nel termine di sessanta giorni dal pas-
saggio in giudicato della decisione che
dichiara l'incompetenza del giudice adito,
il processo continua davanti al nuovo giu-
dice. Se la riassunzione non avviene nel
termine suindicato, il processo si estingue.

La decisione che dichiara !’incompe-
tenza per territorio del tribunale che 1'’ha
pronunciata, se non ¢ impugnata, rende
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incontestabile la incompetenza dichiarata
e la competenza del tribunale in essa in-
dicato se il giudizio & riassunto a norma
del comma precedente.

Le parti, che reputino il ricorso deb-
ba essere deciso dal tribunale ammini-
strativo regionale sedente nel capoluogo
anziché dalla sezione staccata dinnanzi
alla quale sia stato proposto, debbono ec-
cepirlo all’'atto della costituzione e co-
munque non oltre quarantacinque giorni
dalla notifica del ricorso. II presidente
del tribunale amministrativo regionale
provvede sulla eccezione con ordinanza
motivata non impugnabile, udite le parti
che ne facciano richiesta.

La decisione del ricorso da parte del
tribunale amministrativo sedente nel ca-
poluogo anziché dalla sezione staccata e
viceversa, non costituisce vizio di incom-
petenza della decisione.

Il disposto del quinto comma si ap-
plica anche nel caso in cui vengano pro-
posti al tribunale amministrativo regio-
nale sedente nel capoluogo ricorsi che si
reputino abbiano ad essere decisi dalla
sezione staccata.

ArT. 85.
(Conflitti di competenza).

Quando, in seguito alla decisione che
dichiara l'incompetenza per materia del
giudice adito, la causa & riassunta nei
termini di cui all’articolo precedente da-
vanti ad altro giudice, questi, se ritiene
di essere a sua volta incompetente, ri-
mette d'ufficio gli atti all’adunanza ple-
naria del Consiglio di Stato perché de-
cida sul conflitto.

ART. 86.

(Connessione).

Per i ricorsi proposti contro un atto
presupposto e contro l'atto applicativo di
questo, la competenza in primo grado
spetta al giudice competente per l'impu-
gnativa dell’atto presupposto.

La stessa regola si applica nell'ipotesi
in cui, indipendentemente dall'impugna-
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tiva di un atto applicativo, venga propo-
sto ricorso per l'accertamento di una pre-
tesa ed in questa occasione venga impu-
gnato un atto presupposto.

CAPO 11
DEL GIUDIZIO DI PRIMO GRADO

SEZIONE 1

DELL'INTRODUZIONE DEL GIUDIZIO
E DELL'INTERVENTO.

ArT. 87.

(Ricorso).

Il giudizio si instaura mediante ri-
COrso.
Il ricorso deve contenere:

1) lindicazione del giudice al quale
¢ diretto;

2) il nome, il cognome e la residen-
za o il domicilio del ricorrente;

3) l'indicazione dell’'atto amministra-
tivo che si impugna o del rapporto giuri-
dico cui si riferisce la domanda;

4) la esposizione dei fatti, i motivi
sui quali si fonda il ricorso, con la indi-
cazione delle norme o dei principi di di-
ritto che si ritengono violati o che ven-
gono posti a base della domanda, e le
conclusioni;

5) la sottoscrizione del ricorrente e
di un avvocato o di un procuratore
legale.

Ove manchi la sottoscrizione della par-
te, l'avvocato o il procuratore legale che
firma in nome di essa deve essere mu-
nito di procura speciale, da indicare nel
ricorso, salvo che questa sia apposta in
calce 0 a margine del ricorso stesso, ai
sensi dell’articolo 83 del codice di proce-
dura civile.
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Il ricorrente, che non abbia fatto la
dichiarazione di residenza o l’elezione di
domicilio nel comune sede del giudice
adito, si intende domiciliato, per gli atti
e gli effetti del ricorso, presso la segre-
teria del giudice medesimo.

ArT, 88.

(Ricorso cumulativo e ricorso collettivo).

Il ricorrente, con un unico ricorso, pud
impugnare pilt atti o proporre pilt doman-
de purché tra gli uni e tra le alire vi
sia connessione e, inoltre, sia rispettata
la competenza per materia del giudice
adito.

Pitt ricorrenti, con un unico ricorso,
possono impugnare lo stesso atto o pro-
porre la stessa domanda qualora tra i
medesimi soggetti non vi sia contrasto di
interessi. E consentito a detti ricorrenti
esercitare congiuntamente la facoltd di cui
al primo comma.

ART. 89.

(Atti non definitivi).

Il ricorso giurisdizionale & ammesso
anche contro provvedimenti amministrati-
vi non definitivi.

Nel caso in cui contro l'atto emanato
da un organo titolare di funzione ammini-
strativa sia stato presentato ricorso gerar-
chico proprio o improprio ovvero l'oppo-
sizione prevista dall’articolo 7 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 novem-
bre 1971, n. 1199, il ricorso giurisdizionale
¢ proponibile contro l'atto medesimo qua-
lora nel termine di novanta giorni linte-
ressato non abbia avuto comunicazione
della decisione sul ricorso gerarchico o
sulla opposizione. L’emanazione della de-
cisione amministrativa dopo il termine
predetto, qualora non disponga l’annulla-
mento o la riforma dell’'atto impugnato in
modo conforme alle istanze contenute nel
ricorso gerarchico o nella opposizione, non
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comporta cessazione della materia del
contendere, ma il ricorrente pud contro
la stessa presentare motivi aggiunti.

Ove siano interessate piut persone, il ri-
corso giurisdizionale proposto da una di
esse esclude il ricorso gerarchico proprio
o improprio e l'opposizione di tutti gli
altri. Gli interessati, che abbiano gia pro-
posto o propongano ricorso gerarchico od
opposizione, devono essere informati a cu-
ra dell'amministrazione dell’avvenuta pre-
sentazione del ricorso giurisdizionale. En-
tro trenta giorni da tale comunicazione
essi, se il loro ricorso gerarchico o la lo-
ro opposizione erano stati presentati in
termine, possono proporre ricorso al giu-
dice competente.

ArT. 90.

(Silenzio rifiuto).

Qualora l'amministrazione ometta di
provvedere su una istanza sulla quale ab-
bia l'obbligo di pronunciarsi, l'istante puo,
trascorsi sessanta giorni dalla presenta-
zione dell'istanza medesima, notificarle,
nelle forme stabilite per i ricorsi giurisdi-
zionali, atto di difida a provvedere. Tra-
scorsi trenta giorni dalla notifica, egli
puo, persistendo il silenzio dell’'ammini-
strazione, proporre contro lo stesso ri-
corso giurisdizionale.

La difida di cui al comma precedente
pud essere rinnovata, ai fini della propo-
sizione del ricorso, una o pilt volte fin-
ché l'amministrazione non abbia emanato
una pronuncia esplicita.

Restano ferme le disposizioni le quali,
per particolari ipotesi, stabiliscano termi-
ni e modalitd diverse ai fini della forma-
zione del silenzio rifiuto dell’amministra-
zione.

ART. 91.
(Rapporti con il ricorso straordinario).
Il ricorso giurisdizionale non pud pit

essere proposto dal momento in cui lo
stesso ricorrente abbia presentato il ri-
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corso straordinario ad una delle autorita
indicate nell’articolo 59, commi secondo e
sesto.

ART. 92,

(Termine per ricorrere).

Il termine per proporre ricorso & di
sessanta giorni dalla data in cui 'atto che
si impugna & stato notificato all'interessato
per mezzo di ufficiale giudiziario o di mes-
so comunale, oppure comunicato mediante
consegna o trasmissione di copia in for-
ma amministrativa, oppure dalla data in
cui l'interessato stesso ne ha avuto, altri-
menti, piena conoscenza.

Per gli atti relativi al rapporto di pub-
blico impiego la piena conoscenza da parte
dell'interessato si ha per acquisita alla
data in cui giunge all'ufficio dove egli pre-
sta effettivo servizio il bollettino ufficiale
nel quale tali atti sono inseriti.

Per le persone che, non essendo con-
template nell’atto, non ne hanno avuto co-
noscenza nei modi previsti dal primo com-
ma, il termine decorre dal giorno della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, nel
Foglio degli annunzi legali della provincia
o nei corrispondenti fogli delle Regioni, o,
limitatamente agli atti degli enti locali,
dall’'ultimo giorno della pubblicazione nei
rispettivi albi, eseguita nelle forme di
legge.

Per gli atti sottoposti a controllo il
termine decorre dal giorno della notifica-
zione, comunicazione o pubblicazione o
della acquisita piena conoscenza dell’atto
di controllo, ai sensi dei commi prece-
denti.

Il termine per ricorrere & aumentato
di sessanta giorni se il ricorrente risiede
fuori del territorio dello Stato.

ArT. 93.
(Termine per la tutela di diritti
soggettivi).

Il termine previsto dall’articolo prece-
dente non si applica alle controversie
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aventi per oggetto diritti soggettivi, salvi
gli effetti della prescrizione maturata in
danno degli interessati.

ArT. 94.

(Notificazione del ricorso).

Entro il termine previsto dall’articolo
92, sempreché non si verta nell'ipotesi
contemplata dall’articolo 93, il ricorso
deve essere notificato a mezzo ufficiale giu-
diziario o0 messo comunale con le moda-
lita stabilite dagli articoli da 137 a 149
del codice di procedura civile, almeno al-
l'organo dal quale proviene l'atto che si
impugna o al quale & riferibile il rapporto
controverso o il comportamento omissivo.

Resta fermo il disposto dell’articolo 10,
terzo comma, della legge 3 aprile 1979,
n. 103.

Il presidente dell’organo adito o il col-
legio ordinano l'integrazione del contrad-
dittorio nei confronti dei controinteressa-
ti ai quali il ricorso non & stato notifi-
cato, fissando all'uopo un termine peren-
torio.

ArT. 95.
(Deposito del ricorso).

Il ricorso, con la prova delle eseguite
notificazioni, deve essere depositato nella
segreteria del giudice adito entro il ter-
mine di trenta giorni dall’ultima notifica-
zione.

ART. 96.

(Integrazione del ricorso).

Dopo la notificazione del ricorso e fino
alla scadenza del termine per ricorrere,
il ricorrente pu¢ notificare atti contenenti
altri motivi ad integrazione di quelli de-
dotti nel ricorso.

Gli atti di integrazione devono posse-
dere i requisiti indicati nell’articolo 87 e
contenere espresso riferimento al ricorso
con indicazione della data di notificazione
di esso e del suo deposito, se gia avve-
nuto.
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ArT. 97.
(Motivi aggiunti).

Entro sessanta giorni dalla scadenza del
termine per il deposito di atti o docu-
menti, fissato dalla legge o dal giudice, o,
se il deposito avviene oltre il termine pre-
stabilito, dal giorno in cui l'eseguito de-
posito & noto al ricorrente, questi ha la
facolta di notificare motivi aggiunti de-
sunti dagli atti e documenti depositati
dalle altre parti e da lui non conosciuti
prima della notificazione del ricorso e de-
gli eventuali atti di integrazione.

Eguale facolta spetta al ricorrente qua-
lora, dopo la notificazione del ricorso e
degli eventuali atti di integrazione, acqui-
sisca, comunque, conoscenza di qualsiasi
fatto preesistente, idoneo a rivelare vizi
nell’atto impugnato. In tal caso il termine
per la notificazione dei motivi aggiunti de-
corre dal momento di detta conoscenza.

ART. 98.

(Deposito di atti di integrazione del ri-
corso o di motivi aggiunti).

Gli atti di integrazione del ricorso e gli
atti contenenti motivi aggiunti devono es-
sere depositati nella segreteria del giudice
adito entro il termine di trenta giorni dal-
le rispettive ultime notificazioni.

ART. 99.

(Costituzione delle parti intimate).

L'organo da cui proviene l'atto impu-
gnato o le parti, alle quali il ricorso &
stato notificato, possono depositare in se-
greteria il controricorso e documenti nei
venti giorni successivi alla scadenza del
termine stabilito per il deposito del ricor-
so stesso o dell’'ultimo eventuale atto di
integrazione di esso.

Detto organo, al momento della costi-
tuzione in giudizio, deve produrre il prov-
vedimento impugnato, nonché gli atti e i



Atti Parlamentari — 75 — Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

documenti in base ai quali il medesimo
¢ stato emanato.

Le parti intimate, escluse le autorita
dello Stato, devono depositare unitamente
al controricorso:

1) la procura speciale alla lite a fa-
vore dell’avvocato o del procuratore legale,
che da solo abbia sottoscritto l'atto, sem-
pre che tale procura non sia apposta in
calce 0 a margine di esso;

2) quando si tratti di persone giuri-
diche, copia autentica della deliberazione
di resistenza al ricorso, munita del prov-
vedimento di controllo positivo, ove pre-
scritto dalla legge.

La deliberazione di resistenza e il re-
lativo atto di controllo possono essere de-
positati anche successivamente, fino alla
udienza di discussione della causa.

E applicabile ai controricorrenti 1'ulti-
mo comma dell’articolo 87.

Il termine di cui al primo comma &
aumentato di venti giorni se il controri-
corrente risiede fuori del territorio dello
Stato.

ArT. 100.

(Domande riconvenzionali).

Nel processo di accertamento, le parti
intimate possono formulare, a pena di de-
cadenza entro il termine di cui all’artico-
lo 99, primo comma, e con le modali-
th stabilite dai commi secondo, terzo e
quarto del medesimo articolo, domande
riconvenzionali che dipendano. dal titolo
dedotto in giudizio dal ricorrente o da
quello fatto valere a sostegno di un’ecce-
zione, purché le domande stesse rientrino
nella sfera di competenza per materia del
giudice adito.

ArT. 101.
(Ricorso incidentale).
Nel termine di venti giorni dalla sca-

denza di quello assegnato per il deposito
del ricorso o dell’eventuale ultimo atto di
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integrazione di esso, ciascuna delle parti
intimate pud proporre un ricorso inciden-
tale, che abbia i requisiti di cui all’arti-
colo 87.

Il ricorso incidentale deve essere noti-
ficato alle altre parti, nei modi stabiliti
per il ricorso principale, presso la resi-
denza dichiarata o il domicilio eletto, se
le parti stesse abbiano gid provveduto a
costituirsi in giudizio, oppure presso il
loro domicilio reale in caso contrario.

Il termine previsto dal primo comma
¢ aumentato di venti giorni per coloro
che risiedono fuori del territorio dello
Stato.

Il ricorso incidentale, con la prova
delle eseguite notificazioni, deve essere de-
positato nella segreteria del giudice adito
entro il termine di venti giorni dall’ulti-
ma notificazione.

Nei successivi venti giorni gli interes-
sati possono presentare memorie, istanze
e documenti,

Il ricorso incidentale perde ogni effica-
cia se il ricorso principale ¢ dichiarato
inammissibile e se & rinunziato.

E applicabile al ricorrente in via in-
cidentale l'ultimo comma dell’articolo 87.

Art. 102,

(Termini e modalita relativi al ricorso
principale e al ricorso incidentale).

I termini e i modi stabiliti dagli ar-
ticoli 92, 95, 96, 97, 98, 100 e 101,
per la notificazione o il deposito del ri-
corso principale, dei relativi atti di inte-
grazione, degli atti contenenti motivi ag-
giunti, nonché del ricorso incidentale de-
vono osservarsi a pena di decadenza.

ArT. 103.

(Domande di intervento).

Chi ha un interesse personale nel giu-
dizio promosso da altri pud intervenirvi,
formulando apposita istanza al collegio
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con indicazione delle ragioni che la so-
stengono e delle conclusioni.

La domanda di intervento - sottoscrit-
ta dall’interveniente e da un avvocato o
procuratore legale oppure solo da uno
di detti professionisti, purché munito di
procura speciale - deve essere notificata
alle parti in causa nei modi e nei luo-
ghi indicati dal secondo comma dell’arti-
colo 101.

La domanda medesima deve essere,
poi, depositata nella segreteria del giudi-
ce innanzi al quale pende il giudizio, a
pena di decadenza, entro venti giorni dal-
la data dell'ultima notificazione.

Nei successivi venti giorni gli interes-
sati possono presentare memorie e docu-
menti.

E applicabile all'interveniente ['ultimo
comma dell’articolo 87.

ArT. 104,

(Notificazione per pubblici proclami).

Quando la notificazione del ricorso
principale o incidentale nei modi ordina-
ri sia particolarmente difficile per il nu-
mero delle persone da chiamare in giu-
dizio o per la impossibilita di individuar-
le tutte, il presidente dell’organo o il col-
legio possono autorizzare, su istanza del-
la parte interessata, la notificazione per
pubblici proclami.

Questa va eseguita nel termine asse-
gnato a pena di decadenza, mediante pub-
blicazione di un riassunto del ricorso e
delle sue conclusioni nella Gazzetta uffi-
ciale nonché in uno o pitl giornali quoti-
diani a diffusione nazionale o locale indi-
cati nel provvedimento di autorizzazione.

I precedenti commi si applicano anche
alla notificazione della domanda di inter-
vento.

Art. 105.
(Nullita).

Il ricorso, gli atti integrativi del ricor-
so, il ricorso incidentale, la domanda di
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intervento e gli atti di motivi aggiunti
sono nulli:

1) se manchi la sottoscrizione richie-
sta dall’articolo 87, numero 5;

2) se, per la inosservanza delle al-
tre norme prescritte nel suddetto artico-
lo, vi sia incertezza assoluta sulle perso-
ne o sull’oggetto della domanda.

La notificazione degli atti di cui al
comma precedente ¢ nulla nei casi stabi-
liti dall’articolo 160 del codice di proce-
dura civile.

La costituzione dell'interessato sana la
nullita, salvo che sia effettuata all’espres-
so scopo di farla valere.

In quanto non diversamente disposto
dalla presente legge, si applicano le nor-
me contenute negli articoli da 156 a 162
del codice di procedura civile.

Art. 106.

(Errore scusabile).

Il tribunale amministrativo regionale,
in caso di errore scusabile, puo:

a) ritenere tempestivi gli adempimen-
ti processuali eseguiti dalle parti con vio-
lazione di termini perentori;

b) rimettere in termine il ricorrente
per rinnovare, se necessario, la notificazio-
ne del ricorso.

ArT. 107.

(Disciplina dei termini).

Nei giudizi dinnanzi al Consiglio di
Stato, al Consiglio di giustizia ammini-
strativa della regione siciliana ed ai tri-
bunali amministrativi regionali si osser-
vano le norme sul computo e sulla pro-
roga dei termini stabilite dagli articoli
152, 153, 154 e 155 del codice di proce-
dura civile.
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ArT. 108.

(Abbreviazione e proroga dei termini).

Nei casi di urgenza il presidente del-
l'organo adito pud abbreviare i termini
prescritti per il deposito del ricorso, non-
ché per la presentazione ed il deposito
del ricorso incidentale.

Per gravi motivi pud anche prorogarli.

Nell'uno e nell’altro caso, dovra esse-
re abbreviato o prorogato in eguale mi-
sura, il termine per la presentazione del-
le memorie e la produzione dei documen-
ti relativi al ricorso principale ed a quel-
lo incidentale.

Il decreto di abbreviazione o di pro-
roga del termine & fatto in fine della do-
manda, e deve essere notificato all’ammi-
nistrazione ed agli interessati.

ArT. 109.

(Ministero dei difensori).

Salvo quanto disposto dall’articolo 113,
nei giudizi amministrativi ¢ obbligatorio
il ministero del difensore secondo le nor-
me stabilite dalla legge professionale.

L’ammissione al gratuito patrocinio &
regolata dal regio decreto 30 dicembre
1923, n. 3282, e successive modificazioni
ed integrazioni.

Le memorie e le istanze presentate dal-
le parti nel corso del giudizio sono sotto-
scritte dai rispettivi difensori, muniti di
procura speciale.

Dopo la costituzione in giudizio tutte
le notificazioni e le comunicazioni si fan-
no al procuratore costituito, salvo che la
legge disponga altrimenti. E sufficiente la
consegna di una sola copia dell’atto, an-
che se il procuratore & costituito per pil
parti.

Nei riguardi delle amministrazioni del-
lo Stato, le notificazioni e le comunica-
zioni sono eseguite presso l'ufficio dell’Av-
vocatura dello Stato, che si ¢ per esse
costituito in giudizio.
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Arrt. 110.

(Tasse di ricorso).

Il ricorso principale o la domanda in-
cidentale di sospensione restano impro-
cedibili, fino a quando non sia stata pre-
sentata dal ricorrente ricevuta del paga-
mento della tassa fissa, per ciascuno di
essi, di lire 3.000.

La tassa ¢& introitata dall’ufficio del
registro competente.

La tassa di cui al primo comma
non ¢ dovuta per i ricorsi relativi al-
la materia del pubblico impiego e per
quelli presentati da amministrazioni del-
lo Stato.

Art. 111.

(Regime fiscale
degli atti processuali).

Nel procedimento di primo grado so-
no applicabili agli atti di parte e ai do-
cumenti versati in giudizio le norme sul-
I'imposta di bollo.

Per gli originali delle sentenze e di
qualsiasi altro provvedimento o atto del
giudice adito l'imposta di bollo deve es-
sere corrisposta in modo virtuale median-
te versamento all’ufficio del registro, a
cura dell'interessato, della somma forfet-
taria di lire 7.000 per ogni ricorso princi-
vale e di lire 3.000 per ogni domanda di
sospensione dell'efficacia dell’atto impu-
gnato.

Le quietanze relative ai pagamenti so-
pra citati devono essere depositate in se-
greteria, rispettivamente, entro i termini
stabiliti per il deposito del ricorso prin-
cipale e della domanda di sospensione.

L'inosservanza delle prescrizioni di cui
ai precedenti commi comporta, ai sensi
dell’articolo 19, terzo comma, del decre-
to del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 642, l'obbligo del segreta-
rio di trasmettere, nei trenta giorni suc-
cessivi alla pubblicazione della sentenza
che definisce il giudizio, gli atti ¢ i do-
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cumenti di causa — in originale o in co-
pia autentica - al competente ufficio del
registro per la regolarizzazione degli atti
stessi e l'applicazione delle sanzioni.

Gli atti indicati nel presente articolo
non sono soggetti ad imposta di registro.

Art. 112,

(Comunicazioni di segreteria).

In tutti i casi previsti dalla presente
legge, le comunicazioni sono eseguite dal-
la segreteria a mezzo biglietto in carta li-
bera.

Il biglietto & consegnato al destinata-
rio, che ne rilascia ricevuta, oppure gli
¢ rimesso per posta in piego raccoman-
dato con avviso di ricevimento o a mez-
zo di un dipendente dell’organo giudizia-
rio, designato dal presidente, che ne ese-
gue la consegna al destinatario, contro
ricevuta.

ArT. 113.

(Giudizi in materia
di operazioni elettorali).

Per i giudizi in materia di operazioni
elettorali, previsti dall’articolo 78, ri-
mangono ferme le norme procedurali
contenute nella legge 23 dicembre 1966,
n. 1147. Per essi non & necessario il mi-
nistero di procuratore e di avvocato. Gli
atti relativi sono redatti in carta libera e
sono esenti dalla tassa di registro e dalle
spese di cancelleria.

SEzIONE 1I

DELLE MISURE CAUTELARI

ArT, 114.

(Misure cautelari).

La proposizione del ricorso non com-
porta la sospensione del provvedimento

impugnato.
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L'organo adito pud tuttavia per gravi
ragioni, su richiesta dell'interessato, di-
sporre la sospensione del provvedimento,
nonché tutte quelle misure che appaiano,
secondo le circostanze, pili idonee ad as-
sicurare provvisoriamente gli effetti della
decisione sul merito.

ArT. 115.

(Procedimento).

La richiesta di emanazione della pro-
nuncia cautelare deve essere contenuta
nel ricorso, ovvero in istanza successiva
notificata e depositata nei modi del ri-
COrso.

Immediatamente dopo il deposito del-
l'atto contenente la richiesta in segrete-
ria, il presidente fissa la data di tratta-
zione e dispone con ordinanza motivata,
ove necessario, le misure cautelari asso-
lutamente indifferibili. Della data di trat-
tazione viene fatta comunicazione, a cura
della segreteria, alle parti intimate ed al-
le altre gia costituitesi in giudizio.

L’istante e le altre parti interessate
possono presentare memorie fino a cin-
que giorni prima della trattazione.

Alla data fissata, il collegio decide
mediante ordinanza motivata con proce
dimento in camera di consiglio, sentiti,
ove ne facciano richiesta, i difensori del-
le parti.

Qualora sia necessaria l’acquisizione
di prove, il collegio pronuncia ordinanza
istruttoria, fissando la nuova data di
trattazione e disponendo nel contempo le
misure cautelari indifferibili.

Qualora debba essere effettuata l'inte-
grazione del contraddittorio, il collegio
provvede ai sensi degli articoli 94, secon-
do comma, e 104, fissando nuova data di
trattazione e disponendo le misure caute-
lari indifferibili. Della nuova data di trat-
tazione, l'interessato deve dare notizia alle
parti nei cui confronti l'integrazione del
contraddittorio & disposta.
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ART. 116.

(Revocabilita e cessazione di efficacia
dei provvedimenti cautelari).

I provvedimenti cautelari sono sem-
pre revocabili ad istanza di parte. Si ap-
plica all'uopo il procedimento di cui al-
I'articolo precedente.

Essi cessano, inoltre, di avere effica-
cia con la pronuncia della sentenza de-
finitiva di primo grado.

Le misure cautelari d'urgenza disposte
dal presidente ai sensi del secondo com-
ma del precedente articolo, cessano di
avere efficacia, qualora non siano confer-
mate dal collegio in sede di prima trat-
tazione della istanza in camera di con-
siglio.

ArT. 117.

(Comunicazione dei provvedimenti
cautelari).

Dei provvedimenti adottati dall’organo
di giustizia adito sulle istanze cautelari
viene data, a cura della segreteria, im-
mediata comunicazione alla amministra-
zione nonché alle parti interessate. L’ori-
ginale del provvedimento viene deposita-
to entro dieci giorni in segreteria.

ArT. 118.

(Esecuzione dei provvedimenti
cautelari).

N

L’amministrazione ¢ tenuta a dare
immediata esecuzione ai provvedimenti
cautelari emanati dall’organo di giustizia
amministrativa.

Ove nel corso della esecuzione sorga-
no difficolta, l'amministrazione o le par-
ti interessate possono chiedere con ricor-
so al presidente dell'organo che siano
impartite in via breve, con decreto, le
opportune disposizioni.
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SEzioNE III

DELL’ISTRUZIONE

ArT. 119.
(Onere della prova e poteri del giudice).

E onere della parte che vi ha inte-
resse produrre i mezzi di prova consistenti
in documenti scritti, grafici, fotografici, fo-
nografici, magnetofonici e simili dei quali
abbia il possesso ovvero dei quali abbia
facolta di ottenere un esemplare o una ri-
produzione da pubbliche amministrazioni
diverse da quella contro cui ¢ promosso
il giudizio, ovvero da pubblici ufficiali.

La pubblica amministrazione contro cui
¢ promosso il giudizio & tenuta a pro-
durre tutti gli atti del procedimento am-
ministrativo relativo al provvedimento del
quale si chiede l'annullamento, o la ri-
forma, o I’emanazione, nonché il provvedi-
mento stesso, se esistente.

L’inosservanza dei suddetti oneri e ob-
blighi & valutata dal giudice secondo il
suo prudente apprezzamento.

Il giudice dispone l'assunzione dei mez-
zi di prova richiesti dalle parti, dei quali
riconosca l’ammissibilita e la rilevanza.

Il giudice pu¢ tuttavia disporre d'ufh-
cio l'assunzione dei mezzi di prova che
risultino necessari a motivo della contrad-
dittorieta delle prove assunte, ovvero della
loro lacunosita, sempre che questa non sia
addebitabile all’inosservanza degli oneri in-
combenti alle parti private.

Nelle controversiec in materia di ope-
razioni elettorali, pud sempre essere richie-
sto d’ufficio l'invio dei relativi verbali, del-
le schede contestate e di quant’altro possa
occorrere al giudizio.

ArT. 120.

(Competenza e forma dei provvedimenti
istruttori).

I provvedimenti istruttori, fino alla di-
scussione del ricorso, e dopo l'ordinanza
collegiale istruttoria fino alla nuova discus-
sione, sono di competenza del presiden-
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te dell’organo giurisdizionale, o, se questo
¢ costituito in sezioni, del presidente della
sezione. Il presidente pud assegnare cia-
scun ricorso ad un componente del colle-
gio, delegandogli i suoi poteri istruttori.

Dopo la discussione del ricorso, i prov-
vedimenti istruttori sono di competenza
del collegio.

I provvedimenti istruttori hanno la for-
ma dell'ordinanza brevemente motivata e
sono comunicati integralmente, a cura del-
la segreteria, entro cinque giorni dal de-
posito, alle parti costituite e all’ammini-
strazione contro la quale & promosso il
giudizio, anche se non costituita, nonché
a chi deve eseguirli.

Le ordinanze istruttorie non pregiudica-
no alcun punto della controversia, sono
revocabili € non sono impugnabili.

Art. 121.

(Efficacia delle ordinanze istruttorie).

L'inadempimento delle parti alle ordi-
nanze istruttorie & valutato dal giudice se-
condo il suo prudente apprezzamento.

Tutte le pubbliche amministrazioni, i
pubblici ufficiali e gli incaricati di un pub-
blico servizio, anche se non sono parti del
giudizio, sono tenuti ad eseguire le ordi-
nanze istruttorie emesse nei loro confron-
ti, nel termine fissato nell’ordinanza stes-
sa. La mancata ottemperanza all'ordine
istruttorio ¢ valutata dal giudice in senso
sfavorevole all’amministrazione intimata
ma, ove necessario, il collegio pud nomi-
nare con ordinanza, anche di ufficio, un
commissario che provveda entro apposito
termine ad acquisire presso l’amministra-
zione medesima i necessari mezzi di prova.

ArT. 122.
(Contenuto delle ordinanze istruttorie),
Le ordinanze istruttorie possono di-
sporre:

1) la produzione di documenti scritti,
grafici, fotografici, fonografici, magnetofo-
nici e simili;
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2) la produzione di chiarimenti, in-
formazioni, notizie, da parte delle pubbli-
che amministrazioni;

3) accertamenti, ispezioni, misurazioni
e verificazioni su luoghi o su cose mobili
e immobili;

4) la comparizione personale e il li-
bero interrogatorio del ricorrente, dei con-
trointeressati, del funzionario che ha emes-
so l'atto impugnato, ovvero del capo pro
tempore dell'ufficio che ha emesso detto
atto, ovvero del funzionario o del capo
pro tempore dell'ufficio competente ad
emettere l'atto di cui si chiede l’emana-
zione;

5) l'assunzione di prove testimoniali,
solo per i casi di giurisdizione esclusiva
e di merito.

Nei casi di cui ai numeri 1 e 2 del
comma precedente, l'ordinanza indica an-
che il soggetto che la deve eseguire, e i
relativi termini. Nei casi di cui ai nume-
ri 3, 4 e 5 l'ordinanza detta tutte le op-
portune disposizioni per la sua esecuzio-
ne. In ogni caso il giudice pud imporre
alla parte richiedente o alle parti in so-
lido l'anticipazione delle spese occorrenti,
anche mediante il versamento di un con-
gruo deposito presso la segreteria o l'am-
ministrazione.

Qualora la somma non risulti sufficien-
te, non si provvede fino a che le parti in-
teressate non provino d’aver eseguito l'in-
tegrale pagamento della somma occorrente.

Se la parte cui spetta fare il deposito
non l'abbia fatto o l'abbia fatto insuffi-
ciente, ¢ in facolta della parte contraria,
ove non preferisca anticipare le spese, di
far prefiggere un termine, decorso il quale
il giudice decide allo stato degli atti.

Art, 123
(Modalita dell’assunzione dei mezzi

di prova).

Alle attivita istruttorie di cui ai numeri
3, 4 e 5 dell’articolo precedente, provvede
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e presiede direttamente il giudice che ha
emesso l'ordinanza, ovvero un magistrato
dello stesso organo giurisdizionale o della
stessa sezione delegato dal presidente o
dal collegio. Alle stesse assiste un segre-
tario, designato dal presidente, che redige
il processo verbale.

Per le attivitd di cui al numero 3 del
precedente articolo il presidente, il colle-
gio o il magistrato delegato possono farsi
assistere o sostituire da uno o pitt funzio-
nari dell’amministrazione, dotati delle op-
portune competenze tecniche, da un ufficio
o anche da un tecnico non appartenente
alla pubblica amministrazione.

Se il mezzo istruttorio deve essere as-
sunto fuori dalla circoscrizione dell’organo
adito, puo essere all'uopo delegato il tri-
bunale amministrativo del luogo.

Se il mezzo istruttorio deve essere as-
sunto fuori dello Stato, si procede a nor-
ma della legge consolare.

Del giorno, dell’'ora e del luogo di as-
sunzione delle prove di cui ai commi pre-
cedenti, ove non ne sia stata fatta indi-
cazione nell’ordinanza prevista dal comma
terzo dell’articolo 120, deve essere data
comunicazione alle parti costituite, a cura
della segreteria, almeno cinque giorni li-
beri prima.

Per l'assunzione dei mezzi di prova si
osservano, in quanto compatibili, le norme
del processo civile ordinario.

ArT. 124.

(Limiti all’ammissibilita della prova testi-
moniale).

Nei casi previsti al numero 5) dell’ar-
ticolo 122, le parti private sono ammesse
a provare con testimoni anche fatti in con-
trasto con il contenuto di atti dell’ammi-
nistrazione, sempreché questi siano privi
dell’efficacia probatoria prevista dall’arti-
colo 2699 del codice civile.
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SEZIONE IV.

DELLA INTERRUZIONE DELLA SOSPENSIONE
E DELLA ESTINZIONE DEL GIUDIZIO.

ArT. 125.
(Interruzione del giudizio).

La morte o la perdita della capacitd di
stare in giudizio di una delle parti private
costituite o del suo rappresentante legale
o la cessazione di tale rappresentanza pro-
duce la interruzione del processo. L'inter-
ruzione si verifica, qualora la parte sia
costituita personalmente, dal momento del-
I'evento, ovvero, qualora essa sia costi-
tuita a mezzo di avvocato o procuratore,
dal momento in cui questi dichiari I'even-
to in udienza o lo notifichi alle altre parti
costituite o, in mancanza di queste, ne
dia notizia con atto scritto depositato in
segreteria.

La morte, la radiazione o la sospen-
sione del procuratore o dell’avvocato co-
stituito produce l'interruzione del proces-
so dal momento dell’evento.

Non sono cause di interruzione la re-
voca della procura o la rinuncia alla
stessa.

Se alcuno degli eventi previsti dai
commi precedenti si verifica, o & notifi-
cato, o ne ¢ data notizia dopo l'udienza
di discussione davanti al collegio, esso
non produce effetto se non nel caso di
riapertura dell'istruzione.

L'interruzione & dichiarata con ordi-
nanza del collegio. Della ordinanza & data
comunicazione alle parti costituite a cura
della segreteria.

L'ordinanza di cui al comma prece-
dente non pud essere pronunciata, qualo-
ra antecedentemente alla sua emanazione
si siano costituiti coloro ai quali spetta
continuare il giudizio, ovvero la parte ab-
bia provveduto a nominare un nuovo av-
vocato od un nuovo procuratore.

Nel periodo intercorrente fra il mo-
mento di interruzione del processo e quel-
lo di sua riassunzione, si applica la di-
sposizione prevista dall’articolo 128, ulti-
mo comma.
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Il processo deve essere riassunto, a
cura della parte piut diligente, con apposi-
to atto notificato a tutte le parti costi-
tuite, nel termine perentorio di sei mesi
dalla conoscenza dell'evento interruttivo
comunque acquisita.

ArT. 126.

(Successione nel processo).

E privo di effetto sullo svolgimento del
giudizio il trasferimento a titolo partico-
lare del diritto patrimoniale controverso,
ovvero del rapporto sostanziale che costi-
tuisce il presupposto del diritto od inte-
resse dedotto in giudizio.

Il successore pud intervenire od essere
chiamato nel processo. In tal caso egli
pud chiedere l'estromissione del proprio
dante causa.

ArT. 127

(Sospensione del giudizio).

Il giudizio & sospeso di diritto:

1) quando il collegio abbia ordinato
la rimessione degli atti alla Corte costitu-
zionale o alla Corte di giustizia delle Co-
munita europee;

2) nelle ipotesi previste dall’artico-
lo 3 del codice di procedura penale;

3) in ogni altro caso stabilito dalla
legge.

Fuori delle ipotesi suindicate, il colle-
gio puo inoltre sospendere il giudizio:

1) quando sia stata proposta istanza
per regolamento preventivo di giurisdizio-
ne da esso ritenuta non manifestamente
infondata;

2) quando ritenga pregiudiziale o co-
munque rilevante ai fini del decidere la
definizione di una questione oggetto di
un diverso processo ovvero di un proce-
dimento amministrativo contenzioso;
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3) quando venga sollevata nel giudi-
zio la questione, da esso ritenuta rilevan-
te e non manifestamente infondata, circa
la falsita di un documento ovvero circa
lo stato o la capacitd di persone fisiche.
In tal caso il collegio assegna un termine
per l'instaurazione del relativo giudizio
davanti all’'autorita giudiziaria ordinaria.
La sospensione & revocata di diritto se
la parte non abbia provveduto entro il
termine assegnatole.

La sospensione & disposta con ordinan-
za motivata.

I processo deve essere riassunto, a
cura della parte pitt diligente, con apposi-
to atto notificato a tutte le altre parti
costituite, nel termine perentorio di sei
mesi dalla conoscenza dell’avvenuta con-
clusione del procedimento che ha dato
luogo alla sospensione, salvo diversa di-
sposizione di legge.

ART. 128.

(Effetti della sospensione).

Durante la sospensione del giudizio
non possono essere compiuti atti di pro-
cedura, salva in ogni caso l'adozione di
eventuali provvedimenti cautelari o istrut-
tori di carattere urgente.

La sospensione interrompe i termini
processuali in corso, che ricominciano a
decorrere dalla data di riassunzione del
giudizio effettuata ai sensi dell'ultimo com-
ma dell’articolo precedente.

ART. 129.

(Rinuncia al ricorso).

In qualunque stadic della controversia
si puo rinunciare al ricorso. La rinuncia
produce gli effetti di cui al successivo ar-
ticolo 130, quando ¢& accettata, senza ri-
serve o condizioni, dalla controparte costi-
tuita.

Le dichiarazioni di rinuncia e di ac-
cettazione sono fatte dalle parti o da loro
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procuratori speciali, verbalmente all'udien-
za ovvero con atti sottoscritti e notificati
alle altre parti.

Il rinunciante deve rimborsare le spe-

se alle altre parti, salvo diverso accordo
tra loro.

Arrt. 130.

(Estinzione del processo).

Il processo si estingue:

1) quando non sia stata proposta
tempestiva istanza di discussione del ri-
corso, in tutti i casi prescritti dal succes-

sivo articolo 132, comma primo e se-
condo;

2) quando il processo non sia stato
riassunto nel termine di sei mesi prescrit-
to dall’articolo 127, comma quarto;

3) quando il processo non sia stato
riassunto nel termine di sessanta giorni
prescritto dall’articolo 84, comma terzo;

4) nei casi di rinuncia regolarmente
accettata.

L’estinzione opera di diritto ed & ri-
levabile d’ufficio. Salvo il disposto dell’ar-
ticolo 129, terzo comma, ciascuna delle
parti sopporta le spese da essa sostenute.

L’estinzione del processo & dichiarata
con sentenza.

ArT. 131.

(Effetti della estinzione).

L'estinzicne del processo non estingue
Vazione, salvo il rispetto dei termini di
decadenza o di prescrizione per la pro-
posizione di questa.

L’estinzione rende ineflicaci gli atti com-
piuti, ma non le sentenze di merito e
quelle che regolano i conflitti di compe-
tenza ai sensi dell’articolo 85.

Nel nuovo giudizio il collegio puo trar-
re dalle prove raccolte nel processo estin-
to, principi di convincimento.
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SEZIONE V

DELLA DECISIONE

ArRT. 132.

(Istanza di discussione del ricorso).

La discussione del ricorso deve esse-
re chiesta da una delle parti con apposi-
ta istanza, da presentare entro il termi-
ne di due anni dal deposito del ricorso.

Qualora la causa venga cancellata dal
ruolo, l'istanza deve essere rinnovata en-
tro il termine di due anni decorrente
dalla conoscenza della cancellazione, ov-
vero, se siano stati disposti incombenti
istruttori, dalla comunicazione dell’avve-
nuta esecuzione dell'istruttoria.

L'istanza ¢ ricevuta dal segretario del
collegio, che ne fa annotazione in appo-
sito registro e ne rilascia dichiarazione,
se richiesta, e quindi presenta al presi-
dente della sezione l'istanza stessa, con
tutti gli atti della causa.

Il presidente della sezione, con pro-
prio decreto, nomina il relatore e asse-
gna il giorno dell'udienza, e pud, su do-
manda di parte o d'ufficio, dichiarare il
ricorso urgente.

Il decreto di fissazione & comunicato,
a cura della segreteria, almeno quaranta
giorni prima dell'udienza fissata, alle par-
ti costituite ed a coloro che hanno fat-
to atto d’intervento.

ArT. 133.

(Riunione e separazione dei ricorsi).

Se alcuna delle parti o l'amministra-
zione chieda che per ragione di connes-
sione due ricorsi siano uniti e venga
provveduto su di essi con una sola deci-
sione, il collegio, udite le parti interessa-
te, puo ordinarne l'unione.

I presidente dell'organo puo, anche
quando non sia stata chiesta la riunione,
ordinare d’ufficio che i due ricorsi siano
chiamati alla stessa udienza, affinché il
collegio possa giudicare della loro connes-
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sione e, ove si faccia luogo alla riunione,
pronunciare sui due ricorsi con una sola
decisione.

Il collegio puo altresi disporre la se-
parazione di ricorsi gid riuniti, quando la
continuazione della loro riunione ritardi
o renda piu gravoso il processo.

ArT. 134.

(Astensione e ricusazione).

Le cause che danno luogo alla ricusa-
zione dei giudici o alla loro astensione
secondo il codice di procedura civile, so-
no applicabili anche ai giudici ammini-
strativi. Per le stesse cause pud inoltre
essere sollevata ricusazione nei riguardi
del funzionario o del tecnico designato
per listruttoria ai sensi dell’articolo 156,
comma secondo.

Nei confronti dei giudici, la ricusa-
zione si propone mediante ricorso sotto-
scritto dalla parte o dal difensore mu-
nito di mandato speciale, almeno due
giorni prima dell'udienza, se al ricusante
¢ noto il nome dei magistrati che sono
chiamati a decidere la causa, e prima
dell'inizio della discussione in caso con-
trario. La domanda deve indicare i mo-
tivi ed i mezzi di prova.

Nei confronti del funzionario o del
tecnico designato per listruttoria, la ri-
cusazione deve farsi entro tre giorni da
quello in cui la parte ha avuto conoscen-
za del provvedimento di designazione. In
caso d'urgenza il presidente pu® provve-
dere alla surrogazione con altro soggetto.

Il segretario da immediata comunica-
zione della domanda al ricusato, il quale,
in fine di essa, deve dare la risposta sul-
la sussistenza dei motivi.

Il collegio decide sulla domanda in
camera di consiglio.

Se la domanda & rigettata, la parte
che l'ha proposta & condannata con la
stessa decisione ad una pena pecuniaria
non superiore a lire centomila.

Se la domanda & accolta, il collegio
stabilisce quali degli atti anteriori debba-
no essere rinnovati.
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ART. 135.

(Procedimento in camera di consiglio).

Si segue il procedimento in camera di
consiglio:

1) per i ricorsi per i quali si debba
soltanto dare atto dell'intervenuta estin-
zione;

2) per i ricorsi per i quali le parti
concordemente chiedono che sia dichia-
rata la sopravvenuta cessazione della ma-
teria del contendere;

3) per i ricorsi contro le decisioni
dell’amministrazione regionale sulle con-
troversie circa la competenza passiva in
materia di spese di spedalitd nonché nel-
le controversie relative alle spese per gli
alienati;

4) per i ricorsi diretti ad ottenere
I'esecuzione delle decisioni del giudice
amministrativo;

5) per i ricorsi diretti ad ottenere
I'adempimento  dell’obbligo  dell’ammini-
strazione di conformarsi al giudicato del-
la autorita giudiziaria ordinaria.

Se una delle parti ne faccia richiesta,
il presidente ordina che il ricorso sia
trattato in pubblica udienza.

Salvo i casi previsti ai numeri 2) e 3),
la trattazione in camera di consiglio & di-
sposta dal presidente dell'organo d’uffi-
cio. Del relativo giorno & data comunica-
zione alle parti a cura della segreteria.

ART. 136.

(Discussione del ricorso).

Il decreto di fissazione dell'udienza &
notificato, a cura dell'ufficio di segrete-
ria, almeno quaranta giorni prima della
udienza fissata, sia al ricorrente che alle
parti che si siano costituite in giudizio.

Le parti possono depositare documen-
ti fino a trenta giorni prima del giorno
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fissato per l'udienza e memorie fino a
dieci giorni prima. Il presidente del colle-
gio puo, tuttavia, previo accordo tra le
parti, consentire il deposito tardivo.
Nel giorno stabilito per la discussio-
ne il relatore riferisce sui fatti rilevanti
per la decisione, i motivi del ricorso e
le difese delle parti costituite. I difenso-
ri sono quindi ammessi a svolgere suc-
cintamente il proprio assunto.

Il presidente dirige le udienze e puo
limitare la discussione alle questioni fon-
damentali del ricorso. Egli esercita i po-
teri di polizia per l'ordinato svolgimento
dell’'udienza, ai sensi dell’articolo 127
del codice di procedura civile.

Il ricorso ¢ assegnato in decisione an-
che se non intervengano le parti.

L'udienza in cui si discute la causa &
pubblica. Ad essa si applica quanto pre-
visto dall’articolo 129 del codice di pro-
cedura civile. Per gravi ragioni di ordi-
ne pubblico il presidente pud chiedere
I'intervento della forza pubblica.

ArT. 137.

(Deliberazione).

La decisione & deliberata dopo l'udien-
za, in segreto nella camera di consiglio.
Ad essa possono partecipare soltanto i
giudici che hanno assistito alla discus-
sione.

Il primo a votare & il relatore, poi il
meno anziano in ordine di nomina, e co-
si continuando sino al presidente.

2

La decisione & presa a maggioranza di
voti, S

La scelta dell'estensore & fatta dal
presidente tra i componenti il collegio
che hanno espresso voto conforme alla
decisione.

La decisione del ricorso pud essere
differita ad una data successiva.

La decisione non pud pilt essere mo-
dificata quando & sottoscritta dai magi-
strati indicati nel comma primo, nume-
ro 5), dell’articolo successivo.
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ARrT. 138.

(Decisione del ricorso).

Il collegio:

1) se ritiene che il ricorso apparten-
ga alla cognizione di altro giudice, dichia-
ra il proprio difetto di giurisdizione;

2) nei casi previsti dall’articolo 84,
commi primo e secondo, dichiara il pro-
prio difetto di competenza;

3) se il ricorso sia stato proposto
tardivamente ne dichiara l'irricevibilita,
salva la facolta di dichiararlo sanato ove
la sua tardivitd non sia imputabile al ri-
corrente;

4) se manchi un presupposto di am-
missibilita del ricorso dichiara l'inammis-
sibilita, salva la facoltd di concedere, ove
I'inammissibilitd non sia imputabile al ri-
corrente, un congruo termine perentorio
per il perfezionamento del rapporto pro-
cessuale;

5) se l'amministrazione annulli, revo-
chi o riformi l'atto impugnato in modo
conforme all’interesse dedotto in giudizio,
dichiara la sopravvenuta cessazione della
materia del contendere;

6) se il ricorso & infondato lo re-
spinge;

7) se il ricorso & fondato su motivi
di legittimita l'accoglie, annullando, ove
esista, il provvedimento impugnato ed al-
tresi, se il vizio & di competenza, rimet-
tendo la questione all’autoritd competente,
ovvero, se il vizio & di altra natura, con-
dannando l'amministrazione ad adottare i
necessari provvedimenti con lindicazione
dei principi di diritto ed i criteri che
dovranno essere osservati, fatte salve le
valutazioni di merito e riservate all’ammi-
nistrazione, ovvero, infine, dichiarando i
principi di diritto ed i criteri da osser-
varsi nei successivi comportamenti;

8) se il ricorso & fondato su motivi

di merito pud altresi revocare, riformare
o sostituire il provvedimento impugnato.
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Le questioni di cui ai numeri 1), 2),
3), 4) e 5) sono rilevabili d'ufficio.

Il collegio, quando accoglie un ricorso
diretto alla tutela di diritti soggettivi, li
dichiara e precisa i correlativi obblighi
dell’amministrazione. Pud inoltre condan-
nare quest'ultima al pagamento delle som-
me di cui risulti debitrice.

In materia di pubblico impiego il col-
legio, quando accoglie il ricorso pronun-
ciando sentenza di condanna al pagamen-
to di danaro per credito di lavoro, deter-
mina, oltre gli interessi nella misura le-
gale, il maggiore danno eventualmente su-
bito dall'impiegato per la diminuzione di
valore del suo credito.

In ogni caso il collegio provvede sulle
spese ed onorari di giudizio, osservando,
in quanto applicabili, le disposizioni del
codice di procedura civile e 1li liquida
nella stessa sentenza.

Se nel corso del giudizio I'amministra-
zione emani un nuovo provvedimento per
regolare il rapporto sostanziale oggetto
della controversia, senza soddisfare l'inte-
resse dei ricorrenti, su istanza di questi
anche verbalmente dedotta nell’'udienza
di discussione, la sentenza pronunzia cir-
ca gli effetti del nuovo provvedimento sul
rapporto controverso, annullandolo ove
esso riproduca gli stessi vizi che formaro-
no oggetto di censura nel ricorso introdut-
tivo, oppure per nuovi vizi dedotti even-
tualmente con atto di motivi aggiunti.

ArT, 139,

(Contenuto della sentenza).

La sentenza ¢ pronunciata in nome del
Popolo italiano, e reca l'intestazione « Re
pubblica Italiana ».

Essa deve contenere:

1) lindicazione del collegio che I’ha
pronunciata;

2) lindicazione delle parti e dei loro
difensori;

3) la coincisa esposizione dei motivi
di ricorso e delle difese, dello svolgimen-



Atti Parlamentari — 98 — Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

to del processo e dei motivi della de-
cisione;

4) il dispositivo e, in caso di acco-
glimento, l'ordine di esecuzione rivolto al-
l'autoritd amministrativa;

5) la sottoscrizione del presidente e
dell’estensore.

Se alcuno dei magistrati di cui sopra
non pud sottoscrivere per impedimento,
la sentenza ne deve contenere in calce la
menzione.

ArT. 140.

(Pubblicazione e comunicazione
della sentenza).

La sentenza & pubblicata mediante de-
posito della segreteria del collegio che
I'ha pronunciata. Il segretario prende nota
del deposito in apposito registro, e da
atto del deposito stesso in calce alla sen-
tenza, apponendovi la data e la firma.

Il segretario, entro cinque giorni dalla
pubblicazione, comunica mediante bigliet-
to alle parti costituite il dispositivo del-
la sentenza.

Tutti gli interessati possono consultare
il registro suddetto e, a loro spese, chie-
dere estratti di questo nonché copie delle
sentenze.

ArT. 141.

(Notificazione delle sentenze).

La notificazione della sentenza, al fine
della decorrenza del termine per l'impu-
gnazione, si fa, su istanza di parte, nel
luogo indicato nell’articolo 109, commi
quarto e quinto, ovvero, se il destinatario
della stessa non si sia costituito in giu-
dizio, a lui personalmente.

Se dopo la chiusura della discussione
si € avverato uno dei casi previsti dall’ar-
ticolo 125, primo comma, la notificazione
pud essere effettuata nei confronti di co-
loro ai quali spetta continuare il giudizio.
In caso di morte della parte originaria,
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la notificazione pud essere eseguita collet-
tivamente ed impersonalmente presso l'ul-
timo domicilio del defunto.

Se si & avverato uno dei casi previsti
dall’articolo 125, secondo comma, la no-
tificazione si fa alla parte personalmente.

ArT. 142.

(Pubblicita delle sentenze
relative ad atti generali).

Qualora la sentenza di primo o di se-
condo grado abbia pronunciato 1’annulla-
mento di atti amministrativi generali a
contenuto normativo, della sentenza stessa
deve essere data, a cura dell’amministra-
zione interessata, nel termine di trenta
giorni dal passaggio in giudicato, pubbli-
cita nelle medesime forme di pubblica-
zione degli atti annullati.

ART., 143.

(Esecutivita delle sentenze).

Le sentenze dei giudici amministrativi
di primo grado sono esecutive.

Delle somme di cui dispongono la con-
danna, esse costituiscono titolo esecutivo
ai sensi dell’articolo 474 del codice di pro-
cedura civile. La segreteria cura la spedi-
zione delle stesse in forma esecutiva, os-
servato il disposto degli articoli 475 e
476 del codice di procedura civile.

ART. 144.

(Correzione delle sentenze).

Le sentenze contro le quali non sia
stato proposto appello possono essere cor-
rette, su ricorso di parte, dallo stesso or-
gano che le ha pronunciate, qualora vi
siano incorsi omissioni o errori materiali
o di calcolo.

Sul consenso delle parti, la correzione

¢ disposta con ordinanza pronunciata in
camera di consiglio.
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In caso di dissenso delle parti, la cor-
rezione ¢ disposta con sentenza, seguito
il rito ordinario.

Le correzioni si fanno in margine o
in fine della decisione originale, con indi-
cazione dell’ordinanza o della sentenza che
le ha disposte.

CAPO III
DELLE IMPUGNAZIONI

SEZIONE 1

DELL’APPELLO.

ArT. 145.

(Pronunce appellabili).

Contro le sentenze e le ordinanze cau-
telari d'urgenza dei giudici amministrativi
di primo grado ¢ ammesso appello, se-
condo le regole di competenza stabilite
dall’articolo 83.

ART. 146.

(Termini per la proposizione dell’appello).

Il termine per proporre appello contro
le sentenze & di sessanta giorni dalla no-
tificazione effettuata ai sensi dell’articolo
141.

Il termine per proporre appello contro
le sentenze in materia elettorale & di venti
giorni dalla notificazione effettuata ai sensi
dell’articolo 141, per coloro nei cui con-
fronti questa & obbligatoria; per gli altri
cittadini elettori il termine & di venti
giorni decorrenti dall'ultimo giorno della
pubblicazione della sentenza medesima nel-
I'albo pretorio del comune effettuata ai sensi
dell’articolo 83-undecies, comma sesto, del
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decreto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, e successive modifi-
cazioni.

Indipendentemente dalla notificazione e
dalla pubblicazione di cui alle disposizioni
richiamate nei commi precedenti, 1'appel-
lo non pud pilt essere proposto dopo de-
corso un anno dalla pubblicazione della
sentenza effettuata ai sensi dell’articolo
140, comma primo.

Il termine per proporre appello contro
le ordinanze cautelari d'urgenza ¢ di 15
giorni dalla comunicazione effettuata ai
sensi dell’articolo 117.

Indipendentemente dalla comunicazione
di cui al comma precedente, 'appello con-
tro le ordinanze cautelari d’urgenza non
pud pii essere proposto, decorsi trenta
giorni dal loro deposito in segreteria ai
sensi dell’articolo sopra citato.

ArT. 147.

(Interruzione e proroga dei termini per
I'appello).

Se durante la decorrenza del termine
di cui al primo comma ed alla prima
parte del secondo comma dell’articolo pre-
cedente si verifica alcuno degli eventi pre-
visti dall’articolo 125, il termine stesso &
interrotto ed il nuovo decorre dal giorno
in cui la notificazione della sentenza & rin-
novata. Tale rinnovazione puo essere fatta
agli eredi collettivamente ed impersonal-
mente, nell’'ultimo domicilio del defunto.

Se dopo sei mesi dalla pubblicazione
della sentenza si verifica alcuno degli even-
ti previsti dall’articolo 125, il termine di
cui al terzo comma del precedente arti-
colo & prorogato per tutte le parti di sei
mesi dal giorno dell’evento.

Se nel corso della decorrenza del ter-
mine di cui al quarto comma dell’articolo
precedente si verifica alcuno degli eventi
previsti dall’articolo 125, il termine stesso
¢ interrotto ed il nuovo decorre dal giorno
successivo all’evento.
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ArT. 148.

(Riserva facoltativa d'appello contro le
sentenze parziali).

L’appello contro le sentenze parziali
pud essere differito qualora la parte soc-
combente ne faccia riserva, a pena di de-
cadenza, entro il termine per appellare,
mediante atto notificato a tutte le parti
costituite, ovvero, mancando alcuna di que-
ste, mediante atto depositato, entro lo
stesso termine, in segreteria.

Quando sia stata fatta la riserva di
cui al comma precedente, 'appello deve
essere proposto unitamente a quello con-
tro la sentenza che definisce il giudizio o
con quello che venga proposto, dalla stes-
sa o da altra parte, contro altra sentenza
parziale successiva.

La riserva non pud pit farsi, e se gia
fatta rimane priva di effetto, quando con-
tro la stessa sentenza da alcuna delle al-
tre parti sia proposto immediatamente ap-
pello.

ART. 149.

(Legittimazione all'appello
principale o incidentale).

L'appello principale o incidentale pud
essere proposto da chi sia rimasto total-
mente o parzialmente soccombente nel giu-
dizio di primo grado.

E esclusa la soccombenza del ricorren-
te in primo grado, soltanto qualora 1’acco-
glimento del ricorso sia stato pronunciato
in conformita di tutti i motivi e le do-
mande dedotte, salva la valutazione del
suo interesse all’appello.

L’appello pud essere proposto, al fine
di far valere il vizio di irregolare costitu-
zione del contraddittorio, anche da colui
il quale, avendo veste di parte necessaria,
non sia stato intimato o non sia interve-
nuto nel giudizio di primo grado.

L’appello non pud essere proposto da
chi sia titolare di un interesse dipendente
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da quello delle parti necessarie del giudi-
zio, tranne per la parte della sentenza che
a lui personalmente si riferisca.

ART. 150.

(Acquiescenza).

L’acquiescenza risultante da accettazio-
ne espressa o da atti spontanei incom-
patibili con la volontd di gravarsi contro
la pronuncia di primo grado, comporta
I'inammissibilitd  dell’appello.  Qualora,
perd, la pronuncia sia impugnata da altra
parte, colui il quale ha fatto acquiescenza
pud proporre appello incidentale condizio-
nato.

L'appello parziale importa acquiescenza
alle parti della pronuncia non impugnate.

ArT. 151.
(Forma dell’appello).

Il ricorso in appello deve contenere:

1) lindicazione del giudice dinnanzi

al quale & proposto;

2) l'indicazione del nome e cognome,
della residenza dichiarata o del domicilio
eletto dell’appellante; se appellante ¢ una
persona giuridica, un’associazione non ri-
conosciuta o un comitato, il ricorso deve
contenere la denominazione o la ditta, con
I'indicazione dell’organo o ufficio che ne
ha la rappresentanza in giudizio;

3) la indicazione della sentenza o del-
I'ordinanza cautelare d’urgenza che si im-
pugna;

4) la esposizione sommaria dei fatti
ed i motivi specifici su cui I'appello si
fonda, con l'indicazione delle disposizioni
e dei principi di diritto che si ritengono
violati, e le conclusioni;

5) la sottoscrizione delle parti e del-
I’avvocato ammesso al gratuito patrocinio
dinnanzi alle giurisdizioni superiori, ovve-
ro del solo avvocato qualora questi sia
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munito di mandato speciale. In tal caso
nel ricorso deve essere indicata anche la
data del rilascio del mandato, salvo che
quest’ultimo non sia contenuto nello stesso
ricorso in appello.

ArT. 152,
(Nullita del ricorso in appello).

Il ricorso in appello & nullo:

1) se manchi la sottoscrizione di cui
al numero 5) del precedente articolo;

2) se, per la inosservanza delle altre
norme prescritte nel suddetto articolo, vi
sia incertezza assoluta sulle persone o sul-
l'oggetto della domanda.

ArT. 153.
(Notificazione dell'appello).

Il ricorso in appello deve essere no-
tificato, nei termini stabiliti dagli artico-
li 146 e 147, ad almeno una delle parti
del giudizio di primo grado.

Se l'appello non & stato notificato a
tutti coloro ai quali la sentenza o la par-
te di sentenza impugnata indivisibilmente
si riferisce, il collegio ordina l'integrazio-
ne del contraddittorio, fissando il termine
perentorio entro il quale essa deve veni-
re eseguita.

Quando la notificazione del ricorso
nei modi ordinari sia sommamente dif-
ficile per il numero delle persone da
chiamarsi in giudizio, il collegio puo au-
torizzarne l'effettuazione per pubblici pro-
clami, ai sensi del precedente articolo 104.

L’appello & dichiarato improcedibile,
se nessuna delle parti provvede alla inte-
grazione nel termine fissato.

ArT. 154.
(Luogo di notificazione dell’appello).

Se nell’atto di notificazione della sen-
tenza la parte ha dichiarato la sua resi-
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denza o eletto domicilio nella circoscrizio-
ne del giudice che l'ha pronunciata, 1'ap-
pello deve essere notificato nel luogo in-
dicato.

Negli altri casi, nei confronti delle
parti gid costituite nel giudizio di primo
grado, l'appello si notifica presso il pro-
curatore costituito o nella residenza di-
chiarata o nel domicilio eletto. Qualora
un unico procuratore si sia costituito in
rappresentanza di pitt parti, & sufficiente
la notificazione di una sola copia dell’at-
to di appello, ma l’appellante pud nello
stesso dichiarare di voler escludere dalla
impugnativa taluna delle parti rappresen-
tate dal procuratore.

Quando manca la dichiarazione di re-
sidenza o l'elezione di domicilio, I'appello
si notifica alla parte personalmente.

Nei confronti delle amministrazioni
dello Stato, la notificazione dell’appello si
effettua presso l'ufficio dell’Avvocatura
che si & costituito nel giudizio di primo
grado.

Art. 155.
(Sanatoria delle nullita).

La comparizione della parte intimata
comporta sanatoria delle nullitd del ricor-
so d'appello o della sua notificazione, sal-
vo che sia effettuata espressamente al
fine di far valere la nullita.

ArT. 156.

(Deposito del ricorso in appello).

L'originale del ricorso in appello con
la prova delle eseguite notificazioni deve
essere depositato, unitamente agli atti ed
ai documenti giustificativi, presso la se-
greteria del giudice dell'appello nel ter-
mine perentorio di trenta giorni dalla da-
ta dell’'ultima notifica.

Con l'originale del ricorso in appello
e comunque non oltre i trenta giorni an-
tecedenti alla udienza di discussione, lo
appellante & altresi tenuto a depositare
copia autentica della sentenza impugnata.
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Dopo eseguito il deposito del ricorso,
la segreteria del giudice dell’appello ri-
chiede d'ufficio alla segreteria del giudi-
ce di primo grado il fascicolo del giu-
dizio.

ArT. 157.
(Appello incidentale).

Le parti, nei cui riguardi & stato pro-
posto l'appello e quelle chiamate ad in-
tegrare il contraddittorio ai sensi dell’ar-
ticolo 153, comma secondo, qualora in-
tendano far valere autonomi motivi di
impugnazione contro la sentenza di pri-
mo grado, debbono proporre appello inci-
dentale.

Non ¢ richiesto appello incidentale per
la proposizione di questioni sulle quali il
giudice di primo grado non si sia espres-
samente pronunciato o che abbia dichia-
rato assorbite. Esse tuttavia debbono es-
sere dedotte, a pena di inammissibilita,
con il controricorso.

Non & richiesto appello incidentale e
la relativa deduzione pud essere effettua-
ta in ogni tempo, per la proposizione del-
le questioni di difetto di giurisdizione e
di irregolare costituzione del contradditto-
rio nel giudizio di primo grado, anche se
sulle stesse la sentenza impugnata si sia
espressamente pronunciata.

ART. 158.

(Termini e luogo di notificazione
dell’appello incidentale).

L’appello incidentale deve essere noti-
ficato ad almeno una delle parti necessa-
rie del giudizio entro sessanta giorni dal-
la ricevuta notificazione dell’appello prin-
cipale, e depositato nella segreteria del
giudice dell’appello, unitamente agli atti
ed ai documenti giustificativi, nel termi-
ne perentorio di venti giorni dalla data
dell’'ultima notificazione.

Si osservano le norme stabilite dagli
articoli 151, 152, 153, 154 e 155.
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ArRT. 159.

(Improcedibilita
dell’appello incidentale tardivo).

E improcedibile l'appello incidentale
prodotto oltre i termini stabiliti per la
proposizione dell’appello principale, qua-
lora quest’ultimo venga dichiarato irrice-
vibile perché notificato tardivamente.

ArT. 160.

(Intervento nel giudizio di appello).

Possono intervenire in appello, al fine
di rilevare l'errata costituzione del con-
traddittorio, coloro i quali, avendo veste
di parti necessarie, non siano stati inti-
mati o non siano intervenuti nel giudizio
di primo grado.

Possono inoltre intervenire in appello
coloro i quali sono titolari di un inte-
resse dipendente da quello delle parti ne-
cessarie del giudizio.

ArT. 161.

(Forma e termini dell’intervento
in appello).

L'intervento dei soggetti di cui al pri-
mo comma dell’articolo precedente si pro-
pone mediante atto, recante la sottoscri-
zione prevista dall’articolo 103, comma
secondo, notificato ad almeno una delle
parti necessarie del giudizio e depositato
in originale con la prova delle eseguite
notificazioni, presso la segreteria del giu-
dice dell’appello entro i venti giorni suc-
cessivi alla data dell’'ultima notificazione.
Ove necessario, alla integrazione del con-
traddittorio si provvede ai sensi del se-
condo e del terzo comma dell’articolo 153.

L'intervento dei soggetti di cui al se-
condo comma dell’articolo precedente si
propone mediante atto, sottoscritto se-
condo le modalita sopra richiamate noti-
ficato a tutte le parti del giudizio e depo-
sitato, in originale con la prova delle ese-
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guite notificazioni, presso la segreteria
del giudice dell’appello entro i venti gior-
ni successivi alla prima notificazione.

L'intervento dei soggetti di cui al se
condo comma del precedente articolo &
inammissibile, qualora il deposito dell’at-
to in segreteria avvenga a meno di trenta
giorni dalla udienza di discussione. Esso
puo, pero, essere nuovamente proposto
ove sia successivamente fissata nuova
udienza di discussione.

ArT. 162.

(Motivi, domande
ed eccezioni nuove in appello).

Nel giudizio di appello non possono
dedursi nuove ragioni di illegittimita de-
gli atti impugnati in primo grado né do-
mande nuove e, se dedotte, debbono esse-
re dichiarate inammissibili anche d'ufficio.

Nuove ragioni di illegittimita degli atti
impugnati in primo grado e domande nuo-
ve possono, perd, proporsi, qualora si fon-
dino su documenti conosciuti per la pri-
ma volta dall’interessato nel corso del giu-
dizio d’appello.

Qualora si controverta in materia di
diritti, possono altresi domandarsi gli in-
teressi, 1 frutti e gli accessori maturati
dopo la sentenza impugnata, nonché il ri-
sarcimento dei danni sofferti dopo la sen-
tenza stessa. Il giudice pud procedere an-
che d’ufficio alla rivalutazione dei crediti
di cui all’articolo 138, comma quarto.

Le parti possono inoltre proporre nuo-
ve eccezicni, produrre nuovi documenti e
chiedere nuovi mezzi di prova, ma delle
novitd delle deduzioni deve tenersi conto
all’'atto della pronuncia sulle spese, se la
stessa avrebbe potuto essere effettuata in
primo grado.

ART. 163.

(Decadenza delle domande
e delle eccezioni non riproposte).

I motivi, le domande e le eccezioni
non accolte o non esaminate nella sen-
tenza di primo grado si intendono rinun-



Atti Parlamentari — 109 — Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ciate, qualora non siano espressamente ri-
proposte in appello nelle forme di cui
alle disposizioni precedenti.

ArT. 164.

(Composizione del collegio giudicante).

Ove trattisi di appello proposto contro
sentenza della sezione autonoma di Bol-
zano del tribunale regionale di giustizia
amministrativa per il Trentino-Alto Adige,
si osserva il disposto dell’articolo 93 del
decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670.

Nei giudizi d’appello per i quali & com-
petente il Consiglio di giustizia ammini-
strativa della regione siciliana, qualora in
primo grado sia stato impugnato atto
della Regione o la controversia abbia ri-
guardato rapporto facente capo alla Regio-
ne, del collegio deve far parte uno dei
magistrati nominati ai sensi dell’articolo
2, comma terzo, lettera b), del decreto
legislativo 6 maggio 1948, n. 654, e suc-
cessive modificazioni.

ART. 165.

(Poteri istruttori e decisori
del giudice d’'appello).

Il giudice d’appello ha gli identici po-
teri istruttori e decisori del giudice di
primo grado.

I presidenti delle sezioni giurisdizionali
del Consiglio di Stato, del Consiglio di
giustizia amministrativa della Regione si-
ciliana e dell'adunanza plenaria esercitano
i poteri istruttori conferiti ai presidenti
dei tribunali amministrativi regionali dal-
la precedente sezione terza del presente
titolo.

ArT. 166.

(Misure cautelari).

Il ricorso in appello non ha effetto
sospensivo.
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Il giudice dell’appello, su istanza della
parte interessata, pud tuttavia, ove ricor-
rano gravi ragioni, disporre la sospensio-
ne della sentenza e degli atti impugnati
in primo grado, nonché le misure caute-
lari di cui all’articolo 114, comma se-
condo.

Il relativo procedimento & regolato dal-
le disposizioni previste dall’articolo 115.

ArT. 167.

(Procedimento sugli appelli
contro le ordinanze cautelari d'urgenza).

Nei procedimenti d’appello contro le
ordinanze cautelari durgenza, i termini
per il deposito del ricorso e del contro-
ricorso, e quelli per la notificazione ed il
deposito dell’appello incidentale sono ri-
dotti alla meta.

Immediatamente dopo il deposito del
ricorso in segreteria, il presidente fissa la
data di trattazione e dispone con ordi-
nanza motivata, ove necessario, le misure
cautelari assolutamente indifferibili. Della
data di trattazione viene fatta comunica-
zione, a cura della segreteria, alle parti
intimate ed alle altre gia costituitesi nel
giudizio d’appello.

L’appellante e le altre parti interessate
possono presentare memorie fino a cin-
que giorni prima della trattazione.

Alla data fissata, il collegio decide me-
diante ordinanza motivata con procedi-
mento in camera di consiglio, sentiti, ove
ne facciano richiesta, i difensori delle
parti.

Qualora sia necessaria I'acquisizione di
prove, il collegio pronuncia ordinanza
istruttoria, fissando la nuova data di trat-
tazione e disponendo nel contempo le mi-
sure cautelari indifferibili.

Qualora debba essere effettuata l’inte-
grazione del contraddittorio, il collegio
provvede ai sensi del secondo e del terzo
comma dell’articolo 104, fissando la nuova
data di trattazione e disponendo le misu-
re cautelari indifferibili. Della nuova data
di trattazione, l'interessato deve dare no-
tizia alle parti nei cui confronti l'integra-
zione del contraddittorio & disposta.
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ArT. 168.

(Revocabilita e cessazione di efficacia
dei provvedimenti cautelari).

I provvedimenti cautelari emanati ai
sensi dei due articoli precedenti sono sem-
pre revocabili ad istanza di parte. Si se-
gue all'uopo lo stesso procedimento dagli
articoli medesimi stabilito.

I provvedimenti cautelari emanati ai
sensi dell’articolo 166, cessano, inoltre, di
avere efficacia con la pronuncia della sen-
tenza definitiva d’appello.

I provvedimenti cautelari emanati ai
sensi dell’articolo 167, cessano di avere ef-
ficacia con la pronuncia definitiva di pri-
mo grado.

Le misure cautelari d’urgenza disposte
dal presidente cessano di avere efficacia,
qualora non siano confermate dal collegio
in sede di prima trattazione della istanza
in camera di consiglio.

ArT. 169.

(Comunicazione ed esecuzione
dei provvedimenti cautelari).

Ai provvedimenti cautelari previsti da-
gli articoli precedenti si applicano le di-
sposizioni contenute negli articoli 117 e
118.

Art. 170.
(Questioni di falso).

Se nel giudizio d’appello & proposta
querela di falso, il collegio, quando ritie-
ne il documento impugnato rilevante per
la decisione della causa, sospende con or-
dinanza il giudizio e fissa alle parti un
termine perentorio entro il quale debbo-
no proporre querela di falso dinanzi al-
I'autorita competente.
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La proposizione della querela di fal-
so non sospende i provvedimenti di cui
ai precedenti articoli 166 e 167.

Art. 171.

(Riunione delle impugnazioni).

Tutte le impugnazioni in appello pro-
poste separatamente contro la stessa sen-
tenza debbono essere riunite anche d'uf-
ficio, in un solo processo.

Il collegio puo¢ inoltre disporre la riu-
nione delle impugnazioni in appello pro-
poste contro pill sentenze, allorché ricor-
rano ragioni di connessione. Si applicano
a tal fine le disposizioni di cui all’artico-
lo 133, comma primo.

ART. 172.

(Pronuncia d’appello).

Il collegio deve pronunciarsi nei limi-
ti dei motivi, delle domande e delle ecce-
zioni sollevate espressamente dalle parti,
salve le questioni relative alla regolare
costituzione ed al regolare svolgimento
del giudizio d’appello.

Esso puo, pero, rilevare d’ufficio il
difetto di giurisdizione e l'incompleta co-
stituzione del contraddittorio di primo
grado, anche se la sentenza si sia sugli
stessi espressamente pronunciata.

Art. 173.

(Annullamento senza rinvio).

Il giudice d’appello, se riconosce il di-
{fetto di giurisdizione o di competenza per
materia del giudice di primo grado o la
nullita del ricorso introduttivo del giudi-
zio svoltosi dinanzi a quest'ultimo o la
esistenza di cause impeditive o estintive
dello stesso, annulla la sentenza impu-
gnata senza rinvio.
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In caso di errore scusabile, il giudice
d’appello pud rimettere in termini il ri-
corrente per riproporre l'impugnazione.

ArT. 174.

(Annullamento con rinvio).

Il giudice d’appello rimette le parti di-
nanzi al giudice di primo grado per la
prosecuzione del giudizio, qualora annulli
la sentenza impugnata per una delle se-
guenti ragioni:

1) erronea dichiarazione di difetto
di giurisdizione o di incompetenza;

2) incompleta o irregolare costitu-
zione del contraddittorio, ivi compresa la
errata estromissione dal giudizio di una
delle parti; se perd, in conseguenza di ta-
li vizi, il ricorso deve essere dichiarato
inammissibile, il giudice provvede ai sen-
si dell’articolo precedente;

3) illegittima costituzione del colle-
gio e nullitd della sentenza di primo gra-
do;

4) erronea dichiarazione di estinzio-
ne del giudizio.

La riassunzione del giudizio dinanzi al
giudice di primo grado deve essere effet-
tuata entro sessanta giorni dalla notifi-
cazione della sentenza di appello o, in
difetto di notificazione, entro un anno
dalla pubblicazione della sentenza medesi-
ma.

Se contro la sentenza di appello &
proposto ricorso per cassazione, il termi-
ne di cui al comma precedente & inter-
rotto ed il nuovo comincia a decorrere
dalla data di comunicazione della pronun-
cia che respinge il ricorso.

ArT. 175.
(Pronuncia nel merito).
Qualora non si verifichi alcuno dei

casi previsti dai precedenti articoli 173 e
174, il giudice decide sulla controversia.
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Si applicano al riguardo le disposizioni
previste dall’articolo 138.

La riforma o I'annullamento parziale
ha effetto anche sulle parti della senten-
za impugnata dipendenti dalla parte annul-
lata o riformata.

Sono soggette a sola correzione della
motivazione le sentenze erroneamente mo-
tivate, quando il dispositivo sia conforme
a diritto.

La dichiarazione di estinzione del giu-
dizio d’appello comporta il passaggio in
giudicato della sentenza di primo grado.

ArT. 176.

(Rimessione all'adunanza plenaria).

Quando la competenza a pronunciare
sull’appello spetta alle sezioni del Consi-
glio di Stato e al Consiglio di giustizia
amministrativa della regione siciliana, il
collegio, se rileva che il punto di diritto
sottoposto al suo esame ha dato luogo o
possa dar luogo a contrasti giurispruden-
ziali, con ordinanza emanata su richiesta
delle parti o d'ufficio, pud rimettere il ri-
corso all’'adunanza plenaria.

L'adunanza plenaria, quando & chia-
mata a pronunciarsi per effetto della ri-
messione di cui al comma precedente, de-
cide anche in tutte le altre questioni del-
la controversia.

ArT. 177.

(Composizione dell’adunanza plenaria).

Qualora trattisi di appello proposto
contro sentenza della sezione autonoma di
Bolzano del tribunale amministrativo regio-
nale del Trentino-Alto Adige, del collegio de-
ve far parte il consigliere nominato ai sensi
dell’articolo 93 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.

Qualora trattisi di appello rimesso al-
I'adunanza plenaria dal Consiglio di giu-
stizia amministrativa della regione sicilia-
na, del collegio debbono far parte, in ag-
giunta agli ordinari membri di cui al pri-



Atti Parlamentari — 115 — Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mo comma, anche due magistrati del
Consiglio predetto.

Le sentenze dell’adunanza plenaria so-
no pubblicate dalla sezione del Consiglio
di Stato che ha ad essa rimesso la con-
troversia, ovvero dal Consiglio di giusti-
zia amministrativa della regione siciliana
qualora esso a ci0 abbia provveduto, nel-
la prima udienza successiva al giorno in
cui furono sottoscritte.

ArT. 178.
(Esecutivita ed effetti delle sentenze).

Le sentenze del giudice d’appello sono
esecutive.

Esse, ove dispongano l'annullamento o
la riforma della pronuncia impugnata,
estendono i loro effetti ai provvedimenti
ed agli atti emanati in esecuzione della
pronuncia annullata o riformata.

ArT. 179.
(Inammissibilita o improcedibilita
dell’appello).

L'appello dichiarato inammissibile o
improcedibile non puod essere riproposto,
anche se non ¢ decorso il termine fissato
dalla legge.

ArT. 180.

(Rinvio alle norme
relative al procedimento di primo grado).

Per tutto quanto non diversamente di-
sposto dal presente capo, al procedimen-
to d’appello si applicano, in quanto com-
patibili, le disposizioni dettate per il pro-
cedimento di primo grado.

Per le controversie in materia eletto-
rale, tutti i termini previsti dal presente
capo, nonché dalle disposizioni richiamate
dal comma precedente sono ridotti alla
meta, e la udienza di discussione & fissa-
ta d'ufficio in via d’urgenza.
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CAPO II
DEL RICORSO PER CASSAZIONE

Art. 181.

(Casi e procedimento
del ricorso per cassazione).

Contro le sentenze dei giudici d’appel-
lo, ¢ ammesso ricorso per cassazione per
motivi inerenti alla giurisdizione.

Al relativo procedimento si applicano
le norme stabilite dal codice di procedu-
ra civile.

Ove necessario, lintegrazione del con-
traddittorio pud essere autorizzata dalla
corte nella forma di cui all’articolo 104.

CAPO III
DELLA REVOCAZIONE

ART. 182.

(Revocazione delle sentenze d’appello).

Le sentenze dei giudici d’appello pos-
sono essere impugnate per revocazione nei
seguenti casi:

1) se sono l'effetto del dolo di una
delle parti in danno dell’altra;

2) se si ¢ giudicato in base a prove
riconosciute o comunque dichiarate false
dopo la sentenza oppure che la parte soc-
combente ignorava essere state riconosciu-
te o dichiarate false prima della sentenza;

3) se dopo la sentenza sono stati tro-
vati uno o pitt documenti decisivi che la
parte non aveva potuto produrre in giu-
dizio per causa di forza maggiore o per
fatto dell’avversario;

4) se la sentenza ¢& l'effetto di un er-
rore di fatto risultante dagli atti o docu-
menti della causa. Vi & questo errore
quando la decisione & fondata sulla sup-
posizione di un fatto la cui veritd & in-
contrastabilmente esclusa, oppure quando



Atti Parlamentari — 117 — Camera dei Deputati — 1633

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

¢ supposta l'inesistenza di un fatto la cui
verita & positivamente stabilita, e tanto
nell'uno quanto nell’altro caso se il fatto
non costitui un punto controverso sul
quale la sentenza ebbe a pronunciare;

5) se la sentenza & contraria ad altra
precedente avente fra le parti autoritd di
cosa giudicata, purché non abbia pronun-
ciato sulla relativa eccezione;

6) se la sentenza & effetto del dolo
del giudice, accertato con sentenza pas-
sata in giudicato.

ART. 183.

(Revocazione delle sentenze
di primo grado).

Le sentenze di primo grado per le
quali & scaduto il termine per l’appello
possono essere impugnate per revocazione
nei casi dei numeri 1), 2), 3) e 6) dell’ar-
ticolo precedente, purché la scoperta del
dolo o della falsita o il recupero dei do-
cumenti o la pronuncia della sentenza di
cui al numero 6) siano avvenuti dopo
la scadenza del termine suddetto.

Se i fatti menzionati nel comma pre-
cedente avvengono durante il corso del
termine per l'appello, il termine stesso &
prorogato dal giorno dell’avvenimento in
modo da raggiungere i sessanta giorni da
€sso.

ArT. 184.

(Revocazione della parte necessaria
rimasta estranea al giudizio).

La revocazione delle sentenze di primo
grado e di appello pud essere richiesta
per lirregolare costituzione del contrad-
dittorio dalla parte necessaria che sia ri-
masta estranea al giudizio di primo grado
o al giudizio di appello o ad entrambi,
per non essere stata intimata e per non
esservi intervenuta.

La revocazione puod inoltre per la me-
desima ragione, essere richiesta dalla par-
te necessaria la quale a causa della nul-
lita del ricorso o della sua notificazione,
dimostri di non aver avuto conoscenza del
processo.
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ArT. 185.

(Termine per la proposizione del ricorso
in revocazione).

Nei casi previsti dai numeri 1, 2, 3
e 6 dell’articolo 182 ed in quello previsto
dall’articolo 184, il termine per la propo-
sizione del ricorso in revocazione & di
sessanta giorni e decorre dal giorno in
cui ¢ stato scoperto il dolo o la falsita
o la collusione o & stato recuperato il
documento o & passata in giudicato la
sentenza di cui al numero 6 o la parte
ha avuto conoscenza della sentenza impu-
gnata.

Nei casi previsti dai numeri 4 e 5
dell’articolo 182, il termine per la pro-
posizione del ricorso & di sessanta giorni
dalla notificazione della sentenza. Indipen-
dentemente da questa, il ricorso non pud
pilt essere proposto dopo un anno dalla
pubblicazione della sentenza.

Al decorso dei termini di cui al com-
ma precedente si applicano le disposizioni
previste dal primo e dal secondo comma
dell’articolo 147.

ArT. 186.

(Proposizione del ricorso per revocazione).

Il ricorso per revocazione deve essere
diretto al giudice che ha pronunciato la
sentenza impugnata ed indicare, a pena di
inammissibilita, il motivo della revocazio-
ne e le prove relative alla dimostrazione
dei fatti di cui ai numeri 1, 2, 3 e 6 del-
I'articolo 182, del giorno della scoperta o
dell’accertamento del dolo o della falsita
o del recupero dei documenti o, nel caso
previsto dall’articolo 184, della conoscenza
della sentenza.

Il ricorso deve essere notificato ad al-
meno una delle parti necessarie del giudi-
zio nel luogo indicato dall’articolo 154; ma
se & trascorso oltre un anno dalla pub-
blicazione della sentenza, esso si notifica
personalmente.
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Il ricorso deve essere depositato, in
originale con la prova delle eseguite
notificazioni e con i documenti giustifi-
cativi, presso la segreteria del giudice
adito nel termine perentorio di trenta
giorni dall’ultima notificazione. Nello stes-
so termine e, comunque, non oltre trenta
giorni prima della udienza di discussione,
il ricorrente deve depositare copia auten-
tica della sentenza impugnata.

La proposizione della revocazione so-
spende il termine per proporre il ricorso
per cassazione o il procedimento relativo,
fino alla comunicazione della sentenza che
abbia pronunciato sulla revocazione.

Art. 187.

(Deposito per soccombenza).

Il giudizio di revocazione non & proce-
dibile, finché il ricorrente non provi con
quietanza del ricevitore di aver eseguito il
deposito di lire 6.000.

Tale disposizione non si applica ove il
ricorso sia stato proposto dall’amministra-
zione.

ArT, 188.

(Procedimento e decisione
nel giudizio di revocazione).

Al giudizio di revocazione si applicano
le norme stabilite per il procedimento din-
nanzi al giudice adito, in quanto non de-
rogate da quelle del presente capo.

11 giudice, se dichiara irricevibile o
inammissibile e improcedibile la domanda
o se la rigetta per infondatezza, condanna
il ricorrente alla perdita del deposito.

La sentenza che ammette la revoca-
zione ordina la restituzione della somma
depositata e rimette le parti nello stato
in cui erano prima della sentenza revocata.

Quando lo stato della controversia lo
permetta, si giudica con una sola decisio-
pe sull’ammissione della domanda di re-
vocazione e sul merito della controversia.
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Arrt. 189.

(Impugnazione
della sentenza di revocazione).

Non pud essere impugnata per revoca-
zione la sentenza pronunciata nel giudizio
di revocazione.

Contro di essa sono ammessi i mezzi
d’impugnazione ai quali era originariamen-
te soggetta la sentenza impugnata per re-
vocazione.

CAPO 1V
DELL’ATTUAZIONE DEI GIUDICATI

ART. 190.

(Obblighi dell’amministrazione).

L’amministrazione pubblica, nei cui con-
fronti ¢ emessa una sentenza dei giudici
ordinari o amministrativi, passata in giu-
dicato o altrimenti esecutiva, & tenuta a
darle esecuzione annullando i propri prov-
vedimenti dichiarati illegittimi; rimuoven-
do, mediante gli opportuni atti anche ma-
teriali di esecuzione, gli effetti dei prov-
vedimenti annullati dalla sentenza o in
adempimento di essa; ed emanando, in
conformita alle statuizioni della sentenza,
tutti i provvedimenti che sia stata dichia-
rata tenuta ad emanare o che risultino ne-
cessari per sostituire gli atti annullati.

I provvedimenti amministrativi emanati
in esecuzione della sentenza o in sostitu-
zione degli atti annullati debbono essere
rapportati alla situazione di fatto o di di-
ritto esistente al momento in cui furono
emanati gli atti annullati o al momento
in cui avrebbero dovuto essere emanati gli
atti illegittimamente omessi. Quando non
sia possibile provvedere nei sensi predetti,
il giudice dell’esecuzione determina in fa-
vore dell'interessato, secondo criteri equi-
tativi, un giusto indennizzo per il pregiu-
dizio subito.
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ArT. 191.

(Ricorso al giudice amministrativo).

Chi ha titolo ad ottenere i provvedi-
menti amministrativi di cui all’articolo pre-
cedente, puo, in caso di mancato o incom-
pleto adempimento da parte dell’ammini-
strazione, ricorrere al giudice amministra-
tivo per oitenere i provvedimenti esecu-
tivi di sua competenza.

Il ricorso non & proponibile se non
siano trascorsi almeno trenta giorni dalla
notificazione di una formale diffida all’au-
torita che deve provvedere all’adempi-
mento.

Arrt. 192.

(Competenza).

I provvedimenti esecutivi di una sen-
tenza della giurisdizione amministrativa
sono di competenza del giudice che ha
emesso la sentenza stessa.

Nel caso che vi sia stato giudizio d’ap-
pello, la competenza ¢ del giudice d’appel-
lo, tranne che l'appello sia stato dichiara-
to irricevibile, inammissibile, improcedibi-
le o il giudizio estinto.

La competenza a provvedere per l'ese-
cuzione di una sentenza di ogni altra giu-
risdizione si determina secondo le regole
generali del giudizio amministrativo.

ArT. 193.

(Forma del ricorso).

Il ricorso per ottenere 'esecuzione delle
sentenze & diretto all’autorita giurisdizio-
nale competente ed & depositato presso la
stessa insieme a copia della sentenza da
eseguire, all’atto di diffida e ad ogni altro
documento utile.

Depositato il ricorso, la segreteria lo
comunica all’amministrazione e alle altre
parti costituite nel pregresso giudizio, in-
viando a ciascuno una copia fornita dal
ricorrente ed eseguita a sue spese. Con-
temporaneamente la segreteria comunica

agli stessi soggetti, e al ricorrente, il de-
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creto con cui viene fissata la trattazione
in camera di consiglio.

Tra la comunicazione e la trattazione
del ricorso debbono trascorrere almeno
trenta giorni.

ART. 194,

(Procedimento).

Sino a cinque giorni prima della trat-
tazione del ricorso in camera di consiglio,
le parti possono produrre documenti e de-
positare memorie.

Entro lo stesso termine chi ha un in-
teresse giuridicamente rilevante pud inter-
venire nel giudizio depositando un atto di
intervento e i relativi documenti.

I difensori delle parti possono chiedere,
anche verbalmente, di essere sentiti in ca-
mera di consiglio.

ArRT. 195.

(Provvedimenti del giudice).

Se il collegio ritiene che il ricorso sia
sufficientemente istruito, pronuncia una
sentenza che tiene luogo dei provvedimen-
ti che l'amministrazione avrebbe dovuto
emanare e detta le modalith e i termini
dei successivi adempimenti.

Con la sentenza il giudice pud anche
nominare uno o pilt commissari speciali
per l'emanazione dei provvedimenti sosti-
tutivi e per gli ulteriori adempimenti;
puo inoltre procedere, se ne sia il caso,
alla denuncia alla Procura generale pres-
so la Corte dei conti per l'eventuale giu-
dizio di responsabilita a carico dei fun-
zionari inadempienti.

Se il collegio ritiene necessari atti di
istruzione, o l'integrazione del contraddit-
torio, o la rinnovazione di comunicazioni
o notificazioni, ovvero 'acquisizione di pa-
reri di organi consultivi, emette una ordi-
nanza con le opportune disposizioni.

All'istruttoria si provvede a norma de-
gli articoli 119 e seguenti; quindi il pre-
sidente fissa nuovamente la data della
trattazione in camera di consiglio.
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ART. 196.

(Reclami contro gli atti
del commissario speciale).

Contro gli atti del commissario spe-
ciale & ammesso reclamo allo stesso giu-
dice che ne ha proceduto alla nomina.

Eseguito il deposito del reclamo, il
presidente fissa la data di trattazione del-
lo stesso in camera di consiglio e di-
spone le misure cautelari assolutamente
indifferibili. Della data di trattazione ¢&
data comunicazione alle parti, a cura del-
la segreteria, almeno cinque giorni prima.

I difensori fino al giorno di trattazio-
ne possono presentare memorie e docu-
menti e chiedere, anche verbalmente, di
essere sentiti in camera di consiglio.

Nel giorno fissato, se le parti sono
d’accordo, il collegio dispone i necessari
provvedimenti con ordinanza; altrimenti
pronuncia sentenza.

TITOLO IV

Disposizioni finali e transitorie

SEZIONE 1

DISPOSIZIONI TRANSITORIE RELATIVE
AL TITOLO I.

ArT. 197.

(Referendari e primi referendari
del Consiglio di Stato).

Con decorrenza dalla entrata in vigore
della presente legge, i referendari ed i
primi referendari del Consiglio di Stato
sono nominati consiglieri di Stato.

ArT. 198.

(Referendari e primi referendari
dei tribunali amministrativi regionali).

Con decorrenza dall’entrata in vigore
della presente legge, i referendari ed i pri-

J
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mi referendari dei tribunali amministrativi
regionali che abbiano gid maturato l'an-
zianitd prescritta dagli articoli 26, comma
secondo, e 27, comma primo, sono pro-
mossi alle rispettive qualifiche superiori,
secondo le modalitdh dagli articoli mede-
simi stabilite.

ART. 199.

(Consiglieri di Stato e consiglieri dei
tribunali amministrativi regionali con oltre
ofto anni di anzianitd).

Con decorrenza dall’entrata in vigore
della presente legge, i consiglieri di Stato
ed i consiglieri dei tribunali amministra-
tivi regionali che abbiano gia maturato
otto anni di anzianitd nella qualifica, con-
seguono il trattamento economico di pre-
sidente di sezione.

ArT. 200.

(Presidenti dei tribunali amministrativi
regionali).

Fino a quando non si procedera alle
nomine dei presidenti dei tribunali ammi-
nistrativi regionali secondo le regole sta-
bilite dall’articolo 28, comma secondo, i
tribunali continueranno ad essere presie-
duti a norma degli articoli 9 e seguenti
della legge 6 dicembre 1971, n. 1034.

Nello stesso periodo, in luogo dei
membri indicati all’articolo 30, comma
secondo, numero 1, della presente leg-
ge, del Consiglio di Presidenza fanno par-
te i quattro presidenti di tribunali ammi-
nistrativi regionali pitt anziani fra quelli
nominati ai sensi delle disposizioni innan-
zi richiamate.

ArT. 201.

(Organici dei tribunali
amministrativi regionali),

Entro sei mesi dalla entrata in vigore
della presente legge, il Presidente del Con-
siglio dei ministri provvede a determinare
gli organici di cui all’articolo 24, secondo
comma.
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SEZIONE 11

DISPOSIZIONI TRANSITORIE
RELATIVE AL TITOLO II

ArT. 202.

(Istruttoria dei ricorsi straordinari
delegata alle regioni).

I ricorsi straordinari concernenti gli
atti di cui all’articolo 59, comma sesto, i
quali al momento della entrata in vigore
della presente legge si trovino presso il
Ministero competente alla istruttoria in
base alle precedenti disposizioni, sono tra-
smessi agli uffici di presidenza delle giunte
regionali, solo qualora non siano gid stati
eseguiti atti istruttori.

La inosservanza o la errata applica-
zione del comma precedente non compor-
tano invalidita del procedimento.

SezioNE IIT

DISPOSIZIONI TRANSITORIE
RELATIVE AL TITOLO III

ArT. 203.

(Competenza di primo grado del Consiglio
di Stato e del Consiglio di giustizia ammi-
nistrativa della regione siciliana).

Tutti i ricorsi pendenti presso i tribu-
nali amministrativi regionali relativi a con-
troversie rientranti nella competenza di
primo grado del Consiglio di Stato e del
Consiglio di giustizia amministrativa della
regione siciliana ai sensi dell’articolo 82,
sono trasmessi d'ufficio alle segreterie dei
predetti organi.

La disposizione di cui al comma prece-
dente non si applica, qualora la sentenza
sia stata gid deliberata anche se non an-
cora pubblicata, ma l'appello contro la
stessa deve essere proposto all’organo com-
vetente in base alla presente legge.
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ArT. 204.

(Competenza in unico grado
del Consiglio di Stato).

Restano ferme le disposizioni previste
agli articoli 38 e 42 della legge 6 dicem-
bre 1971, n. 1034.

Fino a quando non sara istituito il tri-
bunale regionale di giustizia amministra-
tiva del Trentino-Alto Adige, sui relativi
ricorsi continua a pronunciarsi, in unico
grado, il Consiglio di Stato.

SEZIONE IV

DISPOSIZIONI FINALI

ArT. 205.

(Regolamento d’attuazione).

Entro sei mesi dalla entrata in vigore
della presente legge, ¢ emanato il regola-
mento di attuazione.

Fino al momento della entrata in vi-
gore del regolamento predetto, continue-
ranno ad applicarsi, in quanto compatibili
con la presente legge, i regolamenti esi-

stenti.
I consiglieri del Consiglio di Stato

componenti la commissione esaminatrice
prevista dall’articolo 14, ultimo comma,
della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, so-
no sostituiti da consiglieri di tribunale
amministrativo regionale.

ArT. 206.

(Disposizione finale).

E abrogata ogni disposizione contraria
o incompatibile con la presente legge.



