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Norme per la nomina der rappresentant1 di categoria neil

consigli di amministrazione degh ent1 pubblici prepost1 ad

attivitd sportive, turistiche e del tempo libero, indicat: nella
tabella allegata alla legge 20 marzo 1975, n 70

L'anzidetto sfavore si

nferiva tra lo

— La legge 20
marzo 1975, n 70, ha inteso riordmare 1l
settore del « parastato» con criter1 di ra-
zionahita ¢ di umformitd sia 1n relazione
all'esigenza d1 accertare la sussistenza del-
le finalita pubbliche per le qual taluni en-
t1 erano stati costituitl, sia per quanto
concerne il rapporto di lavoro der dipen-
dent1, sia per quanto riguarda le nomine
degh amministrator:

In quest'ulima matena 1l legislatore
non & stato insensibile a talune istanze che
pervemivano dall’'opinione pubblica e dagh
ambient1 politici, governativi e sindacal,
1n relazione a fatt1 che avevano dato luogo
a guste critiche, a sfavorevoli apprezza-
ment1, a manifestaziom di perplessita o
d1 dissenso

altro

a) a1 critern1 di scelta adottat1 nelle
nomme quando esse rientravano nella
competenza der Mmistr1 o del Consigho
der mnistri,

b) alla lunga permanenza delle me-
destme persone i cariche di grande re-
sponsabilith negli organi deliberativi degh
enti,

¢) alla presenza negh orgam anzidet-
t1 d1 persone che esercitavano la loro atti-
vita 1n settor1 del tutto diversi, quali quel-
I1 della magistratura ordinaria, ammini-
strativa e contabile

Per quanto 1indicato alla lettera a) &

. stato prescritto (articolo 33) che, quando
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la nomma der presidenti e der membr
der Consigh di amministrazione degh en-
t1 pubblici previst1 dalla suddetta legge
rientra nella competenza der Ministr1 e del
Consigho dei munistri, di essa deve essere
data comunicazione ufficiale alle Camere
contenente l'esposizione der motivi, che
gwustificano la scelta, e una biografia delle
persone proposte con l'indicazione degh
altr1 imcarich;, che eventualmente abbiano
ricoperto o ricoprano

Per quel che concerne quanto dicato
alla lettera b), & stato disposto (articolo
32, primo comma) che 1 membr dex Con-
sigh di amministrazione possono essere
confermati una sola volta e 1n merito a
quanto 1ndicato alla lettera c) & stata esclu-
sa (articolo 32, ultimo comma) ogm pos-
sibilith di nomina der magistrati neglh an-
zidett1 Consigh di amministrazione

Le disposizion dell’articolo 32 sopra ri-
ferito, pur ispirate a guwust1 criter1 di n-
gore, possono tuttavia risultare lesive di
talum principr garantiti dalla nostra Co-
stituzione, quali 1l principio di eguaghanza
der cittadin (articolo 3), 11 dmmtto di hbe-
ra associazione (articolo 18), per quanto
concerne gli ent1 a base associativa, 11 di-
ritto di accedere agl uffica pubblici e alle
cariche elettive in condiziom di eguaghan-
za (articolo 51), 1l principio di razionalita
e di imparzialita dell’organizzazione della
pubblica amministrazione (articolo 97)

Il legislatore ha_avvertito in parte l'ec-
cessivo rigore delle norme emanate, so-
prattutto m cast 1 cui la violazione det
princip:r costituzionali appariva pii eviden-
te, quando dopo qualche anno dalla legge,
ha modificato 1l citato articolo 32 dispo-
nendo che la disciplina stabilita nel primo
comma dell'articolo medesimo non opera
nex1 confront: der component: di Consigh
di ammunistrazione degh ent1 pubblici, per
1 quali le legg 1stitutive prevedano la de-
signazione elettiva diretta deglh ammini-
strator1 da parte degl iscritti, soc1 ed as-
sociat1 (legge 8 lugho 1977, n 406)

Tuttavia questo 1solato provvedimento
non ¢& sufficiente ad eliminare 1 dubbi sul-
la legittimita costituzionale delle norme
suddette ed a consentire che, ner settor:
in cur le orgamzzazion: di base hanno ca-

rattere prevalentemente associativo, sia
come forma istituzionale che come sostan-
ziale sistema di partecipazione alle relati-
ve attivitd, 1 poter1 di scelta der rappre-
sentant1 di categoria ne1 Consigh degh or-
ganism: preposti al vertice delle attivita
stesse ed avent1 natura pubblica per la lo-
ro funzione, non siano sottopost1 a Limita-
zion1 o coerciziont che mal s1 concihano
con 1 principr costituzionali sopra richia-
mat1

La questione assume particolare rile-
vanza per quanto concerne gl ent1 prepo-
sti ad attivita sportive, turistiche e del
tempo libero (indicati nella tabella allega-
ta alla legge 20 marzo 1975, n 70)

E noto che lo sport, il turismo e l'uti-
lizzazione del tempo hibero sono — lo sport
principalmente - grandi mamfestaziom di
massa e che la base organmizzativa di dette
attivita e formata da numerosissime asso-
ciazioni, da vart sodalizi, circoli, ecc che
confluiscono, secondo 1 smgol settori, 1n
sistemi di raggruppamento verticale, sino
a fare capo a pit vasti compless1 orgamz-
zativi d1 tipo federativo o associativo

Tah organizzaziom: di vertice sono quel-
le che vengono chiamate a designare, per
la tutela degh interess1 di categoria, 1 pro-
pr1 rappresentanti nei consighh di ammin-
strazione degh enti che svolgono funziom:
pubbliche nel settore delle attivita sporti-
ve, turistiche e del tempo libero

Nel Comitato olimpico nazionale 1talia-
no (CONI) confluiscono gl interesst di
numerosissime assoclaziont sportive e di
mmgenti masse di sportivi in vario modo
organizzate

Nell'Unione nazionale incremento raz-
ze equine (UNIRE) confluiscono interessi
d1 vaste categorie legate allo svolgimento
dello sport 1ppico Il relativo statuto pre-
vede nel Consigho generale dell’Ente la
rappresentanza degh allevator1 di cavall
da corsa al galoppo e al trotto, der pro-
prietart <1 cavalli da corsa al galoppo e
al trotto, der lavoratori dell'ippica, nonche
degh ent1 tecnici, 1 quali a loro volta so-
no espressione deglt interessi delle varie
categorie rappresentate

Nel Club alpino i1taliano confluiscono
gh interessi e le aspiraziom1 deghh amanti
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della montagna, associati nelle sue seziom
per 11 conseguimento di finalita sportive
e d1 svago

E di tutta evidenza, alla luce der prin-
cip1 costituzionali sopra esposti, che le ca-
tegorie assoclate nei settor1 sopra indica-
t1 hanno 11 dintto di sceglhere liberamente
1 propr1 rappresentantl mn seno agh enti
pubblici che svolgono attivith ner settor:
che le interessano (articolo 18 della Costi-
tuzione) e che gh appartenenti alle cate-
gorie medesime hanno tutti — senza ingiu-
stificate restriziom o discriminazionmn - 1l
diritto di accedere agli uffici pubblici e
alle cariche elettive, per quanto concerne
gh ent1 suddetti, in condizione di egua-
ghanza

Se determinate categorie ritengono uti-
le per 1 loro interessi che un proprio rap-
presentante, anche 1n considerazione della
esperienza acquisita, permanga pil di una
volta nexr Consigh di amministrazione de-
gli ent1 cu1 sono interessate, non s1 vede
perche debbano essere private di questa
possibilitd, tenuto anche presente che le
anzidette categorie non hanno quella lar-
ga possibilita di scelta che ha invece la
pubblica ammunistrazione per 1 propri rap-
presentanti

Se le stesse categorie ritengono utile
farsi rappresentare nei suddetti Consigh
da un proprio associato che rivesta Ia
quahfica di magistrato, si che possa ap-
portare con la sua preparazione giuridica
un pmt valido contributo alla rappresen-
tanza di specifici interess1 o comunque al-
Pattivita deglhi enti, non st vede perché
questa possibilitd debba essere preclusa al-
le categorie stesse

Le due norme restrittive sopra indicate
potrebbero riteners1 grustificate soltanto
se riferite a1 rappresentanti delle pubbl-
che ammmistraziomi, al fine di evitare 1l
ripeters:t di cas1 che hanno formato ogget-
to di critica 1n passato Peraltro la norma
relativa all'mcompatibilitd der magistrati,
1in quanto rferita ad una sola categona di
dipendent: statali, non sembra rispondere
a1 criter1 di razionalitd cu1 deve essere im-
postata l'attivita della pubblica ammni-
strazione (articolo 97 della Costituzione)

Non s1 vede infatt: per quale motivo la
suddetta mcompatibilitd debba essere sta-
ta sancita soltanto per 1 magistran - 1
quali peraltro, come s1 e detto, con la lo-
ro preparazione giuridica possono appor-
tare un vahdo contributo all’attivita dex
Consigh di ammuinistrazione degli ent1 - e
non per altre categorie di dipendent1 pub-
blici, quali 1 militar;, gh msegnanti, gh
ingegnerl, 1 medici, ecc

In ogm caso le due norme restrittive
d1 cu1 s1 & fatto cenno non appaiono giu-
stificate ne1 confronti1 der rappresentanti
di1 categoria, sia che ess1 vengano designati
mediante elezione diretta da parte degh
1scritty, soci od associati o mediante scel-
ta degh orgam deliberativi delle organiz-
zazion1 delle categorie interessate

Meritevole di attenzione e anche 1l ca-
so In cu1 le nomine der consigher:1 (o de:
Presidenti o der1 Vicepresident:) debbano
ricadere su persone particolarmente com-
petenti e qualificate nella materia, 1ndi-
pendentemente dalle designaziom delle ca-
tegorie

E di tutta evidenza, in omaggio a prin-
cipt di una sana democrazia, che ner casi
degh ent: suddetti, ner quali confluiscono
gh interess1 di vastissime categorie, come
g1a s1 & detto, dovrebbe essere consentito
alle relative categorie di esprimere 1l pro-
prio parere — anch’esso senza ingiustificate
limitazion1 - sulle proposte di nomina, af-
finche 1l Parlamento abbia maggion ele-
ment1 di1 gudizio 1n relazione all’applica-
zione dell’articolo 33 della legge

In relazione alle consideraziom1 sopra
esposte, ¢ stato predisposto l'umito prov-
vedimento legislativo, da sottoporre alla
approvazione del Parlamento

Esso contiene anche norme che, attra-
verso la designazione a scrutimio segreto
ed alla valutazione, 1n caso di pluralita di
organmizzazioni, della maggiore rappresenta-
tivita delle medesime, garantiscono una

| miglhiore scelta der rappresentant:



Att1 Parlamentar: — 4 — Camera der Deputatr — 1410

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -—— DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO

Ne: Consigh di amministrazione degh
ent1 pubblici prepost1 ad attivitd sporti-
ve, tunstiche e del tempo lhibero indicati
nella tabella allegata alla legge 20 marzo
1975, n 70, 1 rappresentant: delle catego-
rie mteressate contemplate dai rispettivi
statuti, dalle legg istitutive e dai regola-
menti, se talt norme non prevedono la
designazione elettiva diretta da parte degh
1scritt1, soc1 od associati, sono designat1 a
scrutinio segreto da parte degli orgam de-
liberativi delle nspettive orgamzzazion: di
categoria

Quando le predette organizzaziom di
categoria sono piu di una, l'autonitd, cu
spetta &1 effettuare la nomina sceghera
con provvedimento motivato, 1 rappresen-
tant1 designati dalle orgamzzaziom nitenu-
te maggiormente rappresentative

Quando la nomuna der president:1 o dei
vicepresident1 der Consigh di ammimstra-
zione degh enti indicati nel primo com-
ma deve essere disposta, secondo le legg,
1 regolament1 o gh statuti, fra 1 rappresen-
tant1 designat1 dalle categorie interessate
o fra persone particolarmente competenti
o qualificate nella materia, l'autorita cu
spetta la nomina deve sentire 1l parere,
sulla nomina stessa, di tutte le orgamzza-
ziom1 d1 categoria che hanno titolo ad es-
sere rappresentate nel Consigho di ammi-
mstrazione dell’ente

La disciplina stabilita all’articolo 32,
primo e ultimo comma, della legge 20
marzo 1975, n 70, non opera ne1 confron-
t1 delle persone nominate secondo le nor-
me der commu precedent:



