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Provvedimenti per accelerare la definizione delle domande
di pensione presentate all’INPS

ONOREVOLI CoOLLEGHI! — Certamente
vi ¢ nota la situazione di estremo disa-
gio in cui si trovano j lavoratori in at-
tesa di pensionamento a causa dei tem-
pi lunghi necessari per ottenere la pre-
stazione.

Secondo gli ultimi dati disponibili (re-
lazione al bilancio consuntivo 1978) rife-
riti al 31 dicembre 1978, per definire una
domanda di pensione I'INPS impiega, in
media, 6 mesi e 10 giorni, nel caso di
pensione di vecchiaia; 5 mesi e 5 giorni,
nel caso di pensione per invalidith; 4
mesi e 12 giorni, nel caso di pensione
ai superstiti.

Si badi, pero, che quelli riportati sono
tempi medi che si riferiscono sia alle

domande accolte che a quelle respinte
(queste ultime sono di piu rapida defini-
zione) e, soprattutto, accomunano nella
unicita del dato statistico situazione lo-
cali e personali diversissime tra di loro.

Percid l'attesa degli interessati per ot-
tenere la liquidazione della pensione & ge-
neralmente pit lunga rispetto ai tempi
che abbiamo prima indicato. Se poi un
lavoratore ha la « sfortuna » di risiedere
in certe province, l'attesa diventa intol-
lerabile.

Questa situazione non pud certo la-
sciare indifferente il PSI che ritiene suo
preciso dovere porre in atto ogni inizia-
tive che valga a rimuovere le cause che
I'hanno determinata.



Atti Parlamentari

_2 -

Camera dei Deputati — 1066

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In questa prospettiva il gruppo par-
lamentare socialista intende agire secon-
do due direttive: sul piano legislativo,
proporra, in sede di riforma del sistema
pensionistico, le modifiche all’attuale as-
setto normativo che valgano a dare al-
IVINPS strutture pit adeguate alle esigen-
ze dell’'utente; sul piano dell’azione am-
ministrativa, sollecita gli organi governa-
tivi ad assumere, gid nel vigente quadro
legislativo, i provvedimenti di loro com-
petenza la cui mancata adozione ha si-
nora pesantemente condizionato la ge-
stione dell'INPS e, soprattutto, ha con-
corso a determinare lo stato di grave ca-
renza di personale — il 42 per cento ri-
spetto alle forze presenti — di cui da
tempo !'Istituto soffre (per cominciare &
stata presentata proprio in questi giorni
una interrogazione al Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale sulla ma-
teria).

Nel frattempo, perd, il gruppo parla-
mentare socialista ritiene necessario che
venga adottato un provvedimento urgen-
te che si proponga i seguenti scopi:

fissare tempi rigorosi entro i quali
I'INPS deve definire le domande di pen-
sione;

indurre i lavoratori ed i patronati
che li rappresentano a presentare le do-
mande corredate da tutta la documenta-
zione necessaria;

risarcire gli interessati dei danni de-
rivanti dai ritardi con i quali venga even-
tualmente loro liquidata la pensione.

E necessario ricordare, a questo pun-
to, che la normativa attuale giad prevede
la corresponsione di interessi nel caso
di ritardo nella liquidazione delle pensio-
ni. Perd, ¢ eccessivamente lungo, alme-
no per certi tipi di prestazione, il tempo
dalla cui scadenza decorrono gli interessi.
Ma soprattutto la misura degli interessi
(quelli legali al 5 per cento) & irrisoria
se riferita ai tassi di inflazione degli ul-
timi anni.

Percid la proposta di legge prevede
di innalzare il tasso al 15 per cento an-

nuo (e neanche questa misura riesce, al
momento, a compensare l'erosione dovu-
ta all'inflazione) e di stabilire tempi dif-
ferenziati di definizione delle domande di
pensione in relazione al complesso degli
adempimenti che ogni tipo di prestazio-
ne richiede.

Naturalmente, i proponenti non igno-
rano che occorrono tempi anche pit lun-
ghi per ottenere la pensione da parte
dell’Amministrazione dello Stato e degli
Istituti di previdenza dalla stessa gestiti.
In questo settore, perd, la situazione &
resa pill accettabile dalla norma che im-
pone all’'amministrazione di appartenenza
di corrispondere al dipendente, all’atto
del collocamento a riposo, una pensione
provvisoria in attesa della liquidazione
definitiva da parte dell’'Organo competen-
te. Pertanto, nella proposta di legge sono
presi in considerazione anche i casi di
pensionamento a carico delle anzidette
amministrazioni ma la corresponsione
degli interessi & prevista limitatamente
alle somme erogate a titolo di arretrati
di pensione cio¢ alle somme a saldo ero-
gate all'atto della liquidazione definitiva
della pensione stessa.

Esposti i principi informatori della
proposta di legge illustriamone rapida-
mente i singoli articoli.

La norma contenuta nell’articolo 1 co-
stituisce un presupposto indispensabile
per l'applicazione di quelle contenute ne-
gli articoli successivi in quanto di man-
dato al Consiglio di amministrazione del-
I'INPS di stabilire la documentazione ne-
cessaria che deve accompagnare la do-
manda di pensione. La norma tende an-
che ad innovare, su basi pil aderenti
alla realta odierna, una materia la cui
regolamentazione vigente risale al 1924
(regio decreto 28 agosto 1924, n. 1422).

L’articolo 2 stabilisce i tempi entro
i quali le domande di pensione devono
essere definite e la prestazione liquidata
in caso di accoglimento. I tempi diffe-
renti tengono conto della diversita di
adempimenti richiesti per i singoli tipi
di prestazione. L’articolo stabilisce anche
che, in caso di incompletezza della docu-
mentazione o di trasferimento all’INPS
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della posizione assicurativa da altri enti,
i tempi decorrano dalla data in cui I'Isti-
tuto & stato posto in grado di liquidare
la pensione.

L’articolo 3 riguarda, come si & det-
to, i pensionati ex dipendenti pubblici.

L’articolo 4 infine riguarda i lavora-
tori emigrati per i quali l'articolo 8 del-
la legge 30 aprile 1969, n. 153, prevede
che si possa liquidare una pensione prov-
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visoria, tenendo conto anche dei periodi
lavorativi all’estero, sulla base di docu-
mentazione, esibita dal lavoratore, dalla
quale risulti ‘l'esistenza di tali ultimi pe-
riodi. In questi casi si fa riferimento alla
data di erogazione della pensione prov-
visoria per stabilire se la definizione del-
la domanda ‘¢ avvenuta o meno entro i
termini stabiliti e, quindi, se debbano
essere corrisposti gli interessi.

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

Le domande di pensione nell’assicura-
zione generale obbligatoria per linvalidi-
ta, la vecchiaia ed i superstiti, nelle ge-
stioni speciali per i lavoratori autonomi
e negli altri fondi gestiti dall'INPS deb-
bono essere accompagnate daji documenti
stabiliti, per le singole prestazioni, dal
Consiglio di amministrazione dell’Istituto.

ART. 2.

A decorrere dal 1° luglio 1980 I'INPS
¢ tenuto ad adottare il provvedimento
di definizione delle domande di cui al-
I'articolo precedente ed a disporre, in
caso di accoglimento, il pagamento delle
pensioni entro i seguenti termini decor-
renti dalla data di presentazione delle
domande stesse completate dai documenti
richiesti:

a) 30 giorni per le pensioni ai su-
perstiti di lavoratore pensionato;

b) 60 giorni per le pensioni di vec-
chiaia, di anzianita ed ai superstiti di
lavoratore non pensionato;

¢) 120 giorni per le pensioni di in-
validita e per i supplementi di pensione.

I termini di cui al comma precedente
decorrono:

1) dalla data di presentazione dei
documenti necessari nel caso in cui la
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domanda non sia stata corredata di tutti
gli elementi previsti a norma dell'arti-
colo 1;

2) dalla data in cui & operante la
costituzione presso I'INPS della posizio-
ne assicurativa relativa a periodi di la-
voro con iscrizione ad altri fondi o casse
di previdenza, nei casi previsti dalla leg-
ge 2 aprile 1958, n. 322, dall’articolo 52
della legge 30 aprile 1969, n. 153, e dal-
l'articolo 1 della legge 7 febbraio 1979.
n. 29.

Sulle somme dovute al pensionato il
cui pagamento sia stato disposto oltre i
termini di cui ai commi precedenti,
I'INPS deve corrispondere, in uno al pri-
mo pagamento ed a decqrrere dalla data
di scadenza dei singoli termini, gli inte-
ressi nella misura del 15 per cento annuo.

ART. 3.

Gli interessi di cui all’articolo prece-
dente sono dovuti altrest sugli arretrati
di pensione corrisposti dallo Stato, dalle
sue Aziende autonome e dagli Istituti di
previdenza gestiti dal Ministero del te-
$Oro.

ART. 4.

Per i lavoratori emigrati, nei casi pre-
visti dall’articolo 8 della legge 30 aprile
1969, n. 153, i termini di cui all’artico-
lo 2 vanno riferiti alla ‘data in cui vie
ne disposto il pagamento dell’anticipazio-
ne prevista dall’articolo 8 citato.



