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Piano decennale di ristrutturazione e di riconversione degli
stabilimenti e degli arsenali militari della difesa

OnNoOREvOLI CoLLEGHI! — Nella seduta
del 20 maggio 1978 il rappresentante del
Governo ha reso alle Camere una comuni-
cazione in merito al progetto di ristruttu-
razione dell’area industriale della difesa.
E stato ricordato che l'apparato produt-
tivo delle Forze armate & costituito da
trenta stabilimenti ed arsenali militari, da
sei centri tecnici ¢ da un numero vario
di campi e di poligoni sperimentali. L'or-
ganico relativo & di oltre 25.000 tra im-
piegati ed operai e di circa 3.300 militari
la cui effettiva consistenza & perd ridotta
a 16000 tra impiegati ed operai per un
onere annuale di circa 85 miliardi. Tenuto
conto del grado medio di efficienza, giu-
dicato dall’amministrazione sensibilmente
basso, gli obiettivi da raggiungere indicati
dal Governo sono risultati i seguenti: ri-
duzione a 16 degli stabilimenti esistenti
con il mantenimento di sezioni staccate e
di centro tecnmici; organico di 3.600 mili-

tari, 4.500 impiegati e circa 18.000 ope-
rai, con una flessione nei riguardi di quel-
lo attualmente previsto, ma con un au-
mento della consistenza di circa 1.700 im-
piegati e di circa 4.300 operai; finanzia-
mento globale di non meno di 400 miliar-
di da spendere nell'arco di dieci anni;
riordinamento dei ruoli degli impiegati di
concetto tecnici e revisione delle tabelle
dei mestieri degli operai.

Quanto ai criteri della progettata ri-
strutturazione il rappresentante del Governo
ha dichiarato che l'amministrazione inten-
de realizzare gradualmente una organizza-
zione industriale militare proporzionata
allo strumento operativo, sulla base di
una gestione economica capace di assicu-
rare il migliore supporto tecnico logisti-
co dei moderni armamenti, in modo da
garantire la massima utilizzazione degli
impianti e del personale. Inoltre ci si &
riferiti alla esigenza di tarare la normale
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capacita produttiva degli stabilimenti per
effettuare nell’ambito militare non meno
del 50-70 per cento (per l'esercito) e del-
I'80 per cento (per gli enti della marina)
delle lavorazioni necessarie riducendo per-
tanto le commesse all'industria privata.
La programmazione prevista per un arco
di dieci anni si dovrebbe articolare in due
piani quinquennali dei quali il primo vol-
to al potenziamento, alla ristrutturazione
e al coordinamento degli enti destinati a
far parte dell’area industriale della difesa
e il secondo all’attuazione della dismissio-
ne degli enti giudicati non piu risponden-
ti alle esigenze tecniche e logistiche delle
forze armate.

I predetti piani quinquennali sono sta-
ti discussi ed approvati dal comitato dei
capi di stato maggiore. Dal febbraio 1977
in avanti ha avuto inizio pertanto una se-
conda fase caratterizzata dalla acquisizio-
ne dei punti di vista delle organizzazioni
sindacali. L’opinione dei sindacati, riferita
dal Governo, & che sarebbe stato prefe-
ribile l'esame di tutta la situazione del
personale civile della difesa e non soltan-
to di quello interessato all’area industria-
le, ponendosi l'esigenza di una complessi-
va valutazione del personale dipendente
della difesa. Altra osservazione dei sinda-
cati riguarda i piani quinquennali che,
giudicati tecnicamente rispondenti alle fi-
nalita da perseguire, tuttavia non recepi-
scono appieno alcune istanze a carattere
politico sociale quali ad esempio quelle
relative alla disoccupazione e ai problemi
del mezzogiorno. I sindacati rilevano inol-
tre che l'emorragia di personale non com-
pensata da adeguate assunzioni & stata di
tale intensitd che, in mancanza di tempe-
stivi interventi, nel giro di pochissimi an-
ni gli enti di lavoro potrebbero trovarsi
nella necessita di cessare le attivita.

Il Governo non ha accettato questi ri-
lievi critici sostenendo che la ristruttura-
zione dell’area industriale della difesa va
considerata come un fatto a sé stante e
confermando la necessitd di collegare al
potenziamento di taluni settori, la ridu-
zione di quelle strutture obsolete e¢ non
pilt necessarie alle attivita produttive. Vi-

quanto riguarda la necessita di provvede-
re al reclutamento di altro personale. Con
la partecipazione delle organizzazioni sin-
dacali sono state tenute diverse riunioni
allo scopo di rimuovere le cause che si
frappongono alle predette assunzioni. Nel
marzo del 1978 & stato definito il fabbiso-
gno immediato di personale civile indi-
spensabile per far sopravvivere gli enti in-
teressati con l’assunzione sollecita di 856
impiegati e di 2.351 operai. I problema
di come provvedere alle predette assun-
zioni & stato risolto nel senso di bandire
concorsi pubblici per 444 posti di impie-
gati, della adozione di particolari provve-
dimenti in analogia con quanto gia prati-
cato per altre amministrazioni dello Sta-
to. In particolare il Governo ha insistito
per operare un ampio reclutamento di
giovani nell’ambito della legge 1° giugno
1977, n. 285, concernente 1'occupazione
giovanile.

Il dibattito svoltosi sulle comunicazio-
ni del Governo ha confermato i giudizi
critici gia in precedenza manifestati da
parte, sia del gruppo comunista che di
altre forze politiche democratiche. Prima
di tutto si lamentano le incertezze ed i
ritardi che hanno caratterizzato 1'azione
dell’amministrazione, dapprima nella pre-
disposizione del programma, successiva-
mente nella elaborazione dei piani quin-
quennali. Si & trattato di una programma-
zione predisposta dall’alto, che non ha
preso in considerazione il problema del
rapporto con la programmazione economi-
ca nazionale, né ha inquadrato le questio-
ni della riconversione e della ristruttura-
zione nei piani settoriali previsti dalla le-
gislazione dello Stato. Nonostante le ripe-
tute sollecitazioni il Ministero della difesa
ha sottratto alle Commissioni parlamen-
tari la conoscenza dei due piani quinquen-
nali e dei programmi di potenziamento
e di riconversione dei diversi stabilimenti
militari. Non sono state chiarite le per-
plessita manifestate circa 1'orientamento
della amministrazione di riservare parte
sempre cospicua delle attivith produttive
all'industria privata € non sono state date
sufficienti garanzie in ordine all’assunzio-

ceversa, ha concordato con i sindacati per | ne degli allievi operai e pill in generale
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del personale necessario conservato in un
ordinamento ormai superato che non con-
sente di accogliere i criteri propri della
qualifica funzionale. Tutti questi motivi
di critica hanno trovato pili ampia trat-
tazione negli interventi dei deputati comu-
nisti che hanno posto l'esigenza di ade-
guare l'area industriale della difesa alla
struttura degli armamenti sempre pilt so-
fisticati con l'obiettivo di rendere gli sta-
bilimenti militari autosufficienti anche per
quanto attiene alle riparazioni dei mezzi
bellici e non solo dei relativi mezzi tra-
sportatori. Cid comporta di assicurare il
pieno impiego della mano d'opera prov-
vedendo ad eliminare progressivamente
tutte le situazioni abnormi. La ristruttu-
razione che ci si accinge a compiere non
risponde ad una visione globale della fun-
zione dell’area industriale ma sembra ca-
ratterizzata da interventi di tipo paterna-

listico ed improvvisato. Si deve ritenere
che, pit del potenziamento delle struttu-
re esistenti, all’amministrazione stia a
cuore la valorizzazione delle commesse da
destinare alle industrie private del setto-
re, come ampiamente & dimostrato dal
programma dell’arsenale di Taranto, nel
quale si prevede la destinazione del per-
sonale anziché alle lavorazioni ai servizi
generali.

Per questo complesso di ragioni ab-
biamo ritenuto di predisporre il presente
provvedimento di legge il quale impegna
il Governo a presentare alle Camere il
piano ed i programmi per la ristruttura-
zione e la riconversione degli stabilimenti
e degli arsenali militari fissando gli obiet-
tivi di questi programmi in termini di
riordinamento tecnico strutturale, di revi-
sione della dislocazione territoriale, di
oneri di spesa necessari.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Piano di ristrutturazione
degli stabilimenti e degli arsenali militari).

Il Ministro della difesa, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, comunica alle Commissio-
ni parlamentari competenti per materia
il piano ed i programmi per la ristruttu-
razione e la riconversione degli stabili-
menti e degli arsenali militari di produ-
zione e di lavoro, a carattere industriale,
di piccola, media, grande potenzialita.

Previa individuazione della struttura e
della organizzazione esistente, il piano
predetto, di durata decennale, dal 1980
al 1989, articolato in due programmi
quinquennali, ¢ destinato a realizzare, al
fine di fornire un eflicace € moderno
supporto logistico alle unitd operative del-
le tre forze armate, anche in relazione
all’attuazione dei programmi di armamen-
to previsti dalle leggi 22 marzo 1975,
n. 57, 16 febbraio 1977, n. 38, 16 giugno
1977, n. 372, e alla pianificazione ed alla
programmazione interforze dello strumen-
to militare, un apparato industriale effi-
ciente e di rendimento adeguato, da otte-
nere valorizzando opportunamente strut-
ture attualmente esistenti.

Nel piano sono previsti:

a) gli oneri di spesa, necessari per
l'attuazione dei programmi quinquennali,
da calcolare, compatibilmente con la si-
tuazione economica generale del paese e
in riferimento al programma triennale del
Governo;

b) il riordinamento degli stabilimen-
ti e degli arsenali esistenti, in base al
criterio di realizzare complessi integrati,
per operare unitariamente sui componen-
ti meccanici, fisici, chimici, elettronici dei
sistemi d’arma in dotazione alle forze ar-
mate, nonché al criterio di rendere inter-
forze i supporti logistici comuni;
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¢) la dislocazione territoriale e i
nuovi complessi industriali tenuto conto
delle esigenze delle forze armate e dello
orientamento, volto a favorire in via prio-
ritaria, la trasformazione produttiva del-
le aree meridionali;

d) la impostazione di una gestione
basata sui principi e sulle procedure del-
la contabilitd industriale dando applica-
zione al regolamento per gli stabilimenti
e arsenali militari a carattere industriale
approvato con il decreto del Presidente
della Repubblica 5 giugno 1976, n. 1077;

e) il riordinamento, nell’ambito del
piano e dei programmi predetti, delle la-
vorazioni affidate a ditte private;

f) il fabbisogno di personale, valuta-
to sotto i profili della quantita e della
qualificazione professionale, con l'indica-
zione particolareggiata delle unitd da re-
clutare mediante pubblici concorsi e cor-
si di formazione, nonché la previsione
dei corsi di riqualificazione, eventualmen-
te necessari per la mano d’opera impie-
gata.

ArT. 2.

(Approvazione del piano e dei programmi).

Il Ministro della difesa, acquisito il pa-
rere delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia, di concerto con il
Ministro del tesoro, e¢ sentiti i Ministri
dell'industria, delle partecipazioni statali,
del bilancio, approva, con propri decreti,
il piano decennale, nonché i programmi
quinquennali.

Con distinti decreti definisce le tabel-
le organiche del personale militare e civi-
le di ciascuno degli stabilimenti ed arse-
nali militari, nei limiti delle complessive
dotazioni di personale in vigore.

Con separati provvedimenti, sentiti i
sindacati del personale maggiormente rap-
presentativi, il Ministro della difesa ap-
prova i programmi aziendali di ristruttu-
razione e di riconversione di ciascuno sta-
bilimento ed arsenale militare.

Con un apposito allegato allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
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difesa, il Ministro della difesa comunica
alle Camere lo stato di attuazione del pia-
no e dei programmi predetti, nonché le
previsioni per il futuro.

Tutti i provvedimenti ministeriali in-
dicati nei precedenti commi sono pubbli-
cati sulla Gazzetta Ufficiale.

ArT. 3.

(Dismissione e permuta di beni demaniali).

Con decreto interministeriale dei Mini-
stri delle finanze e della difesa, pud esse-
re autorizzata la permuta di immobili di
proprieta dello Stato, non pitt utili per
le esigenze della difesa, ubicati nelle sedi
degli stabilimenti ¢ degli arsenali militari
da dismettere ovvero da trasferire, con
aree edificabili, o con immobili, reperiti
e messi a disposizione dai comuni inte-
ressati, previo accertamento, dichiarato
dall’'ufficio tecnico erariale, della reciproca
congruita dei valori dei beni immobili as-
soggettati alla permuta.

La destinazione pubblica e per usi so-
ciali dei beni immobili oggetto della per-
muta ¢ dichiarata con il decreto intermi-
nisteriale previsto dal precedente comma.

ART. 4.

(Reclutamento di allievi operai).

Per sopperire alle esigenze di mano
d’opera, in relazione all’attuazione dei pro-
grammi aziendali di ristrutturazione, il re-
clutamento di allievi operai previsto dalla
legge 19 maggio 1964, n. 345, e in parti-
colare dall’articolo 25 del decreto-legge
6 luglio 1978, n. 351, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 4 agosto 1978,
n. 479, & attuato mediante la chiamata
d’'ufficio seguendo l'ordine di graduatoria
dei giovani iscritti melle liste speciali di
cui alla legge 1° giugno 1977, n. 285, e
successive modificazioni.

Alla fine del corso attraverso esame
sulle materie del corso stesso sara forma-
ta la graduatoria di idoneita alla assun-
zione.
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La graduatoria sara valida per due
anni.

Entro 120 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge con decreto
del Ministro della difesa, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale, & emanato il regola-
mento di esecuzione delle norme di cui
al precedente comma, in particolare con
la definizione della composizione delle
commissioni di esame integrate da rap-
presentanti delle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative; dell’accer-
tamento mediante la certificazione del sin-
daco del comune di residenza dei candi-
dati e in base all’articolo 17 della legge
11 luglio 1978, n. 382, della buona con-
dotta del concorrente; della individuazione
dei titoli professionali validi ai fini della
graduatoria con la specificazione del pun-
teggio da attribuire a ciascun titolo.

ArT. 5.

(Assunzione degli allievi operai diplomati).

Gli allievi operai che conseguono l’at-
testato di idoneita, se in possesso dei re-
quisiti richiesti dall’articolo 4 della legge
13 maggio 1975, n. 157, sono assunti nel-
I'ordine di graduatoria quali operai dello
Stato nei ruoli dell’amministrazione della
difesa, nei limiti dei posti che si rende-
ranno vacanti.

L'esito del concorso interno, unitamen-
te alla graduatoria, sono comunicati a cia-
scun concorrente che pud prendere visio-
ne anche di tutti gli atti presupposti.

Avverso la predetta graduatoria finale
¢ ammesso ricorso gerarchico al Ministro
della difesa.

La conseguente decisione del Ministro
costituisce provvedimento definitivo.

ART. 6.

(Riconversione industriale).

L’Amministrazione della difesa, in re-
lazione al piano di cui al precedente ar-
ticolo 1 compila l’elenco degli stabilimen-
ti e degli arsenali militari giudicati non
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pitt idonei o non pitt necessari per lo svol-
gimento delle attivita produttive.

Sentiti i sindacati maggiormente rap-
presentativi dei lavoratori dipendenti, e
gli organismi rappresentantivi dei lavora-
tori degli stabilimenti e/o arsenali inte-
ressati, ’Amministrazione della difesa pre-
dispone programmi aziendali di riconver-
sione proponendo l'inserimento di essi nel-
I’ambito dei piani di settore previsti dalla
legge 12 agosto 1977, n. 675.

ART. 7.

(Abrogazione di norme in contrasto).

Sono abrogate tutte le disposizioni in
contrasto con la presente legge.



