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Soppressione dell’Ente nazionale di previdenza ed assistenza
delle ostetriche (ENPAO) ed equiparazione dei trattamenti
previdenziali ed assistenziali a quelli in vigore nell'INPS

ONOREVOLI COLLEGHI! — Nelle due ul-
time legislature il gruppo comunista si
¢ fatto carico della intollerabile condizio-
ne previdenziale ed assistenziale delle
21.000 ostetriche italiane e della esigen-
za del superamento di un ente, quale
I’ENPAO, che palesemente si ¢ dimostra-
to incapace di garantire loro una pensio-
ne ed una assistenza mutualistica digni-
tosa.

Nella VI legislatura, con la proposta di
legge n. 4004 del 16 settembre 1975 e
nella VII legislatura, con la proposta di
legge n. 1074 del 27 gennaio 1977, en-
trambe intitolate « Soppressione dell’Ente
nazionale di previdenza ed assistenza del-
le ostetriche (ENPAO) ed equiparazione
dei trattamenti previdenziali ed assisten-

ziali in vigore nell'INPS », si intendeva
rispondere positivamente alla pressante e
sacrosanta richiesta delle ostetriche ita-
liane di una migliore tutela previdenzia-
le, attraverso lo scioglimento del’ENPAO
ed il conseguente passaggio delle ostetri-
che all'INPS (gestione speciale per l'as-
sicurazione obbligatoria invalidita, vec-
chiaia e superstiti degli esercenti attivita
commerciali).

In entrambe le legislature, la XIII
Commissione lavoro e previdenza sociale
della Camera dei Deputati affrontd il pro-
blema, costituendo un comitato ristretto
per la unificazione delle diverse proposte
di legge esistenti, il cui lavoro fu pur-
troppo interrotto dall’anticipato sciogli-
mento delle Camere.
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Oggi, ci pare che tutti i motivi che
spinsero il gruppo comunista a presentare
le proposte suaccennate si riconfermino,
anzi, ci pare ancora piu evidente l'urgen-
za di rispondere finalmente alla domanda
pressante di queste lavoratrici di miglio-
rare sostanzialmente il loro trattamento
pensionistico ed assistenziale.

E intollerabile infatti che dopo una
vita di lavoro, le ostetriche debbano per-
cepire ancora pensioni che vanno da un
minimo di 12.000 lire ad un massimo
quasi mai conseguito di 22.000 lire men-
sili, tanto pit che il valore di tali mise-
revoli somme ¢& falcidiato dall’aumento
crescente del costo della vita. Inoltre,
I'ENPAO concede la pensione di vecchiaia
a 65 anni, mentre le lavoratrici dipenden-
ti la ricevono a 55 anni e le autonome a
60. Quanto alla pensione di invalidita,
I'ENPAO la concede solo nel caso di in-
validita « totale e permanente » alla pro-
fessione di ostetrica, mentre per tutti gli
altri lavoratori & prevista quando la ca-
pacita di guadagno & ridotta a « meno del-
la meta ».

L’ENPAO concede la pensione di an-
zianita dopo 40 anni di contribuzione,
mentre tutti gli altri lavoratori ne ma-
turano il diritto dopo 35 anni.

Il trattamento di pensione varia di ap-
pena 3.000 lire in piti al mese per coloro
che non percepiscono altra forma di pre-
videnza diretta od indiretta.

Quanto al trattamento assistenziale es-
so inizia solo dopo 3 anni di contribu-
zione. Nel corso dell'anno, l'iscritta pud
fruire solo di due periodi di assistenza,
per una durata complessiva pari a 40
giorni.

In caso di malattia, dopo i primi 5
giorni «non assistibili » vengono erogati
sussidi irrisori come irrisorio & il concor-
so alle spese medicinali.

Tale & la situazione nonostante il
provvedimento di legge approvato nel
1962, (legge 16 agosto 1962, n. 1417), re-
lativo al «riordinamento del’lENPAO e
miglioramento del trattamento previden-
ziale », nonché le modifiche ad esso ap-
portate con la legge 17 luglio 1967,
n. 661.

Queste leggi, che furono considerate
interessanti traguardi, non portarono,
perd, a sciogliere il nodo piu importante,
relativo al riconoscimento di un tratta-
mento equo per le ostetriche libere pro-
fessioniste sprovviste di qualsiasi altra
copertura previdenziale ed assistenziale.

La situazione professionale delle oste-
triche si ¢ andata in questi anni modifi-
cando, per cui oggi la maggioranza, lavo-
rando alle dipendenze di enti pubblici,
gode di altre prestazioni ed & soggetta al
versamento di altri contributi, oltre a
quelli ENPAO.

Tenendo conto di questa situazione e
del fatto prevedibile che la libera profes-
sione delle ostetriche, attraverso la rifor-
ma sanitaria e la estensione delle strut-
ture e dei servizi, andra via via scompa-
rendo, ci sembra logico ed opportuno ri-
proporre, analoghe nella sostanza, le no-
stre proposte di legge delle passate legi-
slature e garantire la piena tutela previ-
denziale ed assistenziale alle poche oste-
triche libere professioniste attraverso
I'INPS (« gestione speciale esercenti atti-
vith commerciali »), superando il sistema
ENPAO e quindi il doppio trattamento
per le ostetriche lavoratrici dipendenti.

I vantaggi che dal passaggio alla ge-
stione commercianti deriverebbero per le
ostetriche libere professioniste ci paiono
evidenti.

Esse riceverebbero una pensione men-
sile che parte da un minimo di lire
103.000, agganciata alla scala mobile, e
il diritto alla pensione maturerebbe al-
Ieta di 60 anni.

Le prestazioni mutualistiche sarebbero
certamente miglioni rispetto a quelle at-
tualmente erogate dall’ENPAO.

Quanto alle contribuzioni a carico del-
le interessate, si registrerebbe un eleva-
mento di quelle attuali, ma riteniamo che
esse sarebbero sopportabili se rapportate
alla entith e alla qualita senza confronto
superiore delle prestazioni di cui le oste-
triche maturerebbero il diritto.

Tanto piltl se consideriamo che nella
proposta di adeguamento gia avanzata
dal’ENPAO si propone un elevamento
estremamente parziale dei minimi di pen-
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sione a lire 40.000 mensili portando la
contribuzione a carico delle ostetriche a
lire 95.000 annue, quindi di fatto tripli-
cando gli attuali versamenti.

Per le ostetriche che usufruiscono di
altra forma di previdenza ed assistenza,
ma che sono obbligate, perché iscritte al-
I'albo, al pagamento dei contributi EN-
PAO, proponiamo la cessazione dell’obbli-
gatorieta della contribuzione ENPAO e la
possibilita di chiedere il riconoscimento
dei periodi di contribuzione versati al-
I’ENPAO presso le altre casse o fondi
previdenza a cui fossero iscritte, ai fini
del riconoscimento e della misura della
pensione, oppure, per loro volonta, che
esse possano ottenere una liquidazione
corrispondente alle quote di contributi
versate all’ente.

Quanto ai costi della operazione, la
scelta che proponiamo non contrasta con
I'impegno volto al risanamento del bi-
lancio della gestione speciale commer-
cianti. Vogliamo anzi sottolineare che
I'operazione di trasferimento dei fondi
ENPAO, se si traduce nell'immediato in
un esborso, del resto limitato, produrra
alla lunga vantaggi anche economici deri-
vanti dallo scioglimento di un ente super-
fluo, dall’utilizzazione del patrimonio EN-
PAO e dal miglioramento piccolo ma ap-
prezzabile del premio della gestione com-
mercianti.

Quanto al patrimonio ENPAO, infatti,
la cui gestione presenta peraltro caren-
ze non trascurabili che richiederebbero
un approfondimento, vogliamo sottoli-
neare che esso & tutt’altro che disprez-
zabile.

Dal bilancio 1975 risulta che l'ente di-
spone di un patrimonio netto di gestione
previdenza di circa 10 miliardi di cui cir-
ca 5 miliardi rappresentati da depositi
bancari e circa 4 miliardi da titoli e da
immobili. Quanto ai beni immobili va
considerato che essi sono stati calcolati
al valore d’acquisto, quindi occorrerebbe
una rivalutazione rapportata al loro va-
lore attuale.

Il sistema che proponiamo permette
dunque di sciogliere un ente previden-
ziale la cui esistenza mette in moto di

per sé un meccanismo assurdo e non
morale.

Basti pensare al fatto che, mentre alle
ostetriche vengono date pensioni di fame
ed una assistenza che reca offesa alla
loro dignita, 'ente ha accantonato e capi-
talizzato ben 8 miliardi e 500 milioni sot-
to forma di beni mobili, immobili, di
azioni e di depositi bancari.

Del resto, nella tesi dell’ormai indila-
zionabile esigenza di superare l'ente sia-
mo confortati anche dallo spirito stesso
della legge 20 marzo 1975, n. 70, laddove
indica lo scioglimento di quegli enti non
pit in grado di dare attuazione ai fini
istituzionali per i quali sono sorti. E
questo il caso, ci sembra, dell’ENPAO, il
cui fallimento rispetto alle proprie fun-
zioni istituzionali ci pare risulti proprio
dall’esame (precedentemente accennato)
del trattamento tuttora riservato alle oste-
triche, che appare, nel 1979, quasi incre-
dibile.

E grave che, con questo livello di pre-
stazioni e dovendo pure ammettere la
loro inadeguatezza (tanto che dall’ENPAO
sono venute proposte di elevamento, pur
se inadeguate, delle attuali pensioni), vi
sia ancora chi, dalla sopravvivenza del-
I’ENPAO fa derivare addirittura una « ga-
ranzia » per la «liberta professionale »
della categoria.

Noi riteniamo che la «liberta profes-
sionale » si affermi e si difenda innanzi-
tutto garantendo la dignita e la sicurezza
delle condizioni di vita e di lavoro, il ri-
spetto di diritti inalienabili e fondamen-
tali previsti dalla Costituzione che, all’ar-
ticolo 42 afferma: «La Repubblica tutela
la salute come fondamentale diritto del-
I'individuo e interesse della collettivita ».
Condizioni e diritti che I'ENPAO ha di-
mostrato palesemente di non essere in
grado di garantire.

E la volonta di affermare e garantire
nei fatti tali diritti ed insieme di com-
piere una scelta coerente con l'esigenza
di risanamento e di innovazione del si-
stema previdenziale che ci spinge a for-
mulare l'attuale proposta.

L’articolo 1 della nostra proposta pre-
vede il trasferimento delle ostetriche
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iscritte negli albi dei collegi provinciali,
che non svolgono attivitd professionale
alle dipendenze di terzi, alla disciplina
assicurativa e previdenziale degli esercen-
ti attivita commerciale e precisa che alle
ostetriche titolari di pensione ENPAO de-
ve essere riconosciuto il trattamento di
pensione degli esercenti attivith commer-
ciale, in base ai periodi di iscrizione e
contribuzione all’ENPAO.

L’'articolo 2 prevede, per le ostetriche
che esplicano attivita di lavoro dipen-
dente e che quindi usufruiscono di pre-
stazioni previdenziali ed assistenziali
presso altri fondi o casse, la possibilita
di chiedere che i periodi di iscrizione e
contribuzione all’ENPAO siano ricono-
sciuti ai fini del conseguimento del di-
ritto e della misura della pensione.

Tale diritto & riconosciuto anche alle
ostetriche che iniziano I'attivita alle di-
pendenze di terzi entro due anni dalla
data in cui, secondo l'articolo 1, & previ-
sto il trasferimento delle ostetriche alla
gestione speciale esercenti attivitd com-
merciale.

L'articolo 3 prevede la facolta, per le
ostetriche dipendenti da terzi che non
possono o non intendono avvalersi della
possibilita prevista dall’articolo 2, di otte-

nere la liquidazione dei contributi versati
al’ENPAO.

L’articolo 4 estende la facoltd di cui
agli articoli 2 e 3 anche alle ostetriche ti-
tolari di pensione a carico del’ENPAO e
prevede che per coloro che godono di
altra pensione diretta, la pensione mede-
sima sia ricalcolata sulla base della nuo-
va situazione contributiva.

L’articolo 5 e l'articolo 6 prevedono,
di conseguenza, lo scioglimento dell’EN-
PAO con il passaggio del personale (arti-
colo 5) ad enti analoghi dello Stato, non-
ché il trasferimento del patrimonio del-
I'ente all’INPS (articolo 6).

Cesseranno cosi (articoli 6 e 7), anche
gli obblighi di contribuzione all’ENPAO e
sara abrogata ogni norma che preveda
contributi in favore della gestione e pre-
stazione a carico della stessa.

Onorevoli colleghi, ci auguriamo che
la proposta che presentiamo, in base alle
considerazioni sopra esposte, sia accolta
dalla Camera favorevolmente e con par-
ticolare urgenza, data anche l'intollerabi-
lith dei livelli attuali di pensione che, co-
me abbiamo gia sottolineato, sono vera-
mente inconcepibili per donne che han-
no lavorato tutta una vita e pagato cor-
rispondenti contributi.
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ART. 1.

Entro il terzo mese successivo alla
data di entrata in vigore della presente
legge, le ostetriche iscritte negli albi dei
collegi provinciali ai sensi della legge 13
settembre 1946, n. 233, che non svolgono
la loro attivita professionale alle dipen-
denze di terzi, sono assoggettate alla di-
sciplina assicurativa e previdenziale degli
esercenti attivita commerciali sia per
quanto concerne l’assicurazione contro le
malattie di cui alla legge 27 novembre
1960, n. 1397, e successive modificazioni
ed integrazioni, sia per quanto concerne
'assicurazione per l'invaliditd, la vecchiaia
ed i superstiti di cui alla legge 22 luglio
1966, n. 613, e successive modificazioni ed
integrazioni.

Alle ostetriche di cui al comma pre-
cedente sono riconosciuti utili a tutti gli
effetti, ai fini delle prestazioni previden-
ziali di cui alla legge 22 luglio 1966,
n. 613, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, i periodi di contribuzione ver-
sati all’ENPAO.

L’accertamento dei requisiti per l'iscri-
zione negli elenchi nominativi viene effet-
tuato dalle commissioni provinciali di cui
all’articolo 5 della legge 27 novembre
1960, n. 1397, e successive modificazioni
ed integrazioni, sentito il collegio provin-
ciale delle ostetriche.

Con la stessa decorrenza di cui al pri-
mo comma del presente articolo, le oste-
triche titolari di pensione a carico del-
I’ENPAO sono trasferite alla gestione spe-
ciale degli esercenti attivith commerciali
ed hanno diritto al relativo trattamento
di pensione in base ai periodi di iscri-
zione e contribuzione all’ENPAO.

ART. 2.
Le ostetriche che alla data di cui al

primo comma del precedente articolo
svolgono la propria attivita professionale
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alle dipendenze di terzi e che, conseguen-
temente, sono assoggettate all’obbligo del
Fondo pensioni dei lavoratori dipendenti
amministrato dall'INPS o ad altro fondo
o cassa di previdenza o al regime pen-
sionistico dei dipendenti dello Stato, pos-
sono chiedere che i periodi di iscrizione
e contribuzione all’ENPAO siano ricono-
sciuti ai fini del conseguimento del dirit-
to e della misura della pensione nel Fon-
do o regime previdenziale cui sono assog-
gettate, fatta eccezione per i periodi per
i quali gia esiste, nei predetti Fondi o re-
gimi previdenziali, una copertura contri-
butiva.

La richiesta di cui al precedente com-
ma deve essere rivolta da ciascuna inte-
ressata, entro due anni dalla data di cui
al primo comma dell’articolo 1 all’Istituto
nazionale della previdenza sociale. L'INPS
provvede a trasferire al Fondo previden-
ziale o amministrazione statale compe-
tente il montante dei contributi versati
al’ENPAO da ciascuna richiedente nei pe-
riodi considerati, aumentato del 7 per
cento di interessi annui, prelevando la re-
lativa somma dal patrimonio del’ENPAO
trasferito alla gestione speciale degli eser-
centi attivita commerciale ai sensi dell’ar-
ticolo 6 della presente legge.

La facolta di cui al primo comma del
presente articolo & altresi riconosciuta alle
ostetriche che iniziano l'attivita professio-
nale alle dipendenze di terzi entro il ter-
mine di cui al secondo comma del pre-
sente articolo.

La relativa richiesta deve essere pre-
sentata all'INPS entro sei mesi dalla data
di inizio dell’attivita professionale alle di-
pendenze di terzi.

ArT. 3.

Alle ostetriche di cui all’ariicclo pre-
cedente che non si avvalgono o non pos-
sono avvalersi in tutto o in parte della
facolta riconosciuta all’articolo medesimo,
¢ liquidato direttamente il montante dei
contributi versati all’lENPAO relativo ai
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periodi per i quali non si ¢ fatto luogo
al trasferimento dei contributi, aumentato
del 7 per cento di interesse anuuo.

ArT. 4.

La facolta di cui agli articoli 2 e 3
della presente legge possono essere eser-
citate anche dalle ostetriche che sono ti-
tolari di pensione a carico dell’ENPAO.

Qualora l'ostetrica che si avvale della
facolta di cui agli articoli 2 e 3 sia tito-
lare di pensione diretta sul Fondo o re-
gime previdenziale cui & assoggettata, la
pensione medesima deve essere ricalcola-
ta sulla base della nuova situazione con-
tributiva.

ART. 5.

L'ente nazionale di previdenza e assi-
stenza per le ostetriche con sede in Ro-
ma, gia riconosciuto con regio decreto 14
luglio 1937, n. 1484, trasformato con de-
creto del Presidente della Repubblica 13
aprile 1948 & soppresso con effetto dalla
stessa data di cui al primo comma del-
'articolo 1.

Alla liquidazione dell’ente provvede
I'ufficio di liquidazione di cui alla legge
4 dicembre 1956, n. 1404.

Nei confronti del’ENPAO trova appli-
cazione l'articolo 2 della legge 20 marzo
1975, n. 70.

ART. 6.

Alla data di cui al primo comma del-
I'articolo 1 & soppresso il trattamento di
assistenza e previdenza delle ostetriche ge-
stito dal’ENPAO ed & abrogata ogni nor-
ma che prevede contributi in favore del-
la gestione o prestazione a carico della
stessa.

Il patrimonio mobiliare e immobiliare,
i diritti attivi e passivi e le riserve della
gestione ENPAO sono, alla medesima
data, trasferiti all'INPS, gestione speciale
degli esercenti attivith commerciali.

La sede centrale & trasferita al patri-
monio dello Stato.



