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Modifiche alla disciplina dell'indennita di buonuscita e del-
I'indennita di fine rapporto d’impiego spettante al personale
civile e militare dello Stato, compreso il personale delle

aziende autonome

ONOREVOLI COLLEGHI! — Da tempo va
sempre piu affermandosi la tendenza ad
uniformare gli istituti giuridici ed econo-
mici del rapporto di pubblico impiego
e di impiego privato, tendenza che, tra
I'altro, ben si inquadra nel tentativo di
ridurre, se non eliminare, la cosiddetta
« giungla retributiva » nel mondo del la-
VOro.

Tale nuovo indirizzo & confermato dal-
I'evoluzione legislativa in atto da qual-
che decennio che ha portato all'introdu-
zione nel pubblico impiego della tredice-
sima mensilitd, inizialmente sotto forma
di « gratificazione » riservata al personale
in attivita di servizio, successivamente
estesa ai pensionati; in un secondo tem-
po ¢ stata introdotta l'indennitd integra-
tiva speciale, sostitutiva dell'indennita di

contingenza del settore privato, per arri-
vare al riconoscimento dei diritti sinda-
cali nel pubblico impiego e alla contratta-
zione triennale. - :

Il mancato adeguamento della norma
al nuovo indirizzo ha aperto un vasto
contenzioso tra gli enti gestori dei fondi
di previdenza (ENPAS, OPAFS, ecc) e i
lavoratori statali circa la valutabilita o
meno della tredicesima mensilitd, cosic-

"ché per la sola ENPAS sono oggi in cor-

so circa 10.000 ricorsi in sede giudiziaria,
con un costo aggiuntivo per spese legali
di circa 400.000 lire a ricorso oltre a
quelle connesse alla sicura soccombenza,
in particolare dopo la sentenza della Cor-
te di cassazione - Sezione Lavoro - del
2 giugno 1978, che con un’articolata mo-
tivazione ha condannato 1'Ente — in mo-
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do definitivo — al pagamento dell'indennita
di buonuscita comprendendo nel compu-
to anche la tredicesima mensilita.

Tuttavia la carenza legislativa impone
allENPAS di continuare nell'inutile resi-
stenza e sottopone gli uffici giudiziari ad
un superlavoro che mette in crisi le strut-
ture giad carenti dei tribunali, con un co-
sto per la collettivita sia in termini di
servizi che monetari (125 miliardi secon-
do valutazioni ufficiali).

Appare quindi necessario ed urgente
un intervento del Parlamento per dare
un nuovo assetto alla questione accoglien-
do le legittime richieste dei lavoratori
statali.

La proposta di legge, che si sottopone
all’esame della Camera, tende allo scopo
e in particolare:

l'articolo 1 modifica l'articolo 38 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 dicembre 1973, n. 1032, sancendo la
computabilita della tredicesima mensilita
ai fini di buonuscita e impartendo dispo-
sizioni in merito ai contributi di riscatto.
La decorrenza della norma viene riporta-
ta al 1° gennaio 1969 essendosi tenuto
conto della prescrizione decennale in ma-
teria di crediti da lavoro;

I'articolo 2 dispone il recupero dei
contributi per il periodo dal 1° gennaio
1969 al 31 dicembre 1978 stabilendo il
versamento in unica soluzione da parte

delle Amministrazioni dei contributi pre-
gressi, salvo il recupero della quota di
pertinenza dei dipendenti in 36 rate men-
sili;

I'articolo 3 dispone sulla riliquida-
zione dell'indennitda di buonuscita in fa-
vore del personale collocato a riposo dal
1° gennaio 1969 alla data di entrata in
vigore della legge;

I'articolo 4 estende alle indennita di
fine rapporto la normativa circa la base
di calcolo prevista per le indennita di
buonuscita;

I'articolo 5 fissa la giurisdizione
esclusiva della magistratura ordinaria,
conformemente all’orientamento giurispru-
denziale della Suprema Corte di cassa-
zione in attuazione degli articoli 442 e
444 del codice di procedura civile sub ar-
ticolo 1 della legge 11 agosto 1973, n. 553
(sentenze delle Sezioni Unite n. 1002 del
15 marzo 1975, n. 2329, del 12 giugno
1975, n. 3595-3596, del 19 otttobre 1976,
n. 3621, del 20 ottobre 1976, n. 4546-
4547, del 7 dicembre 1976, n. 1864, del
12 maggio 1977, n. 3011-3012, del 7 luglio
1977, nn. da 3971 a 3981 e n. 3983 del 15
settembre 1977);

I'articolo 6 estende al personale del-
le aziende autonome la nuova normativa;

l'articolo 7 dispone in merito alla
copertura.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

La determinazione della base contribu-
tiva di cui all'articolo 38 del decreto del
Presidente della Repubblica 20 dicembre
1973, n. 1032, & effettuata tenendo conto
anche della tredicesima mensilita.

La disposizione di cui al comma pre-
cedente si applica, a tutti gli effetti, dal
1° gennaio 1969.

In relazione a quanto disposto dal
presente articolo saranno rideterminati i
contributi di riscatto dovuti, ai sensi del-
la legge 6 dicembre 1965, n. 1368, sulla
base delle demande presentate successi-
vamente al 1° gennaio 1969.

ArT. 2.

Entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge sa-
ranno stabiliti con decreto del Ministro
del tesoro di concerto con il Ministro del
lavoro, sentite le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative a carattere
nazionale, i coefficienti attuariali per la
determinazione dei contributi relativi al
periodo dal 1° gennaio 1969 al 31 dicem-
bre 1978 per la parte a carico dello Sta-
to e per quella a carico di dipendenti, che
le Amministrazioni cui appartiene il per-
sonale provvederanno a versare allENPAS,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore, in unica soluzione, salvo recupero
nei confronti dei dipendenti da effettuarsi
in trentasei rate mensili.

Nei confronti del personale collocato a
riposo prima dell’entrata in vigore della
presente legge o che sard collocato a ri-
poso senza che sia stato effettuato o ulti-
mato il recupero di cui al comma pre-
cedente, sarad segnalato allENPAS il de-
bito residuo nei prospetti di liquidazione,
che I'Ente tratterra sull’ammontare della
liquidazione o riliquidazione di buonuscita.
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L'importo di cui al comma precedente
sard, a cura dell’Ente, versato in conto
entrate eventuali Tesoro e la relativa quie-
tanza sara trasmessa alle Amministrazioni
di appartenenza del personale.

ART. 3.

Ai fini della riliquidazione dell'inden-
nitd di buonuscita in favore del perso-
nale collocato a riposo dal 1° gennaio
1969 alla data di entrata in vigore della
presente legge, le Amministrazioni statali
trasmetteranno all’ENPAS, entro novanta
giorni, gli elenchi del personale cessato
dal servizio per qualsiasi causa dalla data
indicata, sotto la personale responsabilita
dei titolari degli uffici cui, in caso di
omissione o ritardo anche colposo, si ap-
plicano le disposizioni previste dal titolo
II, capo II, del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3.

Le riliquidazioni stesse saranno effet-
tuate in base a coefficienti attuariali de-
terminati con decreto del Ministro del
tesoro .di concerto con il Ministro del
lavoro, sentite le organizzazioni sindacali
a carattere nazionale maggiormente rap-
presentative.

-ART. 4.

Con effetto dalla data di entrata in
vigore della presente legge le indennita
per cessazione del rapporto di impiego do-
vute al personale dello Stato, ai sensi
della legislazione vigente, si computano
sulla stessa base di calcolo prevista per le
indennitd di buonuscita di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 29 dicem-
bre 1973, n. 1032, come modificato dal
precedente articolo 1.

ART. 5.

La competenza per le controversie in
materia di buonuscita o di indennita di
fine rapporto di impiego dei dipendenti
civili e militari dello Stato & attribuita
all’esclusiva giurisdizione dell’autorita giu-
diziaria ordinaria, sezione lavoro.
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ART. 6.

Le disposizioni di cui -alla presente
legge si applicano anche al personale, com-
preso quello delle aziende autonome e
degli uffici locali postelegrafonici iscritti
a fondi di previdenza specifici diversi da
quelli di cui all’articolo 32 del decreto del
Presidente -della Repubblica 29 dicembre
1973, n. 1032.

ArT. 7.

Alla maggiore spesa derivante dall’ap-
plicazione della presente legge, valutata
per Panno 1979 in 102 miliardi, si prov-
vede quanto a lire 32 miliardi con il get-
tito del maggior contributo a carico de-
gli iscritti ai fondi di previdenza per ef-
fetto dell’applicazione delle norme di cui
al precedente articolo 1, e quanto a lire
70 miliardi mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento del capitolo 6856
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'anno 1979.

II Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.



