SEZIONE 1

LA FINANZA PUBBLICA



PREMESSA

I risultati esposti nel presente volume riflettono quelli contenuti nella prima Relazione
del Ministro del Tesoro sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato
per 'anno 1980.

Cid a seguito della ristrutturazione della Relazione ed in aderenza alle innovazioni con-
seguite alla normativa di cui alla legge 468/1978, nonché ai fini della necessaria uniformita
delle informazioni e dei dati di finanza pubblica.

Nella seconda parte del testo si ritrova la trattazione, nei termini consueti, dei bilanci
di competenza dello Stato, delle Aziende autonome e delle altre Amministrazioni pubbliche.
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CAPITOLO 1

IL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO

1.1. — IL BILANCIO PUBBLICO.

Nel 1979 ha preso ’avvio una nuova fase del governo della finanza pubblica volta ad
incidere sulle disfunzioni della spesa, del sistema tributario e della gestione finanziaria del
settore pubblico. L’aspetto pit rilevante dal punto di vista del metodo ¢é stato l'introduzione,
nell’ambito del processo decisionale del bilancio di previsione dello Stato, della legge finan-
ziaria, cioé di uno strumento legislativo volto a indirizzare la politica di bilancio per I'intero
settore pubblico e a coordinare I’azione pubblica con le linee programmatiche del bilancio
pluriennale, attraverso interventi correttivi dei meccanismi istituzionali e legislativi preesi-
stenti. Tale innovazione fa parte di una completa riforma della legge di contabilitd i cui
cardini sono costituiti dall’introduzione, per lo Stato e gli altri principali enti del settore
pubblico, di un bilancio di cassa accanto a quello di competenza per collegare ’azione pub-
blica ai suoi effetti finanziari e di un bilancio pluriennale di competenza al fine di coordinare
la politica di bilancio con gli indirizzi della programmazione, e dalla definizione di un esau-
riente sistema di rilevazione e analisi dei risultati di bilancio e finanziari per il settore pub-
blico nel suo complesso. Accanto alle linee di intervento volte a portare chiarezza nei rap-
porti istituzionali tra gli enti pubblici e a riacquisire un certo grado di conoscenza e di con-
trollo sui flussi complessivi di spesa, si sono infatti avviate azioni tese ad eliminare alcune
delle piti palesi disfunzioni dei settori: pensionistico, sanitario e della finanza locale, ponendo
i presupposti per I’attuazione delle corrispondenti riforme. Sono infatti state intraprese
azioni correttive che, se pur parziali e limitate, hanno inciso positivamente sulla strut-
tura e sulla qualith degli interventi; in particolare sono stati introdotti: a) il principio
della compartecipazione dell’assistito alla spesa farmaceutica al fine di ridurre l’eccessivo
ricorso alle prestazioni; b) correttivi al tasso di crescita delle pensioni del Fondo lavoratori
dipendenti dell’INPS di importo superiore al livello minimo e di quelle del settore pubblico,
per limitare le sperequazioni nell’evoluzione dei trattamenti derivanti dai meccanismi in
vigore; ¢) il principio del riconoscimento nel caso di cumulo di pitt trattamenti di pensione
di una sola indennithd di contingenza al fine di eliminare una palese discriminazione non
compatibile con la natura della stessa indennitd di contingenza, riconosciuta in egual misura
per tutti i lavoratori; d) aumenti contributivi a carico dei lavoratori autonomi al fine di ria-
deguare almeno in parte gli oneri ai benefici da questi ricevuti, avviando il processo di rie-
quilibrio delle corrispondenti gestioni pensionistiche; e) elementi correttivi volti a ridurre
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i margini di evasione fiscale e contributiva (bolletta di accompagnamento IVA per le merci
viaggianti, obbligo dell’indicazione nelle dichiarazioni contributive del numero del codice
fiscale, inasprimento delle ammende in caso di dichiarazioni infedeli); f) 'obbligo per gli
enti pubblici che ricevono trasferimenti statali di riversare alla tesoreria dello Stato le dispo-
nibilitd esistenti presso il sistema bancario al fine di razionalizzare l'utilizzo delle risorse.

L’insieme delle misure intraprese ha delineato una manovra di politica fiscale e finan-
ziaria volta a una riqualificazione degli interventi pubblici e al contempo ad evitare gli ecces-
sivi impulsi sulla domanda che si sarebbero altrimenti avuti. L’anno 1979 si presentava
infatti difficile: da un lato si manifestava la tendenza verso una caduta della pressione fiscale
a causa principalmente degli effetti degli anticipi di imposta che avevano accresciuto il get-
tito del 1978 e agivano in senso riduttivo su quello del 1979, dall’altro si prevedeva un consi-
derevole aumento delle erogazioni per effetto dell’evoluzione della spesa sociale e della defi-
nizione del contratto dei dipendenti pubblici per il triennio 1976-78.

La manovra complessiva ha consentito aumenti di entrata e riduzioni di spesa per quasi
4.500 miliardi; in particolare in base ai dati preconsuntivi:

a) le misure di contenimento dell’evoluzione delle pensioni dovrebbero aver con-
sentito riduzioni di spesa dell’ordine di 600 miliardi; b) la compartecipazione dell’assistito
alla spesa farmaceutica dovrebbe aver determinato introiti e riduzioni di spesa per comples-
sivi 500 miliardi; c) I'inasprimento dei contributi sociali a carico dei lavoratori autonomi
dovrebbe aver comportato un aumento del gettito di quasi 800 miliardi e quello delle
aliquote della gestione integrazione guadagni di 200 miliardi; d) la riduzione dell’evasione
ha dato luogo a un maggior gettito di circa 1.700 miliardi di cui 600 per il comparto tribu-
tario, e principalmente per I'IVA, e il resto nell’ambito deicontributi sociali; e) la fissazione
di tetti di spesa per la finanza locale dovrebbe aver consentito risparmi per 300 miliardi;
f) circa 300 miliardi dovrebbero essere stati inoltre risparmiati per effetto della riduzione
del disavanzo dovuta alle misure precedenti.

Gli interventi menzionati hanno quindi prodotto gli effetti previsti anche se la loro
composizione ¢ in taluni casi risultata diversa da quella inizialmente ipotizzata; la manovra
di rientro presso la Tesoreria statale dei fondi di pertinenza di enti pubblici depositati presso
il sistema bancario ha invece avuto un effetto solo parziale: a fronte di riafflussi previsti
per 3.350 miliardi si & infatti avuta una crescita delle loro disponibilitd presso le aziende
di credito di circa 2.000 miliardi; questo risultato & perd apprezzabile se si considera che
nell’anno precedente questi depositi erano cresciuti di oltre 7.000 miliardi. La realizzazione
di questo obiettivo & stata ostacolata dalla concentrazione dei fondi in taluni settori,
dalla notevole durata dei contratti di Tesoreria (il rientro deve avvenire alla loro scadenza)
e dall’eccessiva complessith del meccanismo di finanziamento della spesa sanitaria che ha
dato luogo alla formazione di cospicue partite viaggianti.

Nonostante il fattore sopra menzionato, il fabbisogno & risultato inferiore alle previ-
sioni iniziali (33.000 miliardi contro 37.300) per effetto di tre motivi: a) la mancata appro-
vazione, a causa della chiusura anticipata della legislatura, di importanti programmi di inve-
stimento del’ENEL e delle Ferrovie (che prevedevano rispettivamente stanziamenti per
3.000 miliardi nel periodo 1978-1980 e per oltre 6.500 miliardi per il periodo 1979-1984)
e degli interventi per la ricapitalizzazione delle partecipazioni statali (oltre 2.600 miliardi);
b) il piu ampio sviluppo degli introiti fiscali e contributivi connesso con Paccelerazione del
processo inflazionistico e quindi della massa salariale e dei consumi: mentre infatti dal lato
delle entrate le ritenute sul reddito da lavoro dipendente, gli oneri sociali e le imposte di-
rette « ad valorem » si riadeguano con prontezza alle variazioni delle basi imponibili, dal
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lato della spesa lo sfasamento temporale dei meccanismi di indicizzazione tende a far slit-
tare gran parte di questi effetti ad epoche successive; si pud stimare che questo fattore abbia
comportato una riduzione del disavanzo dell’ordine di 1.600 miliardi per effetto di un aumento
degli introiti per circa 1.800 miliardi (600 nel comparto delle imposte dirette, 600 delle
indirette e 600 in quello dei contributi sociali) e di un aumento della spesa per retribuzioni
e pensioni dei dipendenti pubblici dell’ordine di 200 miliardi. Nel 1979 questi effetti sono
risultati particolarmente rilevanti in quanto anche le spese per interessi, le quali rispondono
usualmente con una certa immediatezza all’evoluzione dei prezzi, sono rimaste pressoché
in linea con le previsioni, dato che ’adeguamento nei saggi si ¢ manifestato solo sul finire
dell’anno; ¢) slittamenti di spese determinatisi sul finire dell’anno, soprattutto in relazione
alle astensioni dal lavoro nel comparto della Tesoreria statale e del sistema bancario cui in
gran parte ¢ affidata la tesoreria degli altri enti pubblici.

Sullo sviluppo delle spese per investimento, oltre alla mancata approvazione dei pro-
grammi dell’ENEL e delle Ferrovie, ha influito anche una certa rigiditd da parte delle ammi-
nistrazioni interessate nell’attuare piani gid approvati, sui quali incidono pesantemente
vincoli procedimentali imposti dalla legislazione che regola gli interventi stessi, vincoli
che richiedono la soluzione di problemi di carattere ordinatorio ed istituzionale. Quanto
alle spese di personale, esse sono risultate superiori alle previsioni iniziali soprattutto per
la corresponsione sul finire dell’anno di un’erogazione « una tantum » per compensare la
perdita sostenuta nel 1979 dai dipendenti pubblici rispetto ai lavoratori del settore privato,
a causa della diversa periodicita di calcolo della contingenza (dal 1980 essa ha assunto anche
per il settore pubblico cadenza trimestrale).

Come effetto del complesso dei fattori esposti, il fabbisogno complessivo del settore
pubblico nel 1979 & risultato inferiore non solo alle previsioni iniziali, ma anche al livello
avutosi nell’anno precedente pari a 34.700 miliardi; quest’ultima riduzione & perd dipesa
dall’effetto, ancorché solo parziale, della politica di riduzione o comunque contenimento del-
I’evoluzione delle disponibilitd bancarie degli enti pubblici la quale ha determinato una note-
vole contrazione rispetto al 1978 nel saldo delle operazioni finanziarie; sull’evoluzione di
quest’ultimo ha influito, anche se in misura inferiore, la diminuzione degli apporti ai fondi
di dotazione delle imprese pubbliche, che nel 1978 erano risultati molto rilevanti (nel 1979
dati gli slittamenti menzionati essi sono risultati molto modesti), (cfr. Tabella II-1).

L’indebitamento netto (disavanzo di parte corrente e di c/capitale), il quale & maggior-
mente indicativo dell’azione di stimolo esercitata dall’operatore pubblico sul livello di
attivitd, si & ridotto lievemente, dall’11,4 al 10,6 %, in rapporto al prodotto interno lordo:
la riduzione dal 6,9 %, al 5,8 % del disavanzo di parte corrente & stata solo in parte com-
pensata dall’aumento del peso del saldo di conto capitale passato dal 4,5 %, al 4,8 %, dello
aggregato (cfr. Tabella II-2).

stato quindi fatto un primo passo nella direzione desiderata di riassorbimento degli
squilibri correnti e di potenziamento della dotazione di beni strumentali. I risultati, molto
pitt ampi di quelli previsti per quanto concerne il primo aspetto, sono perd da attribuire
— come accennato — all’accelerazione del processo inflazionistico e alla crescita pilt ampia del
previsto del livello di attivita economica che hanno determinato da un lato un maggiore
aumento degli introiti fiscali e contributivi, e quindi una riduzione del disavanzo corrente,
e dall'altro uno sviluppo del prodotto interno in lire correnti molto superiore alle ipotesi
iniziali; cid & perd in gran parte leffetto di meccanismi automatici che genereranno im-
pulsi di segno opposto nel caso di decelerazione del processo inflazionistico.

Nel valutare ’azione dell’operatore pubblico & inoltre da tenere conto degli effetti che
derivano, oltre che dai flussi di bilancio, anche dalla variazione della situazione patrimoniale
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TaBeLia II-1. — Settore Pubblico Allargato:

(in miliardi

A) INCASSI CORRENTI

Tributari
— diretti
— indiretti

Risorse proprie CEE

Contributi sociali ... vvvriviiiin it

Redditi da capitale .. ......c.ooeeiiiiiiiiiiaa, .,

Trasferimenti
~ da Famiglie
—da Imprese «...vviiiiiiiiiininrrierriniaanaan
—da EBstero .. .vviviieiii ittt e e

...................................

C) INCASSI DI CAPITALL v vvvosvesnnsnnereneensonsenses

Trasferimenti
— da Famiglie
-~ da Imprese

...................................

Ammortamenti

..................................

E) PARTITE FINANZIARIE

Riscossioni di crediti

Riduzione depositi bancari

Altre partite finanziarie

G) ToTaLE InCasst (A+C+E)

COPERTURA
M) FABDBISOGNO COMPLESSIVO « vt v vsrersenrneonnneans

— Meno: prestiti esteri

— Fabbisogno complessivo interno ...........c.c....
Finanziamento da istituzioni e pubblico:

— Titoli 2 medio-lungo termine sul mercato

— BOT i it e

Raccolta postale ...........oiiiiiiiniinen..,

Impieghi degli istituti di credito
a favore di:

enti Iocali .......... .ottt
enti mutuo—previdenziali ..................
Aziende autonome .......c.iiiiiiiiiinn...
—Ospedali  .............oiiiiiiiiiiiia .,
— Altri enti A.Centrale .........ccv0nnuun...
- Aziende municipalizzate «..................

~ ENEL

— Debiti verso BL — ULC. .....vvviivinnnennnnns

I2-11

Risultati Variazioni 9%
1977 1978 1979 1978177 1979/78 \
73.440 89.408 107.624 21,7 20,4
35.962 44.822 51.979 24,6 16,0
16.458 22.419 26.388 36,2 17,7
19.504 22.403 25.591 14,9 14,2
889 1.060 1.847 19,2 74,2
23.729 27.770 34.478 17,0 24,2
9.567 11.195 13.430 17,0 20,0
1.376 2.054 2.590 49,3 26,1
1.327 1.254 1.496
699 576 660
609 639 807
19 39 29
590 1.253 1.804
2.218 2.065 1.907 — 6,9 — 7,7
33 21 40
31 20 40
2 1 —
1.430 1.856 1.744
755 188 123
401 758 1.562 89,0 106,1
320 461 511
81 — 840
— 297 211
76.059 92.231 111.093 21,3 20,5
20.032 34.762 33.046
5 573 984
20.027 34.189 32.062
8.984 15.312 12.463
15.078 9.270 10.007
3.205 4.850 6.814
— 3.339 — 444 2.442
— 3.125 27 1.730
199 168 238
5 — 168 31
— 99 — 1973 — 23
60 2 — 70
— 16 — 31 12
— 363 — 245 524
130 228 168
— 4.031 4.973 168

(1) Le spese di personale includono le pensioni dei dipendenti dello Stato e delle Aziende che pertanto sono state escluse dalla voce *Pensioni”.



Conto consolidato di cassa

di lire)
Rigultati Variazioni 9
1977 1978 1979 197877 1979/78
B) PAGAMENTI CORRENTI <t vtveuevnncnsnorannnarsannas 82.731 104.725 123.106 26,6 17,6
Personale (1) cvvvvrnneernneiinnnercneeenrociannnne 27.608 34.238 41.368 24,0 20,8
Acquisto Beni e servizi .......iiiiiiiiiiiiiiian, 12.199 14.629 17.802 19,9 21,7
Trasferimenti .. ooiveininiinrieennernsneannennns 29.014 37.437 43.022 29,0 14,9
—a Famiglie.......cooiiiiiiii i i e s 26.293 32.886 37.905 25,1 15,3
di cui: pensioni (1) 18.886 24.286 28.220 28,6 16,2
—almprese .....iiviiiiiiiiiriii e 2.509 3.773 4.732 50,4 25,4
—allEStero. vttt i i et i et 212 778 385
TNteressi «vuvveineinnennenereeraroiennnononnsanns 10.600 14.070 17.689 32,7 25,7
AmmOrtamenti . .....oirirernicaerinetrtanaaaans 1.423 1.847 1.733
Altri pagamenti correnti .........ciiiiiiiinnain, 1.887 2.504 1.492
D) PAGAMENTIDICAPITALL ¢+ vt oot vvasnnesncnonnaaness 10.978 12.070 14.880 9,9 23,3
Investimenti diretti .......ccciiiiniieiirniaienns 9.198 10.025 12.262 9,0 22,3
Trasferimenti  +..vvvvevinereneneraneernenonneenns 1.780 1.825 2.264 2,5 24,1
—a Famiglie....c.ooiiiiiiiiiiiii it iieiiiaiaans 117 159 201 35,9 26,4
—almprese .....coiiviiiiiiniiiiitiniiiiiiiieenes 1.564 1.575 1.897 0,1 20,4
~alPEstero. . oottt i i it i e 99 91 166
Altri pagamenti di capitali «........oiieiiiiiiiinnn — 220 354
F) PARTITE FINANZIARIE  «oceevanvenennornnseonnesnnnnn 3.882 9.123 6.803 135,0 — 25,4
Partecipazioni e conferimenti ..............c.000unn 1.235 2.653 1.532
— a Imprese pubbliche .............0eiiiiiiiant, 671 1.994 336
— a [stituzioni finanziarie ..................0.uet, 177 108 604
~adaltri oo e e e 381 551 592
Mutui e anticipazioni .........iiiiiiiiii i 505 613 1.051
— a Istituzioni finanziarie ..............co0iieunnns 11 123 366
—ad altri .. i i i e et 494 490 685
Altre partite finanziarie ..........cccciiiniieiiaenas 453 382 100
Aumento depositi bancari ........iieiieeiiiiiean. 1.689 5.475 4.120
H) ToTALE PAGAMENTI (B+D+F) .....vivvieeiiinnans, 97.591 125.918 144.789 29,0 15,0
SALDI
{. Disavanzo corrente (B~A) ......oc.cnivviiiinen. 9.291 15.317 15.482 64,9 1,1
2. Disavanzo c/capitale (D-C) ................c..0 8.760 10.005 12.973 14,2 29,7
3. DisaVanzo (14+2)  eeverenrenrrnereannaneinenen. 18.051 25.322 28.455 40,3 12,4
4. Acquisisione netta attivitd finanziarie (escluse regola-
zioni debitorie ) (F-E) ......cciviiiiiiiiiiinnen 3.481 8.365 5.241
5. Fabbisogno (netto regolazioni debitorie) (3+4) =
13 S ) T 21.532 33.687 33.696
6. Regolazioni debiti pregressi ...........ccovunnnn. — 610 900
6.bis. Depositi per regolazioni debiti pregressi ........ — 1.7651 — 1.250
7. meno crediti dé fornitori ....... v it iiiin 1.500 1.300 300
8. Fabbisognp Conplessivo (5+6+6bis-7) .......... 20.032 34.762 33.046
9. meno prestiti e8teri .........iiiiiiiiiiiieinaae 5 573 984
tu. FABBISOGNO COHPLESS. INTERNO (8-9) .... 20.027 34.189 32.062
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del settore e in particolare dalla riduzione del potere d’acquisto del debito pubblico (parti-
colarmente rilevante nel 1979, dato elevato saggio di inflazione) che tende a esplicare i
suoi effetti restrittivi con un certo ritardo.

Dal lato delle entrate la pressione fiscale complessiva & diminuita, anche se in misura
modesta, rispetto all’anno precedente dal 33,29, al 32,8 %, nonostante I’ampia riduzione dei
margini di evasione per il comparto dell’IVA e per quello degli oneri sociali e I’operare
del «fiscal drag» nell’ambito dell’IRPEF. Il rapporto tra gettito tributario (esclusi i pre-
lievi di pertinenza della CEE) e prodotto interno lordo & infatti diminuito dal 20,2 % al 19,3 %
in primo luogo per I’evoluzione degli incassi delle imposte indirette; anche gli introiti dei
tributi diretti mostrano perd in rapporto allo stesso aggregato una riduzione, seppure piu
contenuta, dopo l’eccezionale crescita manifestatasi nel 1978. Tale andamento trova spie-
gazione negli effetti che sono derivati dagli anticipi di imposta disposti nel 1978, che hanno
accresciuto il gettito di quell’anno e ridotto gli introiti del 1979, dall’accelerazione dei rim-
borsi dell'TVA derivante dal passaggio da annuale a semestrale della loro cadenza, nonché
dalla detrazione dal reddito imponibile IRPEF degli ingenti versamenti di ILOR effettuati
nel 1978 (3.160 miliardi contro 380 nel 1977). Se si prescinde da questi effetti e si include
anche il gettito [IVA dal 1° gennaio 1979 attribuito alla CEE (743 miliardi), lo sviluppo degli
introiti tributari lordi mostra una crescita piuttosto sostenuta (+ 25 9 circa) per effetto
di incrementi del 27,9 % nei tributi diretti e del 22,4 % nei tributi indiretti.

E perd da tener conto che i dati di cassa non esprimono correttamente 'effettiva evolu-
zione del gettito negli ultimi anni, in quanto si stanno accumulando notevoli crediti di imposta
a favore delle aziende di credito a causa dei cospicui pagamenti per I'imposta sostitutiva
sugli interessi percepiti sui depositi interbancari che eccedono per gran parte di essi 'am-
montare dei tributi dovuti (i rimborsi che si dovranno effettuare sono dell’ordine di 1.000
miliardi).

I contributi sociali, nonostante I’estensione effettuata dal luglio 1978 degli sgravi agli
oneri per Passistenza di malattia, sono aumentati di circa 6 punti percentuali in pit della
corrispondente evoluzione della massa salariale per effetto, oltre che del gid menzionato
adeguamento delle aliquote, della riduzione dei margini di evasione dovuta ai fattori gia
richiamati. Il loro peso rispetto al prodotto interno lordo si & accresciuto perd solo in mi-
sura modesta a causa di un aumento della massa salariale piti contenuto rispetto a quello
del prodotto interno.

Dal lato della spesa la politica salariale del pubblico impiego ha risentito delle note-
voli pressioni esercitate per il riadeguamento dei tassi di crescita a quelli registrati negli
anni precedenti per i dipendenti del settore privato e per I’equiparazione del meccanismo
di contingenza in vigore per la pubblica amministrazione a quello di detto settore; le retri-
buzioni sono infatti cresciute del 20,4 %, in parte per effetto dei termini economici del
contratto 1976-78 e del riconoscimento di una indennitd « una tantum » a titolo di
compenso della perdita subita nel 1979 dai dipendenti pubblici in relazione alla diversa
cadenza, rispetto al settore privato, del meccanismo di contingenza. La politica del pub-
blico impiego condotta negli anni settanta infatti & stata caratterizzata da un lato da un
considerevole assorbimento delle forze di lavoro da parte del settore e contemporznea-
mente da un contenimento dell’evoluzione dei salari unitari: essa ha fatto cosi assumere
all'impiego nel settore pubblico un ruolo sostitutivo di altre attivitd. La politica di riade-
guamento dei salari unitari avviata nel 1979 dovrebbe perd costituire la premessa per una
completa riforma della pubblica amministrazione volta all’acquisizione di pit elevati livelli
di efficienza ed efficacia dell’azione pubblica; agli aspetti quantitativi della finara pubblica
si affiancano infatti quelli qualitativi; non & infatti tanto o almeno non solo1l livello della
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TaseLLa 1I-2. — Rapporti al PIL delle principali poste del conto consolidato

(incidenze percentuali)

1977 1978 1979

Lo INCASST v av it eeieineneareeesoosesonnonnnsasnsessanassannnnnn 40,0 41.5 41,3

2, INCASSI CORRENTL  +eetruerunennsnenossnsasaronannaansonenannns 38,6 40,2 40,0

B 1221 1 PO 18,9 20,2 19,3

O 11 3 2 PR 8,7 10,1 9,8

B Y11=« S N 10,2 10,1 9,5

—~ Risorse proprie CEE  ......civeiiiinnnranrsarnrosnnnssans 0,5 0,5 0,7

—~ Contributi sociali c«.vvvi ettt ittt i i 12,5 12,5 12,8

3. INCASSI DI CAPITALIL « v v vvvenenaneecnonnneonsoonsossosssannannas 1,2 0,9 0,7

T N V3 e 51,3 56,6 53,9

5. PAGAMENTI CORRENTI «.svvuvvrnrosaseosessanensnannsnnsensnees 43,5 47,1 45,8

B = 7o 11 S 14,5 15,4 15,4

— acquisto beni € Servizi....... ittt iiiiaiiiit it e, 6,4 6,6 6,6

— trasferimenti all’esterno del Settore Pubblico Allargato ....... 15,3 16,8 16,0

— INteressi NMEtHL .. .veinvevaneeroenroncenneerosoorsnasnennans 5,6 6,3 6,6

6. PAGAMENTI DI CAPITALL « v vvvvvenrnronnsosnnsnncsacnesasnnnsas 5,8 5,4 5,5

- costituzione capitali fiSsi .. .cviieiiiiiiiriiiiiieii e 4,9 4,5 4,6

— trasferimenti all’esterno del Settore Pubblico Allargato ........ 0,9 0,8 0,8
SaLp1

7. DISAVANZO DI PARTE CORRENTE -« teusoconsonssossnasnnennnnns 4,9 6,9 5,8

8. DISAVANZO DI CONTO CAPITALE «rcvvacrornsosonnraronnansonsons 4,6 4,5 4,8

9, DISAVANZO .« v teveerareronnnnenssoenseneansasnssossasasensanan 9,5 11,4 10,6

10. ACQUISIZIONE NETTA DI ATTIVITA FINANZIARIE .. .cvvvecorasnnonsse 1,8 3,8 1,9

11. FABBISOGNO COMPLESSIVO 4. vuvvtrsasoanerroaaarncnaonsccarsen 10,5 15,6 12,3

12. FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO v :teuronarnronsonnnnananan 10,5 15,4 11,9

spesa pubblica che costituisce un ostacolo allo sviluppo economico, quanto la qualitd e
gli effetti non desiderati degli interventi pubblici.

La spesa per pensioni nel 1979 ha mostrato una crescita moderata in rapporto a quella
registrata nell’anno precedente. Questa evoluzione & perd I'effetto, oltre che delle misure
correttive gid menzionate, degli sfasamenti esistenti nel meccanismo di indicizzazione: il
riadeguamento dei trattamenti & infatti riferito a un periodo in cui la variazione dei prezzi
e quindi anche dei salari risultava molto pill contenuta rispetto a quella avutasi nel corso
del 1979. L’onere complessivo per i trattamenti pensionistici, a causa dei due fattori men-
zionati, si & quindi ridotto anche se in misura modesta (dal 10,9 % al 10,5 %) in rapporto
al prodotto interno lordo.

La spesa per la sanitd nel 1979 ¢& stata determinata in 13.375 miliardi di lire; a valere
su questi sono stati erogati alle Regioni 10.664 miliardi, per il finanziamento degli interventi
degli enti ospedalieri e di quelli prima espletati dagli istituti mutualistici, ed agli enti locali
miliardi 1.570 per gli interventi di loro competenza. Dalle informazioni disponibili sembra
che esistano difficoltd a contenere la spesa nei limiti suindicati: una certa attenzione dovrebbe
essere percid posta dalle Regioni non solo per accertate se e per quali ragioni gli oneri su-
perino detti limiti, in modo da evitare la formazione di disavanzi sommersi o da portarne
con immediatezza a conoscenza il Parlamento, ma anche per adottare tempestive misure
di variazioni dei relativi flussi.

La spesa per interessi ha continuato ad accrescersi in misura notevole rispetto all’anno
precedente; su di essa ha influito la crescita del debito pubblico. La lievitazione dei saggi ha
operato solo sul finire dell’anno; un fatto sia pur moderato di rallentamento & derivato
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anche dal piu ampio ricorso ai finanziamenti in c/c con Ulstituto di emissione e dai piu rile-
vanti afflussi della raccolta postale, come noto meno onerosi, e dalla riduzione dei termini
di scadenza dei BOT emessi i cui interessi vengono — come & noto — pagati anticipatamente.
La remunerazione dell’indebitamento pubblico esclusa la moneta, che nel 1978 era tornata
dopo vari anni su valori reali positivi, nel 1979 ha nuovamente assunto valori negativi dando
cosi luogo ad una considerevole imposta da inflazione.

Le erogazioni per spese di investimento sono aumentate del 22,3 %, misura di rilievo
anche se inferiore alle previsioni. La crescita & derivata principalmente dagli interventi di-
retti statali, nonché da quelli del’ENEL, delle Regioni e degli Enti locali.

Nel 1979 & proseguita ’azione di sostegno delle imprese attraverso le varie forme di
intervento correnti ed in conto capitale; le assegnazioni complessive sono perd rimaste

TaBeLLa N. II-3. — Trasferimenti netti

(in miliardi di lire)

1977 1978 1979
Contributi alla produzione «......c..vveriiiieereerenrunesornnnnns 1.900 3.134 3.925
Contributi agli investimenti .......ovviieiieiinriiiierrnninenenens 1.562 1.574 1.897
Crediti e partecipazioni «...vvvevrriiiiernnrieneerinnrnnnanennns 1.873 2.890 1.961
Regolazione debiti pregressi ...........ccoiiiiiiriiii it — 610 900
ToTALE trasferimenti alle imprese ... 5.335 8.208 8.683
meno:
Crediti ai fornitori «..ovvtiierennniinriieeineeriianeenanennans 1.500 1.300 300
Imposte dirette sulle imprese. ... vovivierieerriieeneeererreanaan 3.460 4.950 5.400
TRASFERIMENTI NETTI ALLE IMPRESE ... 375 1.958 2.983
Quote settore pubblico (a)
B £ 11 L T 19.652 32.231 29.079
—inpercentuale ... .. il i e i e e 55,0 65,3 54,3
Quote settore privato (b)
B £ T 1 e - 16.081 17.146 24.515
—in percentuale ...... it e e e e e 45,0 34,7 45,7
CREDITO TOTALE INTERNO ... 35.733 49.377 53.594
(a) Fabbisogno complessivo interno meno trasferimenti netti alle imprese.
(b) Credito dagli intermediari finanziari ¢ dal mercato alle imprese pit i trasferimenti netti dal settore pubblico allargato alle imprese,

pressoché stazionarie per effetto della caduta avutasi nell’aumento dei fondi di dotazione
delle partecipazioni statali.

Notevole ¢& risultata la crescita dei sussidi alla produzione a causa del piii ampio sostegno
della Comunita al settore dell’agricoltura, inferiore & invece risultato I’aumento dei contri-
buti agli investimenti (nonostante la crescita dell’attivitd in questo settore delle Regioni,
da collegare principalmente agli interventi nelle zone terremotate) a causa del rallentamento
delle operazioni della Cassa per il Mezzogiorno e dei ritardi nell’avvio dei provvedimenti
previsti dalla legge di ristrutturazione industriale. Le erogazioni nette complessive alle im-
prese mostrano invece una crescita considerevole anche per il ridursi del ricorso all’indebi-
tamento con i fornitori causato dall’assunzione dal 1979 a carico dello Stato del finanziamento
della spesa sanitaria. Nel 1979 la porzione del credito totale affluita al settore privato &
aumentata fortemente per effetto della riduzione del fabbisogno del settore pubblico; essa
passa infatti dal 30,8 al 40,2 %, del totale.
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L’evoluzione delle somme affluite alle imprese diviene ancora pil favorevole se si tiene
conto dei rapporti di trasferimenti con il settore pubblico: la quota di credito utilizzata da
questo settore si riduce infatti ancor piu decisamente passando tra il 1978 e il 1979 dal
65,3 % al 54,3 % del credito totale interno (cfr. Tabella II-3).

1.2, — LA COPERTURA DEL FABBISOGNO.

Anche nel 1979, come nell’anno precedente, il finanziamento del settore pubblico ha
continuato ad essere assicurato in larga misura tramite il collocamento di titoli a medio e
lungo termine sul mercato, nonostante 'inversione avutasi nei tassi di rendimento reali
passati da valori positivi nel 1978 a valori negativi nel 1979. Gli acquisti netti da parte di
aziende di credito e pubblico sono risultati pari a 12.400 miliardi contro 13.400 nel 1978
(al netto dell’assunzione da parte di aziende di credito di titoli per il consolidamento di debiti
di enti pubblici pari rispettivamente nei due anni a 50 e 1.850 miliardi); essi si sono con-
centrati nel primo semestre: nella seconda parte dell’anno il consolidarsi di aspettative di
accelerazione del processo inflazionistico ha determinato un rallentamento considerevole di
queste operazioni. In particolare le emissioni del Tesoro nel 1979 sono risultate molto pitt
modeste rispetto a quelle dell’anno precedente: gran parte del collocamento di titoli sul
mercato & avvenuto tramite vendite da parte dello Istituto di emissione.

Il mercato monetario ha assorbito ingenti quantitativi di BOT: 10.007 miliardi contro
9.270 nell’anno precedente; in particolare si & avuto un considerevole aumento degli acqui-
sti da parte del pubblico. Sul finire dell’anno, in corrispondenza dell’accentuarsi dell’incer-
tezza sul tasso di inflazione, si & avuta una riduzione delle scadenze di questi titoli: la vita
media residua dei BOT in circolazione alla fine del 1979 & risultata pari a 5,1 mesi contro
5,7 alla fine del 1978; questa tendenza dovrebbe proseguire anche nel 1980.

La raccolta postale, passata da 4.850 miliardi nel 1978 a 6.814 nel 1979, nei primi mesi
aveva dato luogo a considerevoli afflussi data la caduta anche se lieve dei saggi di interesse
corrisposti sui depositi bancari; sul finire dell’anno, in corrispondenza con la lievitazione di
questi, essi hanno fatto registrare una attenuazione nel volume degli introiti. Particolarmente
notevole & risultato I'apporto derivante dai conti correnti postali, i quali non sembrano
rispondere al differenziale tra il saggio di interesse corrisposto su questi depositi e quello
riconosciuto su conti correnti bancari.

Il ricorso alla Banca Centrale ¢ aumentato in misura modesta, 168 miliardi contro
4.973 dell’anno precedente; su tale evoluzione ha influito, oltre che il rallentamento della
creazione complessiva di moneta, il riassorbimento dell’ampia liquiditd creata dal settore
Tesoro sul finire del 1978.

L’indebitamento degli enti pubblici con le istituzioni creditizie si & ampliato in misura
considerevole da 1.400 miliardi nel 1978 a 2.500 nel 1979 principalmente per effetto delle
e operazioni del’ENEL che nell’anno precedente si era finanziato ampiamente sul mercato
finanziario e aveva rimborsato parte dei debiti con il sistema creditizio. Se si tiene tuttavia
conto delle riduzioni di debito connesse con le operazioni di consolidamento, l'indebi-
tamento degli enti pubblici con le istituzioni creditizie risulta, come da Tabella II-1, essersi
ridotto di 440 miliardi nel 1978, contro un aumento di 2.440 miliardi nel 1979. I prestiti
esteri sono cresciuti da circa 570 a quasi 1.000 miliardi, misura quest’ultima inferiore alle
previsioni: larga parte dei programmi di investimento, la cui approvazione non & ancora
intervenuta, avrebbero dovuto essere finanziati con ricorso ai mercati internazionali.

La consistenza del debito pubblico (compreso I'indebitamento con I'Istituto di emissione)
ha raggiunto alla fine del 1979: 195.751 miliardi contro 162.705 alla fine dell’anno precedente;
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il suo rapporto al prodotto interno lordo & rimasto pressoché invariato (intomo al 73 %).
Nel corso degli anni il valore del debito pubblico, pur essendo aumentato molto, in termini
reali ha subito una notevole perdita di potere di acquisto la quale ha avuto effetti depres-
sivi sul livello di attivitd economica; nel 1979 essa per il debito pubblico interno & risultata
pari a circa 33.000 miliardi dato ’elevato valore raggiunto da questo e accelerazione del
processo inflazionistico; gli interessi corrisposti su tale debito sono invece aumentati a circa
17.500 miliardi: si & cosi determinata una coasiderevole imposta da inflazione. Gran parte

DATI DI FINE PERIODO (in miliardi di lire)
1977 1978 1979

CONSISTENZA COMPLESSIVA DELL'INDEBITAMENTO DEL SETTORE
PUBBLICO ALLARGATO .t snnrtvransnnnnerannanrnnronens 127.943 162.705 195.751
Ti:oli a medio ¢ a lungo termine sul mercato ............ 30.572 45.884 . 58.347
BOT sul mMercato «ovvvvienen e cininserernnreaeonss 24.709 33.979 43.986
Raccolta dell’Amministrazione postale .................... 19.225 24.075 30.889
Impieghi degli Istituti di credito ........................ 15.545 15.101 17.543

A favore di:

— enti locali .............. et ( 9.960) (9.987) (11.717)
— enti di previdenza ......... ... . i i iiiiaena, ( 1.824) ( 1.992) (2.230)
— aziende autonome . ......... ... ( 662) ( 499 ( 525
—oospedali ... e e (1.175) ( 978) ( 955)
— altri enti amministrazione centrale .................. ( 351 ( 353 ( 283
— aziende municipalizzate ..............c.. .00 e, ( 364 ( 333 ( 345
— ENEL i e e e i e (1.209 ( 964) ( 1.488)
Altri debiti ....... i i e e e 1.163 1.391 1.559
ToTtALE ... 91.214 120.430 152.324
Debiti verso B.L-U.LC. ......iiiiiiiiiiiinnieninnnnnns 35.289 40.262 40.430
TOTALE DEBITO INTERNO ... 126.503 160.692 192.754
Debiti eSteri . ..vvvviviiiie ittt e e 1.440 2.013 2.997

dei titoli del debito pubblico & in possesso del sistema bancario il quale trasla questo onere
sui depositanti e sui prenditori di prestiti attraverso un allargamento del divario tra tassi
attivi e passivi.

Nel corso degli ultimi anni il debito pubblico ha aumentato il proprio grado di liqui-
ditd; le condizioni di incertezza esistenti sul mercato finanziario hanno infatti comportato
uno spostamento nella domanda di attivitd finanziarie verso forme a breve o brevissimo
termine, quali i BOT; inoltre nel debito a medio e a lungo termine si & avuto da un lato
una graduale riduzione della vita residua dei titoli a medio e a lungo termine in esame, dal-
Paltro le nuove emissioni hanno riguardato titoli a due-tre anni.

Anche le operazioni di consolidamento dei debiti a breve termine di enti pubblici tra-
mite il collocamento di titoli a lungo termine presso le banche ha di fatto contribuito a que-
sta evoluzione; si sono infatti sostituiti crediti di fatto immobilizzati delle banche con ti-
toli di Stato con un preciso piano di ammortamento. Solo negli ultimi due anni si & avuto
un qualche miglioramento della situazione per il ridursi del tasso di inflazione e per il ricorso
ad emissioni indicizzate le quali hanno incontrato il favore del mercato; si & quindi avuto
qualche freno al progressivo aumento del grado di liquidity del debito pubblico. L’inde.
bitamento con la Banca Centrale, particolarmente elevato nei punti di crisi, ha invece ridotto
negli ultimi due anni la sua importanza sul debito pubblico complessivo, in considerazione
del favorevole andamento del saldo dei conti con l’estero che ha consentito di finanziare
il Tesoro tramite il mercato monetario e quello finanziario.
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CAPITOLO 11

IL. SETTORE STATALE

2.1. — RisuLTaTI DELL’ANNO 1979.

La politica di bilancio e finanziaria restrittiva gid menzionata ha concentrato i suoi
effetti sul settore statale: il fabbisogno di questo comparto nel 1979 & risultato pari a 30.080
miliardi circa contro 32.430 nel 1978; se si escludono le assegnazioni per le regolazioni di
debiti pregressi, questo aggregato risulta pari a 29.360 miliardi contro 29.050 nell’anno pre-
cedente. Questa evoluzione ¢ riconducibile principalmente alle misure gid ricordate e in par-
ticolare alla politica di Tesoreria tesa a evitare I'accumulo di disponibilithd bancarie da parte
degli enti pubblici e in minor misura alla contrazione avutasi nell’aumento dei fondi di
dotazione delle imprese pubbliche, a sua volta dovuta alla mancata approvazione dei relativi
provvedimenti.

La politica di riassorbimento o contenimento della formazione delle disponibilita
bancarie da parte degli enti decentrati di spesa ha avuto, come gid accennato, un effetto solo
parziale: a fronte di una riduzione di 3.350 miliardi prevista si & avuto un accumulo dello
ordine di 2.000 miliardi. Quest’ultimo importo risulta comunque comparativamente infe-
riore a quello registrato negli anni precedenti, circa 2.000 miliardi nel 1977 e 7.000 nel 1978.

Lo scostamento rispetto alle previsioni ¢ dipeso da un insieme di fattori:

a) la concentrazione di queste disponibilitd presso alcuni enti pubblici che ha reso
necessario fornire a quelli che non ne disponessero i finanziamenti occorrenti ad assicu-
rarne la funzionalita (il riversamento dei fondi deve avvenire alla scadenza dei contratti
di Tesoreria);

b) I'obbligo al rideposito non era applicabile alla finanza locale, ove negli ultimi
anni le somme da trasferite per legge superano le loro capacitd di spesa (con il disegno di
legge finanziaria per il 1980 si & provveduto a colmare, almeno in parte, tale lacuna: tale
normativa & stata peraltro inserita, dopo lo stralcio dal disegno di legge finanziaria, nel
decreto-legge n. 35 del 1980);

¢) la complessitd dei meccanismi di finanziamento della spesa sanitaria che tendono
a dar luogo alla formazione di cospicue partite viaggianti (gli introiti contributivi del settore
statale risultano inferioti ai mandati di versamento effettuati in suo favore dagli enti mutua-
listici; questi ultimi riversano i contributi riscossi allo Stato, il quale provvede a mettere a
disposizione delle regioni le somme occorrenti e queste a loro volta le trasferiscono agli
ospedali ed ai predetti istituti mutualistici);

d) le astensioni dal lavoro nel settore bancario; che hanno ridotto sul finire dell’anno
le erogazioni degli enti decentrati di spesa e corrispondentemente aumentato i loro depositi.
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TaseLra 114, - Setiore Statale:

(in miliardi

A) INCASSI CORRENTL

Tributari (a+b)

Imposte dirette ....oovviiiiiiinserinienniessanrnns
- IRPEF

meno: rimborsi imposte dirette ......... 00t

a) Imposte dirette nette +.....veeiviireiennaas .

Imposte indirette
- IVA

— Registro, bollo e surr. ..........c i,
— Tabacchi

meno rimborsi imposte indirette ... o ..., .
b) Imposte indirette nette «........ccvvvuunienrens

Dazi e prelievi agricoli (Risorse proprie CEE) ..........
Proventi speciali ...t
Contributi sociali .......c.o.iviiiiiiiiiii i,

Trasferimenti  ....ovvvvnineriinrennnrnnneennnennn.
— da Enti mutuo-previd.
— da Regioni

— da Enti ospedalieri .............c..iihiiiiiinn..

-~ da Comuni e province

— da altri Enti settore pubblico .....................
— da Famiglie ....ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien,
— da Imprese

B C: T 21 s

20-11

Risultati Variazioni 9
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
44.815 55.940 65.907 24,8 17,8
34.409 43.751 50.385 27,1 15,2
15.372 21.914 25.519 42,6 16,4
9.522 11.775 14.992
1.487 1.320 1.508
377 3.180 3.419
2.641 4.179 3.734
1.345 1.460 1.866
136 | — 453 471
15.236 21.461 25.048 40,9 16,7
20.785 24.496 28.630 17,9 16,9
10.562 12.765 14.852
4.564 4.989 5.691
2.032 2.225 2.974
1.288 1.487 1.683
2.339 3.030 3.430
1.612 | —  2.206 3.293
19.173 22.290 25.337 16,3 13,7
889 1.060 1.847
186 2717 275
— — 4.476
3.614 4.083 4.695 13,0 15,0
1.685 1.449 1.073
3.704 5.234 3.066
3.275 4.576 2.095
— —_ )
— — 52
15 17 15
13 2 14
335 553 671
66 85 177
_ 1 —
328 86 90




Conto consolidato di cassa

di lire)
Risultati Variazioni 9%,
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
B) PAGAMENTI CORRENTI +vetvneuronononnncnaonsoanns 49.388 72.910 83.901 47,6 15,1
Personale ....viiiiiiiiiiii it i it ie i 15.907 20.122 24.532 26,5 21,9
Acquisto di beni e servizi ....oiiiiiiiiiiiieiiiine, 4.624 5.560 6.933 20,2 24,7
Trasferimenti < ..vvuiiverceneereeonreenrocnansans 18.668 32.496 35.693 74,1 9.8
— a Enti mutuo-previdenziali ..............c0..0... 6.125 9.167 6.995 49,7 — 23,7
—aRegioni ..ooviiiiiii i e i i 5.180 8.723 13.358 68,4 53,1
—aComuni e Provingie ...evvvvervinnenennennenes 3.559 9.631 9.892 170,6 2,7
— a altri Enti del’Amministrazione centrale .......... 327 310 227
— a altri Enti dell’Amministrazione locale ............ 391 448 509
—aPamiglie......ccoiiiiii it i i i i i, 1.170 1.522 1.816 30,1 19,3
—a lmprese ...viiviiiiiiiiiiiiii it raaas 1.713 1.946 2.526 13,6 29,8
— 8 BStero « vttt i i i et i i it 203 749 370
INteressi +vovveieinnnrieiientiiierteinenanearnnen 9.408 12.178 14.809
meno: retrocessioni interessi Banca d'Itelia............ 1.408 | — 497 367
Interessi Metti. ..vvvvevenreennnnannneeeneeereserann 8.000 11.681 14.442 46,0 23,6
AmmOrtamenti v« vvveeeeronnrecraeeeracnoaneonns 890 1.173 1.322
Altri pagamenti correnti  ....iiiiiiiiiiiiiiiaeaeas 928 1.469 979
Partite extrabilancio ........c i iiiiiiiiiiiiiieaen 31 409
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Segue: TaBeLLA 114. — Settore Statale:

(in miliardi

Risultati Varlazioni 9
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
C) INCASSI DI CAPITALL. «« vt envnnuevsernsnnnnenanennens 1.447 1.536 1.951 6,2 27,0
Trasferimenti .. ....oiviiiiiiiiiiiiiieeeernns 250 317 567 26,8 78,9
— dagli altri enti A.C. ... ...ciiiiiiiiiiin. 200 264 502
—~daglialtrienti AL. ........coiiiiiiiiiinn,. 41 44 56
~ dagli altri soggetti .......cviiviiiiiiii e 1 1 —
— da ComunieProvince ........ooviiiiniiinnnnns 8 8 9
AmMmortamenti .. ... iiien ittt 897 1.182 1.333 31,8 12,8
Altri incassi di capitalie fondiinvia ........co00ouus, 300 37 51
E) PARTITE FINANZIARIE ¢ ot vvvunrnnnroernnnnnnneesons 521 1.363 1.127 161,6 |— 17,3
Riscossione di crediti .............. ..., 470 2717 276
—da Enti locali ....covviniiniin ittt 354 118 160
—da Aleri ... e e 116 159 116
Riduzione depositi bancari .........c.ccvvvviviinnnn. 46 — 640
Altre partite finanziarie ...... et ey 5 1.086 211
G) ToraLe mNcasst (A+CHE) oo, . 46.783 58.839 68.985 25,8 17,2
COPERTURA
M) FABBISOGNO COMPLESSIVO «vtnvvnvnneonnnnrnnann. 17.756 32.428 30.084
a) meno prestiti eSteri .. .....viiiiiiiiiniiaa., _ 23 273 534
b) Fabbisogno complessivo interno.................. 17.779 32.155 29.550
bl e b.2) Finanziamento da istituzioni creditizie e pub-
Blico ..oiiiiiii i i . 21.719 26.994 29.274
— Titoli a medio-lungo termine .................. 3.332 12.558 12.080
= BOT. e 15.235 9.483 10.257
— Raccolta postale ..........ovvviiiiaii ., 3.205 4.850 6.814
~ Altri debiti.....oovviiii it s _ 53 103 123
b. 3) Debiti verso B.I, - U.LC. e circolazione di Stato.. | —  3.940 5.161 276
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Conto consolidato di cassa

di lire)
Risultati Variazionl 9,
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
D) PAGAMENTL DI CAPITALL « v v veveveeevnennronnnenns 7.572 9.668 11.277 27,1 16,6
Capitali fissi ......co0iiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiina.. 3.720 3.969 4.526 6,7 14,0
Trasferimenti < .vvuitinit it iiee e inneneiaanennns 3.852 5.515 6.482 43,2 17,5
~aRegioni ..ot i i i e e, 920 1.730 1.772
—~ a Comuni e Provincie ...........civiiiianss 114 239 303
—aAltri Enti A.C. . ...t it e 328 368 530
—a Alei Entd A L. ... ... e, 818 665 1.167
—aFamiglie............iiiiiiii i e 6 28 54
—almprese .......cciiiiiiiiiii i et 1.574 2.401 2.496 52,5 4,0
B 27T =3 ¢« YA 92 84 160
Altri pagamenti di capitali .......................... — 184 269
F) PARTITE FINANZIARIE  «vvvevennennrnrrnnenesncnnnns 6.920 5.312 3.170 | — 23,2 | — 40,3
Portecipazioni e conferimenti ...................... 1.361 2.683 1.532 97,1 | — 42,9
— a Imprese pubbliche .................. ... ..., 677 1.994 336
— a Istituzioni inanziarie .........ovieeesvnonnnones 177 108 604
—a ENEL. ..o it e e 500 500 500
—a Altr. o s 7 81 92
Mutui e anticipazioni .........cvieeiiiiiiiiriaann. 5.478 1.919 1.521
—EBnti locali ... ... e 5.228 1.609 860
— Istituzioni finanziarie ..............c.iiiiiiaannn 11 123 366
N L 239 187 295
Aumento depositi bancari ........o0ioiea, 81 710 117
H) TotAre PAGAMENT:I (B+D+F) .......ooiiiiiiinnen 63.880 87.890 98.348 37,6 11,9
SALDI
1. Disavanzo corrente (B—A) +..vvviervvernenannronn 4.573 16.970 17.994 271,1 6,0
2. Disavanzo c/capitale D-C) .......cvvvviinninn.. 6.125 8.132 9.326 32,8 14,7
3. DISAVANZO (142) «ovin e iieiearenanns 10.698 25.102 27.320 134,6 8,8 |
4. ACQUISIZIONE NETTA ATTIVITA FINANZIARIE (escluse le
regolazioni debitotie) (F-E) ...................... 6.399 3.949 2.043
5. Fassisoono (al netto delle regolazioni debitorie
GH4) = (H-G) «eereereemrnsrereneennanns 17.097 29.051 29.363
6. REGOLAZIONI DEBITI PREGRESSI + oot vvuvrrunsreoness 659 3.377 721
7. FABBISOGNO COMPLESSIVO (3+6) . .ovvvnniinnnens. 17.756 32.428 30.084
8. meno: PRESTITI ESTERI ............ e eaeaaaea. 23 273 534 i
9. FABBISOGNO -COMPLESSIVO INTERNO (7-8) .......... 17.779 32.155 29.550 l
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Benché non si abbiano informazioni complete per l'intero anno, sulla base di quelle
disponibili per i vari settori per i primi tre trimestri e di quelle complessive per il quarto
trimestre si puod stimare che la predetta variazione dei depositi sia stata determinata da:

a) una contrazione per 1.500 miliardi delle disponibilita delle Regioni le quali hanno
proceduto ad effettuare le regolazioni di debiti pregressi degli ospedali erogando cosi la parte
rimanente delle assegnazioni ricevute a tal fine dallo Stato sul finire del 1978;

b) un aumento per 1.500 miliardi nel settore della finanza locale che, come detto,
non & assoggettata a questo obbligo;

¢) un aumento di 2.000 miliardi per il comparto mutuo previdenziale a seguito degli
sfasamenti tra ordini di versamento e contabilizzazioni sui cui dovrebbero, tra P’altro, aver
influito le astensioni dal lavoro del settore bancario di fine anno.

Nonostante D'effetto solo parziale di questa politica, il fabbisogno complessivo del
settore & risultato inferiore per quasi 6.000 miliardi al valore ipotizzato nelle previsioni
iniziali (cfr. Tabella 114).

Questo andamento & riferibile, come gid accennato, alle ragioni prima menzionate
per lintero settore pubblico e cioé:

a) alla mancata approvazione di importanti programmi di spesa (investimenti per
le FE.SS., ricapitalizzazione degli enti a partecipazione statale e liquidazione dei debiti pre-
gressi di istituti mutualistici e di enti locali e in generale alla stasi dell’attivitd legislativa);

b) all’aumento degli introiti fiscali e alla riduzione dei finanziamenti all’INPS per ef-
fetto dei pitt ampi introiti contributivi, riferibili all’accelerazione del processo inflazionistico;

¢) a cospicui slittamenti di spese avvenuti sul finire dell’anno a causa in parte delle
astensioni dal lavoro nel comparto della Tesoreria statale. A questi ultimi & da attribuire
principalmente la riduzione del fabbisogno di circa 3.000 miliardi rispetto alle stime pre-
sentate per l'intero anno nella Relazione del terzo trimestre; essi sono essenzialmente rife-
ribili alla gestione di bilancio, di cui si dird approfonditamente nel relativo paragrafo.

Gli introiti tributari netti sono passati da 43.751 a 50.385 miliardi con una crescita del
15,2 %; tale percentuale si accresce al 16,9 %, se si tiene conto della parte del gettito IVA
attribuita dal 1979 alla CEE. L’aumento del gettito lordo risulta ancora superiore (18,3 %):
i rimborsi IVA hanno manifestato per le ragioni gid menzionate una crescita molto rilevante.

L’evoluzione delle imposte dirette & risultata contenuta a causa della modesta dina-
mica degli introiti per ILOR e della contrazione di quelli per Pimposta sostitutiva sugli
interessi; in senso positivo ha invece influito ’evoluzione degli incassi per tributi soppressi
per la possibilitd concessa all’Amministrazione finanziaria di effettuare, in caso di contenzioso,
iscrizioni provvisorie a ruolo di una quota dell’imposta accertata.

Nell’ambito delle imposte dirette I'IRPEF si & accresciuta da 11.775 a 14.992 miliardi
con uno sviluppo del 27,3 9% contro una crescita della massa salariale del 18 9%, circa, nono-
stante la notevole progressivitd delle aliquote (Pelasticita del gettito rispetto alla base impo-
nibile & pari a 1,9 circa); sulla sua evoluzione ha infatti influito negativamente la detrazione
dal reddito imponibile dei versamenti per ILOR, che nel 1978 erano risultati particolar-
mente ingenti, la stazionarietd delle rendite catastali e presumibilmente anche la forfettiz-
zazione dell'imposta per i redditi da lavoro autonomo sino ai 12 milioni annui. Il gettito
dell’ILOR si & invece accresciuto in misura modesta a causa dell’introduzione nel 1978
dell’anticipo sui redditi dello stesso anno che ha aumentato gli incassi del 1978 e ridotto
quelli del 1979. Gli introiti per I'imposta sostitutiva sugli interessi sono diminuiti quale
effetto, oltre che dell’anticipo al 1978 dell’aumento del gettito connesso con inasprimenti
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apportati nello stesso anno alle aliquote (che ha inciso positivamente sul gettito del 1978
e negativamente su quello del 1979), anche per la contrazione avutasi nei saggi di remune-
razione dei depositi bancari tra il 1977 e il 1978.

La crescita delle imposte indirette & risultata pit limitata, oltre che per i predetti fattori
inerenti al’IVA, per la stazionarietd per gran parte dell’anno dei pilt importanti tributi
specifici.

L’IVA, in particolare, tenuto conto della parte affluita tra le risorse proprie della CEE,
si & sviluppata del 22,2 %, valore supetiore a quello registrato dai consumi facendo presu-
mere da un lato il verificarsi di un processo di accumulo di scorte e dall’altro un recupero
dei margini di evasione. Una valutazione effettuata sulla base dei dati di competenza, nello
ambito dei quali & distinto il gettito sull’interno da quello sulle esportazioni, farebbe presup-
porre che quest’ultimo fattore abbia determinato un aumento del gettito superiore ai 500
miliardi. L’imposta di fabbricazione sulla benzina & cresciuta ad un tasso rilevante (14,1 %),
tenuto conto della stazionarietd delle aliquote per gran parte dell’anno, principalmente in
conseguenza dell’aumento dei consumi determinato dalla riduzione del prezzo relativo di
questo bene avutasi negli ultimi anni.

Gli incassi per versamenti da istituti mutualistici dal 1979 si riferiscono non solo alla
parte dei contributi (aliquota 1,65 %) per I’assistenza malattia destinati a coprire le spese
per le regolazioni dei debiti pregressi delle mutue ed a quella per il finanziamento dell’as-
sistenza ospedaliera, ma al totale delle riscossioni contributive di detti istituti, a seguito delle
modifiche intervenute nel circuito di finanziamento dell’assistenza sanitaria. Nel complesso,
detti versamenti sono passati da 4.576 a 6.571 miliardi; quest’ultimo importo & considerevol-
mente inferiore alle previsioni a causa in parte della mancata contabilizzazione di partite
compensative tra entrate e spese (gli importi dovuti a detti istituti per la parziale fiscalizzazione
degli oneri sociali e per le indenniti economiche di malattia dovevano essere registrati in spesa,
e corrispondentemente in entrata, a compensazione di un pari volume di contributi) e in
minor misura di sfasamenti tra il versamento da parte degli istituti e I’incasso in Tesoreria.

La politica delle tariffe delle Aziende autonome & stata caratterizzata da adeguamento
solo parziale alla lievitazione dei costi; conseguentemente gli introiti per la vendita di beni
e servizi sono cresciuti in misura limitata; in particolare solo le Ferrovie dello Stato hanno
apportato ritocchi alle proprie tariffe.

Dal lato della spesa la crescita pi rilevante & derivata dagli oneri per retribuzioni in
conseguenza degli effetti di carattere economico del contratto 1976-78, pari a 1.400 miliardi,
e della corresponsione di una indennitd « una tantum » al personale; ’erogazione di questa
ultima per parte del personale ha avuto luogo nei primi mesi del 1980.

I trasferimenti correnti alle Regioni nel 1979 sono aumentati in misura eccezionale
(+ 53,1 %) a causa dell’accentramento del finanziamento dell’assistenza sanitaria, che ha
determinato ’erogazione a questi organismi delle somme occorrenti per il finanziamento
della quasi totalith della spesa (esclusa la parte di pertinenza di Comuni e Province). Detti
trasferimenti, in relazione a cid, sono infatti passati da 8.723 a 13.358 miliardi, nonostante
la menzionata politica tesa a consentire il prelievo di fondi solo in caso di necessitd. Detto
accentramento ha comportato un ulteriore accollo a carico della finanza del settore statale
dei disavanzi degli istituti mutualistici prima coperti con il ricorso al credito bancario o
ritardando pagamenti a fornitori e ad altri enti pubblici.

I trasferimenti agli istituti mutuo—previdenziali si sono invece ridotti a causa in parte
della gid menzionata mancata erogazione delle somme dovute agli istituti mutualistici a com-
penso del parziale sgravio apportato ai contributi sociali di malattia (nell’anno precedente
si erano invece cumulate pilt quote di assegnazione di questo tipo); I'onere a carico del set-
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TaBeLLa N. II-5. — Rapporti al P.LL. delle principali poste del conto consolidato
del settore statale

(incidenze percentuali)

1977 1978 1979
) B (1N U 24,6 26,4 25,7
2. INCASSI CORRENTI  +tettittnunnnserunennsennesnesnasneensenanns 23,6 25,2 24,5
di cui:
~ Tributari ... i e i 18,1 19,7 18,7
B 2 2 & S 8,0 9,7 9,3
—Andiretti oL e e e e e 10,1 10,0 9,4
— Risorse proprie CEE  .......ciiiiiiiiriiiiiiiiinieerenees 0,5 0,5 0,7
3. INCASSI DI CAPITALL 4 ottt tvt ittt it e te s ee e reene e eannns 0,8 0,7 0,7
4. PAGAMENTI. . ..ottt it e ittt e e s 33,6 39,5 36,6
5, PAGAMENTI CORRENTI .« vvvrntnnvesnnennneesesonsonnsenneeness 26,0 32,8 31,2
di cui:
el 2= %1 (1 S 8,4 92,0 9,1
—~ acquisto beni € servizi. . ... viiiiiii i i e e 2,4 2,5 2,6
— trasferimenti ad altri enti del Settore Pubblico Allargato ........ 8,2 12,7 11,5
~ trasferimenti all’esterno del Settore Pubblico Allargato .......... 1,6 1,9 1,8
— ANteressl NEtti ... i uitinnn ittt ittt iaeenerenrraennss 4,2 5,3 5,4
6. PAGAMENTI DI CAPITALIL .+« vvevtvvunnnnnnneennmnannesensennnnnns 4,0 4,3 4,2
di cui:
— costituzione capitali fissi ........... ... i, 2,0 1,8 1,7
— trasferimenti ad altri enti del Settore Pubblico Allargato ..... 1,1 1,4 1,4
— trasferimenti all’esterno del Settore Pubblico Allargato ....... 0.9 1,1 1,0
SALDI
7. DISAVANZO DI PARTE CORRENTE v vuvernnreunneennnesennennnnnss 2,4 7,6 6,7
8. DISAVANZO DI CONTO CAPITALE . .:.evvvvvnnnnrreeennnn.. PR 3,2 3,7 3,5
G IS AVANZO . « oottt ittt e e e e e e e 5,6 11,3 10,2
10. AcQUISIZIONE NETTA DI ATTIVITA FINANZIAREE (inclusa la variazione
della posizione debitoria verso i fornitori) ............oovvveennns. 3,4 1,8 0,8
11. FABBISOGNO COMPLESSIVO  « et vvvuvnvereeennnnnnnnnneeennnenn. 9,0 13,1 10,9
12, FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO «+ s e eneennnrenonesnnnennnnns 9.4 14,5 11,0

tore statale per il finanziamento della spesa dell’INPS tra i due anni si & contratto lievemente
(da 6.967 a 6.635 miliardi) a causa del parziale riequilibrio avutosi nella gestione dell’Istituto
per effetto sia del considerevole incremento dei contributi dovuto agli aumenti apportati
alle aliquote e alla riduzione dei margini di evasione, sia del contenuto aumento delle presta-
zioni connesso, oltre che con i provvedimenti in materia pensionistica, con il riferimento
dell'indicizzazione delle pensioni a un periodo in cui la crescita dei prezzi era pitt modesta
e con la stazionarietd della misura degli assegni familiari.

Le assegnazioni alla finanza locale si sono accresciute in misura limitata da 9.870 a
10.195 miliardi per i motivi specificati nell’apposito paragrafo dedicato all’analisi dei paga-
menti del bilancio statale,

Le spese per interessi sono passate da 11.681 a 14.442 miliardi con uno sviluppo del
23,6 %, misura molto inferiore a quella registrata nell’anno precedente per effetto principal-
mente, oltre che dell’attenuazione avutasi nell’evoluzione del fabbisogno, delle modifiche
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intervenute nelle modalitd di copertura e in particolare dell’aumento della quota di finan-
ziamento a pilt basso costo (conto corrente di Tesoreria provinciale e raccolta postale).
In particolare gli oneri per interessi sui BOT sono cresciuti da 4.295 a 4.829 miliardi (al
netto delle retrocessioni effettuate dalla Banca d’Italia sull’ammontare di questi titoli acqui-
stati con fondi delle riserve obbligatorie) con uno sviluppo del 12,4 %; sull’evoluzione di
questi oneri ha influito "accorciamento dei termini delle scadenze manifestatosi sul finire
dell’anno in concomitanza con la lievitazione dei saggi di rendimento.

Gli interessi sui titoli di Stato a medio e a lungo termine si sono invece accresciuti ad
un tasso molto pill sostenuto, da 4.574 a 6.403 miliardi, a causa del maggior ricotso in questi
ultimi anni a questo mezzo di finanziamento; per questo comparto l'onere pet interessi
tende a traslarsi infatti nell’anno successivo a quello di emissione.

Nell’ambito delle operazioni di conto capitale, gli investimenti diretti del settore hanno
mostrato una crescita del 14 %; su di esso hanno influito negativamente, oltre alla mancata
approvazione del piano di potenziamento della rete ferroviaria, un certo ritardo nella realiz-
zazione dei piani di spesa gid approvati da parte sia delle ferrovie stesse sia della Cassa del
Mezzogiorno. Le erogazioni a questo titolo dello Stato sono invece cresciute di oltre il 40 %,
per Pavvio del programma straordinario di opere pubbliche deciso con la legge finanziaria
e degli interventi previsti dalla legge 984/78 (cosiddetta « legge Quadrifoglio »).

Le assegnazioni complessive alle imprese (escluse le partite finanziarie) mostrano anche
esse una crescita modesta (+ 16 % circa) per effetto del gid menzionato rallentamento
dell’attivith della Cassa per il Mezzogiorno e per i ritardi nell’avvio del programma di inter-
venti previsto dalla legge di ristrutturazione industriale. Nell’ambito di queste, i sussidi
alla produzione si accrescono in misura molto pit rilevante (29,8 %) a causa di pitt ampie
erogazioni in conto interessi per il credito agevolato e del pil rilevante sostegno fornito
alle imprese agricole tramite il FEOGA. I contributi agli investimenti sono invece risul-
tati pressoché stazionari a causa del ridursi delle esigenze per la sistemazione delle aziende
ex EGAM. :

Il saldo delle operazioni finanziarie del settore mostra una caduta considerevole a causa
in parte di un’inversione di andamento nelle disponibilitad bancarie degli enti appartenenti
al settore (sul finire del 1978 furono anticipati alla Cassa per il Mezzogiorno fondi per finan-
ziare P’attivitd dei primi mesi dell’anno successivo) e in parte della riduzione nell’aumento
dei fondi assegnati alle imprese pubbliche che nell’anno 1978 erano risultati particolarmente
rilevanti.

2.2. — LA COPERTURA DEL FABBISOGNO.

Nel 1979 la copertura del fabbisogno, come nell’anno precedente, & stata principalmente
assicurata tramite il collocamento di un ampio quantitativo di titoli sul mercato e in parti-
colare di titoli 2 medio e a lungo termine in relazione alla ripresa del mercato finanziario,
avvenuta nel 1978 e perdurata per gran parte del 1979, nonostante ’accelerazione del pro-
cesso inflazionistico. Anche i collocamenti di BOT sul mercato monetario sono risultati
particolarmente rilevanti: in questo comparto si & in particolare avuta una crescita consi-
derevolissima degli acquisti da parte del pubblico, manifestandosi quindi una tendenza
verso una riduzione dell’intermediazione del sistema bancario.

La raccolta postale ha aumentato la propria quota nella copertura del fabbisogno com-
plessivo soprattutto per effetto della crescita delle disponibilitd nei conti correnti postali,
passata da 1.100 a 2.300 miliardi; anche gli afflussi netti per i buoni postali fruttiferi hanno
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mostrato una crescita considerevole nella prima parte dell’anno in connessione con la ridu-
zione avutasi nel corso del 1978 nei saggi corrisposti sui depositi bancari,

L’indebitamento con DIstituto di emissione & aumentato in misura modesta data la
riduzione rispetto all’anno precedente del livello del fabbisogno e il riassotbimento della
ampia liquidith creata sul finire dell’anno; nel 1978 il ricorso all’Istituto di emissione era
risultato pit rilevante soprattutto a causa dell’esigenza di finanziare l'elevato livello del di-
savanzo degli ultimi mesi dell’anno. In entrambi gli anni gran parte della creazione di moneta
occorrente per finanziare lo sviluppo del reddito & stata assicurata dal favorevole andamento
del saldo dei conti con l'estero.

I prestiti esteri sono pari a miliardi 534 (contro miliardi 273 dell’anno precedente,
e quindi notevolmente inferiori alle previsioni): un ampio ricorso a questa forma di finanzia-
mento era infatti prevista, al fine di limitare la pressione esercitata sul credito interno, per
la copertura dei programmi di investimento non approvati o non avviati.

L’evoluzione degli aggregati di entrata e di spesa del settore statale gid delineata & stata
caratterizzata da una marcata variabilita che ha determinato notevoli difficoltd di gestione.

Le modifiche istituzionali intervenute negli ultimi anni hanno non solo prodotto un
accentramento nell’acquisizione dei mezzi di finanziamento e quindi un considerevole incre-
mento nel livello del fabbisogno del settore statale (che ha quasi raggiunto quelio del pit
ampio settore pubblico), ma anche I’addensamento in taluni periodi delle esigenze finanzia-
rie del settore. Dal lato delle imposte vi & stata infatti una forte concentrazione in alcuni
mesi e in particolare nel marzo, in cui viene versato il conguaglio dell’imposta sostitutiva
sugli interessi, in giugno e in luglio, in cui si paga ’autotassazione per il reddito sulle persone
fisiche e in parte anche quello sulle persone giuridiche, e in dicembre in cui si introitano
gli anticipi per IRPEF, IRPEG, ILOR e per I'imposta sostitutiva sugli interessi dei depo-
siti bancari. Dal lato dei pagamenti si & assistito ad un processo analogo con ’assunzione
a carico del bilancio dello Stato dei disavanzi della finanza locale prima (in particolare dal
1979 il finanziamento viene effettuato in rate trimestrali; in precedenza solo una parte delle

TaBeLLa 1I-7. — Fabbisogno delle gestioni del bilancio e della tesoreria

(in milardi di lire)

RisvuiTaAaT!
1971 1978 | 1979
A) BILANCIO DELLO STATO - :vcettveanecnsonsennsnreassassnennsss 11.189 30.428 29.860
B) GESTIONE DELLA TESORERIA .« teuvrcenroeensoeenannrneensonas 5.908 | — 1.3717 497
— Aziende BULOMNOME « v v vvv e reernrernencncrosrarnancaonennssss 1.685 2.060 2.134
— Cassa del MezzogloTno «vvvvvviieeiinnsronieroroesronnecnanns — 653 1.039 371
— Cassa depositi @ Prestiti .« .voevnrirereeeernnoineererorennnsnes 5.405 262 33
— Altre operazioni di Tesoreria ........ccereeiiiverrenrannanses — 529 | — 4.738 2.227
C) Fassisoono (al netto delle regolazioni debitorie) (A+B) .......... 17.097 29.051 29.363
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assegnazioni era corrisposta in rate bimestrali, mentre la parte rimanente era corrisposta in
rate quadrimestrali) e poi del finanziamento della spesa sanitaria; enttambe queste assegna-
zioni hanno cadenza trimestrale, e si concentrano nei mesi di gennaio — aprile - luglio e
ottobre.

La politica di Tesoreria negli ultimi anni & stata inoltre caratterizzata da una maggiore
chiarezza nei rapporti istituzionali e da un pilt sostanziale tispetto dei termini entro i quali
le assegnazioni agli enti decentrati di spesa devono essere effettuate. Tutti gli elementi descritti
hanno contribuito a determinare un aumento nella variabilitad del fabbisogno; a questi ele-
menti si aggiungono anche altri aspetti tecnici che contribuiscono a rendere incerte le previ-
sioni di spesa; in particolare di difficile prevedibilith é il prelievo, da parte degli enti locali,
delle somme che vengono accreditate nei loro conti correnti postali.

Evidenza di questo fenomeno si ha se si fa riferimento ai dati mensili del fabbisogno:
per gli ultimi anni il rapporto tra lo scarto quadratico medio e la media del fabbi-
sogno per il periodo dal 1974 al 1978 risulta infatti considerevolmente inferiore all’analogo
indice calcolato per 'anno 1979. L’insieme di questi fattori richiede continui aggiustamenti
nella gestione di Tesoreria e quindi nella politica monetaria. Il concentrarsi del fabbisogno
tende infatti a ripercuotersi sul livello delle emissioni dei BOT, il quale risente anche delle
necessitd di procedere al rinnovo di cospicui ammontari di questi titoli: per effetto dei fattori
descritti, in taluni mesi vengono infatti a concentrarsi anche consistenti importi di titoli
in scadenza determinando cosi notevoli difficoltd nella gestione della liquidita.
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CAPITOLO III
1. BILANCIO DI CASSA DELLO STATO

3.1. — RISULTATI D1 SINTESI

Le risultanze di sintesi della gestione di cassa del bilancio nel 1979 evidenziano, con ri-
ferimento alle operazioni di natura finale, incassi per miliardi 62.432 e pagamenti per
miliardi 92.207; ne & derivato un saldo da finanziare pari a miliardi 29.775.

Tale saldo, risultando dai flussi di cassa del bilancio nella loro integrale consistenza
contabile, non esprime peraltro I’effettivo fabbisogno della gestione del periodo, in quanto
fra gli incassi ed i pagamenti sono comprese talune partite che concretando meri giri con-
tabili fra il bilancio e la Tesoreria, o ricollegandosi a operazioni di consolidamento di pre-
gresse transazioni finanziarie, non vanno considerate ai fini della determinazione del fabbi-

sogno.
Si tratta in particolare delle operazioni concernenti:

— ¢gli interventi per il rilancio dell’economia (leggi 492 e 493 del 1975), che hanno com-
portato riacquisizioni al bilancio per 128 miliardi;

— il condono fiscale, per il quale sono stati effettuati prelievi dalla Tesoreria per 190
miliardi e versamenti alla stessa per 17 miliardi;

— P’esecuzione di regolamenti comunitari, che hanno comportato riacquisizioni dalla
Tesoriera e versamenti alla stessa rispettivamente per 92 e 121 miliardi;

— il Fondo di solidarietd nazionale in agricoltura, per il quale si & versato in Tesoreria
e prelevato "ammontare di miliardi 75; ‘

— le residue regolazioni debitorie dei Comuni e delle Province nei confronti degli ospe-
dali (miliardi 67) e degli enti mutuo-previdenziali (miliardi 120).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle partite indicate, pari nel complesso rispet-
tivamente a miliardi 485 e 400, il fabbisogno statale netto per ’anno 1979 viene a deter-
minarsi in miliardi 29.860.

Tale fabbisogno, come risulta dalla successiva tabella II-8, & inferiore a quello del 1978
(30.428) in relazione anche al pit rapido ritmo di accrescimento degli incassi (+ 17,1 %)
rispetto a quello dei pagamenti (+ 10,1 %).

L’indicata evoluzione trova spiegazione per un verso nei diversi tempi di reazione che
hanno le componenti attive e passive di bilancio all’accelerazione del processo inflazioni-
stico, tempi immediati per importanti cespiti fiscali e differiti per la gran parte delle spese,
e per l'altro verso nelle condizioni particolarmente anomale in cui si & svolta la gestione
finanziaria dello Stato nel corso del 1979.
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TaseLLa 1I-8. — Bilancio dello Stato: risultati di sintesi della gestione di cassa

(in miliardi di lire)

VARIAZIONTI %
1977 1978 1979

1978/77 | 1979/78
o7y PP 42.372 | 52.920 | 61.947 24,9 17,1
B o 10T S 34.520 1 44.462 | 50.500 28,8 13,6
= AR e e e 7.852 8.458 11.447 7,7 35,3
Pagamenti v .. vuet e i e ettt 53.561 | 83.348 | 91.807 55,6 10,1
U143 5 ¢+« (U 43,223 | 68.120 | 76.601 57,6 12,5
— In conto capitale ........ il e 10.338 15.228 15.206 47,3 | — 0,1
FABBISOGNO « vttt aetiteenneennssontoeeneeneenennns 11.189 | 30.428 29.860 171,9 | — 1,9

Tra tali condizioni rilevanza notevole hanno assunto:

— la prolungata stasi dell’attivitd legislativa in relazione all’avvenuta decadenza della
Legislatura;

— le agitazioni rivendicative del personale del settore bancario, compresi i dipendenti
della Banca d’Italia, rincrudelitesi sul finire dell’anno in coincidenza con il maturare di nu-
merose e rilevanti operazioni di pagamento che, conseguentemente, per larga parte non si
sono potute eseguire;

— la mancata approvazione entro l’esercizio del secondo provvedimento legislativo
di variazioni al bilancio 1979 che, mentre non ha interrotto il flusso degli incassi, ha per
contro reso impossibile procedere all’erogazione delle nuove o maggiori spese con esso
richieste.

I richiamati motivi che sono alla base dell’evoluzione della gestione statale di cassa nel
1979 verranno meglio specificati nei successivi paragrafi dedicati alla illustrazione, con la
consueta analiticitd, delle dinamiche degli aggregati piu significativi degli incassi e dei paga-
menti di bilancio.

Tale specificazione & necessaria in quanto all’effetto di contenimento del fabbisogno
1979 che da essi ¢ derivato se ne contrappone, pressoché per lo stesso importo, uno di espan-
sione sul fabbisogno del 1980.

3.2. — ANALISI DEGLI INCASSI.

Gli introiti finali netti realizzati nel 1979 presentano nei confronti dell’anno prece-
dente un tasso di accrescimento del 17,1 9, avendo raggiunto il livello di 61.947 miliardi:
di questi, quelli di natura tributaria sono ammontati a miliardi 50.500 (+ 13.6 %) (cfr.
Tabella II-9).

Va in proposito precisato che la ripartizione, tra introiti tributari e non, riveste per il
1979 carattere di provvisorietd in relazione alla stima che si ¢ dovuta effettuare per lattri-
buzione di ampie quote di gettito contabilmente al momento non ripartite, stima che incide
non soltanto sulle risultanze dei diversi cespiti, quanto anche su quelle dei due comparti di
introiti,
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TasiLLA II-9. — Bilancio dello Stato: Analisi degli incassi

(in miliardi di lire)

Variazioni %
1977 1978 1979
197871977 1979/1978
INCassi tribULATi v . oottt en e et eiarat e 34.520 | 44.462 50.500 28,8 13,6
IMPOSTE DIRETTE: 15.282 1 21.804 | 25.172 42,7 15,4

— IRPEF ittt i i ettt et e 9.522 11.704 14.772 22,9 26,2

—IRPEG . .ttt it i i i ettt 1.487 1.311 1.488 | — 11,8 13,5

B 1 ) S 377 3.161 3.379 — 6,9

— SOSLIEUEIVA  «vvvvnrrerrerrreennnervesenrnnanneaess 2.641 4.179 3.684 58,2 | — 11,8

~ Tributi SOPPIESSi. - .o vennrriisrerearonencsnnreenns 938 983 1.238 4,8 25,9

— Tributi MINOTL . .ovvvvrtir ittt ennenennnanes 317 466 611 47,0 31,1
IMPOSTE INDIRETTE: 19.238 | 22.658 25.328 17,8 11,8
7 2 < P 12.084 14.646 16.204 21,2 10,6
di cui:

— IV A i e et i ettt 9.032 11.024 11.700 22,1 6,1

— Registro, bollo e sutrogatorie ........ccoeiviiiniieensn 2.032 2.225 2.974 9,5 33,7
ProdUzZiOone +vivvetinen o eneninrnssosesnonscansnrosanns 5.481 6.130 6.914 11,8 12,8
di cui:

—Oolii minerali ....viviviii ittt i e 4.564 4.989 5.691 9,3 14,1
ALTRE IMPOSTE INDIRETTE + v e ecacensnocnenocannasansnns 1.673 1.882 2.210 12,5 17,4
di cui:

~ TabRCCHT v tvvvrrriiiiin ittt e araeaes 1.288 1.487 1.683 15,5 13,2
Al InCaSSE. o v v e ettt tt et iee et ennarsesnneasnoansann 7.852 8.458 11.447 7,7 35.3
di cui:

— Retrocessione interessi «..veeeevveenroorneeeaaneenss 1.593 717 4718 | — 55,0 | — 33,3

— Oneri finanziari debiti mutue ........cecveivueennn., 600 545 1.644 | — 9,2 201,7

—FNAO .....cvvvnan.. b e ea e a e a et 2.624 3.834 368 46,1

—~ Fondo sanitario nazionale ................ ... .0l — — 3.870 —

- Risorse proprie CEE  ......ccoveiiiiiiiniiiiinnnnn. 889 1.060 1.847 19,2 74,2

INCASSI PER OPERAZIONI FINALI ... 42.372 | 52.920 | 61.947 24,9 17,1

I1 predetto gettito tributario risulta comunque ripartito in parti sostanzialmente eguali
fra le imposte dirette (miliardi 25.172) e quelle indirette (miliardi 25.328) con tassi di crescita
rispettivamente pari al 15,4 ed all’11,8 per cento.

La crescita del gettito impositivo diretto (4 miliardi 3.368) & per oltre i nove decimi
dovuta all’imposta sul reddito delle persone fisiche (+ miliardi 3.068, pari al 26,2 %),
imposta che ha risentito in modo particolarmente accentuato dell’effetto « fiscal drag»,
dati i vigenti meccanismi di indicizzazione dei redditi da lavoro dipendente.

All'indicato aumento del gettito IRPEF hanno infatti soprattutto concorso i maggiori
introiti per ritenute d’imposta sul reddito dei dipendenti privati (+ miliardi 2.038) e pub-
blici (+ miliardi 603).

Quanto all’autotassazione, gli introiti tra versamenti a saldo e in acconto hanno assi-
curato un maggiore gettito di soli miliardi 248 a seguito, soprattutto, della detrazione dal-
I'imponibile delle somme corrisposte nel 1978 a titolo di imposta locale sui redditi, somme
risultate in quell’anno notevolmente superiori a quelle pagate nel 1977.
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Percentualmente rilevante aumento degli introiti per ritenute di acconto sui redditi
dei lavoratori autonomi (+ miliardi 222, pari al 31.9 %), aumento favorito in parte dalla
maggiorazione dal 13 al 15 % della ritenuta che, disposta nel maggio 1978, si era riflessa
solo parzialmente sulle risultanze dello stesso anno.

Pressoché stazionario, invece, il gettito riscosso a mezzo ruoli.

Anche per l'imposta sul reddito delle persone giuridiche, come gia visto per 'IRPEF,
Paumento del gettito nel 1979 & stato ridotto dalla deduzione dall’imponibile delle somme
pagate a titolo di ILOR nel 1978. Nonostante cid, le favorevoli risultanze dei bilanci delle
imprese hanno consentito un maggiore introito di miliardi 177 (+ 13,5 %).

Assai pitt modesto il tasso di crescita del gettito dell’imposta locale sui redditi (+ 6,9 %)
per l'entrata a regime delle nuove modalith di riscossione del tributo: ne & conseguito che
le somme introitate nel 1979 per versamenti a saldo o in acconto sono risultate inferiori
di 146 miliardi a quelle riscosse nel 1978: tale riduzione & stata peraltro compensata dalle
maggiori somme riscosse nel 1979 a mezzo ruoli (4 miliardi 364) emessi a fronte delle di-
chiarazioni dei redditi presentate nel 1977.

Il gettito dell’imposta sostitutiva, a seguito soprattutto degli anticipi straordinari che
erano stati corrisposti nel 1978 in conto degli aumenti dell’aliquota dal 16 al 18 e 20 per cento,
¢ invece diminuito di 495 miliardi.

In aumento rispetto al 1978 gli introiti residui per tributi soppressi, per i quali nel
corso dell’anno si sono avute consistenti iscrizioni provvisorie a ruolo effettuate in forza
della facoltd in proposito concessa all’Amministrazione finanziaria (D. L. n. 936/77 con-
vertito, con modificazioni, nella legge n. 38/78).

Sensibile infine anche il maggior gettito dei tributi minori (4+ miliardi 145) specie per
quanto riguarda le ritenute di acconto sugli utili distribuiti dalle persone giuridiche e quelle
sui redditi di capitali diversi dai dividendi e da quelli soggetti all’imposta sostitutiva.

La pit lenta dinamica accrescitiva palesata dal gettito impositivo indiretto (+ mi-
liardi 2.670, pari all’11,8 %) & dovuta per un verso alla stazionarietd per gran parte del-
I’anno dei piti importanti tributi specifici e per I’altro verso ad alcuni fattori « una tantum »
che hanno limitato gli introiti contabilizzati in bilancio per I'imposta sul valore aggiunto.

Quanto all’evoluzione di quest’ultima (+ miliardi 676, pari al 6,1 %) occorre innanzi-
tutto ricordare l'intervenuta modifica dei termini per la richiesta dei rimborsi di eventuali
crediti di imposta. Tali rimborsi, annuali nel 1978, sono stati trasformati in semestrali nel
1979, con diretto riflesso sull’entitd degli stessi rimborsi da effettuare con procedura extra-
contabile nel corso dell’anno (miliardi 3.150 nel 1979 contro miliardi 1.993 nel 1978).

Sempre con riferimento alla contabilita IVA per i rimborsi, nel 1978 a seguito del-
l’abolizione dell’esercizio suppletivo si era avuto il cumulo del riafflusso in bilancio del
saldo residuo della stessa contabilita per gli anni 1977 e 1978 come un riflesso « una tantum »
a favore del 1978 di 159 miliardi.

Va altresi ricordato come a partire dal 1979 tra le somme da devolvere alla CEE a
titolo di risorse proprie sia compreso anche l'importo corrispondente ad una prefissata
aliquota della base imponibile IVA. Detto importo, risultato nel 1979 pari a miliardi 743,
ha trovato iscrizione tra le poste compensative delle spese riducendo corrispondentemente
il gettito contabilizzato tra le entrate tributarie.

Infine, per un confronto omogeneo dei risultati conseguiti negli ultimi due anni, oc-
corre aumentare il gettito del 1979 e corrispondentemente depurare quello del 1978 di
circa 400 miliardi relativi a riscossioni anticipate nel 1978 che a paritd di normativa si sa-
rebbero dovuti riscuotere nel marzo del 1979.
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Alla luce di quanto detto il gettito IVA fa registrare in effetti nel 1979 un tasso di crescita
pari al 28,3 9, sensibilmente superiore al tasso di inctemento sia del prodotto interno
lordo, sia dei consumi: verosimilmente il gettito effettivo dellimposta sconta, oltre che un
processo di accumulo delle scorte, soprattutto un significativo recupero di evasione.

Consistente altresi la crescita, tra le tasse e imposte sugli affari, delle imposte di registro,
bollo e surrogatoria (+ miliardi 749, pari al 33,7 %). .

Tra le imposte sulla produzione, consumi e dogane, ’evoluzione del gettito dell’im-
posta di fabbricazione sugli oli minerali (+ miliardi 702 pari al 14,1 %) ¢& stata positi-
vamente influenzata, oltreché dall’inasprimento delle aliquote deciso nel mese di settembre
(D. L. n. 438/79), dai maggiori consumi dei prodotti indotti anche dalla diminuzione dei
prezzi relativi.

Infine all’aumento del gettito delle imposte indirette (+ 11,8 %) hanno inoltre con-
corso i proventi del lotto, lotterie ed altre attivitd di giuoco (+ 36,2 %), risultando per
contro leggermente inferiore il tasso di crescita degli introiti per 'imposta sul consumo
dei tabacchi (+ 13,2 % nel 1979 contro il 15,5 % nel 1978).

Per quanto riguarda le entrate di natura non tributaria, 'aumento degli introiti & risul-

tato nel 1979 pari a 2.989 miliardi (+ 35,3 %).

A tale aumento hanno soprattutto concorso:

— i maggiori prelevamenti dal conto di Tesoreria « Fondo per 'assistenza ospedaliera »
(4 miliardi 1.099), sul quale come & noto affluisce il gettito dell’aliquota aggiuntiva sui
contributi di malattia (D. L. n. 264/74 convertito, con modificazioni, nella legge n. 386/74)
destinata alla copertura degli oneri finanziari per il consolidamento dei debiti degli enti
mutualistici;

- i maggiori introiti per risorse proprie CEE (+ miliardi 787), ivi compresi miliardi 743
quale aliquota comunitaria sul gettito dell'imposta sul valore aggiunto;

— i maggiori versamenti contributivi introitati nel 1979 a favore del Fondo sanitario
nazionale e del Fondo nazionale ospedaliero rispetto a quelli affluiti nello stesso Fondo
ospedaliero nel 1978 (nel complesso: + miliardi 404);

— i pitt elevati versamenti da parte della Cassa Depositi e Prestiti in relazione alle
operazioni finanziarie per il consolidamento delle esposizioni a breve dei Comuni (- mi-
liardi 350);

— le maggiori ritenute previdenziali sui dipendenti pubblici (+ miliardi 175);

— il prelevamento dalla Tesoreria dei proventi derivanti dalle scale mobili anomale

(4 miliardi 100).

Ridotte per contro le retrocessioni di interessi sui titoli (BOT e CCT) nel portafoglio
della Banca d'Italia (— miliardi 239).

3.3. — ANALISI DElI PAGAMENTI.

I pagamenti finali netti effettuati dallo Stato nell’anno 1979, analizzati per categorie
economiche e per destinatari dei trasferimenti, sono esposti nella successiva Tabella
n. II-10 a raffronto con i pagamenti del precedente biennio.

Dopo l'eccezionale espansione del 1978, le erogazioni del 1979 hanno fatto registrare
un netto rallentamento della dinamica dei principali aggregati in conseguenza del conco-
mitante concorso di taluni fattori anomali tra i quali — lo si & gia detto — rilievo parti-
colare hanno assunto la stasi legislativa e le agitazioni di fine d’anno del personale bancario.
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TaseLa N, 11-10

Bilancio dello stato: Analisi dei

(in miliardi di lire)

pagamenti

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali «.vvevnveiniriiiiiennierernnenennn
Personale in 8ervizio ........c.cieeeiiivireninirennnnns
Personale in quiescenza ...........cciiiiiiiiiiiiiiin...
Acquisto di beni € Servizi «.vveviriiiiiiiin e
Trasferimenti correnti .. ....oovviieeiviiiiinnnnnneerenns

~ Famiglie. . .o vniei i e i e e,
—Imprese ...ttt e e e
— Aziende autonOME « . oot vivrrinn it iini e
—Regioni ... e
— Provincie € Comuni -.....viiieiiiiiiii i e
— Enti previdenziali «.........vviiiiiiiii it
- Altri Fnti pubblici ........c0viiiiiiiiiniineennns
— Estetro ......... P

Interessi ...iviiiiiiiiii i i i e e
Poste correttive ¢ compensative delle entrate..............

AMMOTEAMENtE ¢t tvvrtirnnnernrnrnnanesseeeennnnenans

ToTALE pagamenti correnti ...

PAGAMENTI DI CAPITALL
Costituzione capitali fissi .........cccoviininiiinennnn.
Trasferimenti di capitali ................ ... iuu.....

— Famiglie .......0 i i i e e e
—Imprese ... e
— Aziende aULtONOME « . ..vtiivitenetinininnnnnnnnnnas
—Regioni ... i e
~ Provincie € Comuni ..........cciviiiiiiiiiin..
— Cassa MezzogioINo «.vvviveirinineeenereennnennnans
— Altri enti pubblici .........o i e
— Estero c.ii i e e e e

Partecipazioni e conferimenti ..........ccovviinernnnnnn.
Anticipazioni produttive .........c..iiiiiiiiii e,

Anticipazioni non produttive ...............0iiiiiinann.

ToTALE pagamenti di capitale

PAGAMENTT PER OPERAZIONI FINALI ...
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Variazioni 9%
1977 1978 1979
78177 79/78

158 171 200 8,2 17,0
10.164 12.008 14.903 18,1 24,1
2.182 3.916 3.953 79,5 0,9
2.680 3.585 4.428 33,8 23,5
18.520 | 36.372 | 38.982 9,4 7,2
1.154 1.492 1.799 29,3 20,6
1.420 839 778 [ — 40,9 | — 17,3
1.896 2.004 2.782 5,7 38,8
5.180 8.723 15.137 68,4 73,5
3.559 9.631 9.892 170,6 2,7
4.174 9.724 4.134 133,0 | — 57,5
725 2.868 4.068 295,6 41,8
412 1.091 392 164,8 | — 64,1
7.962 9.697 | 10.839 21,8 11,8
1.470 2.301 3.253 56,5 41,4
45 26 31 | — 42,2 19,2
42 44 12 4,8 | — 72,7
43.223 | 68.120 | 76.601 57,6 12,5
723 723 1.020 — 41,1
6.498 9.569 | 10.295 47,3 7,6
6 28 54 366,7 92,9
909 1.624 1.984 78,7 22,2
568 603 811 6,2 34,5
1.165 2.105 2.647 80,7 25,7
114 239 235 109,6 | — 1,7
2.764 2.738 2.7114 | — 0,9 — 0,9
880 2.148 1.690 144,1 | — 21,3
9 84 160 | — 8,7 90,5
1.301 2.906 1.681 123,4 | — 42,2
148 330 334 123,0 1,2
1.668 1.700 1.876 1,9 10,4
10.338 15.228 15.206 47,3 | — 0,1
53.561 | 83.348 | 91.807 55,6 10,1




L’ammontare dei pagamenti finali netti & risultato per il 1979 pari a miliardi 91.807,
con un incremento sul 1978 di miliardi 8.459 (4 10,1 %) esclusivamente dovuto alle ero-
gazioni di natura corrente (+ 12,4 %), attestatesi sul livello di 76.601 miliardi contto quel-
lo di 68.120 dell’anno precedente.

Gli effetti dei menzionati fattori anomali si sono quindi esplicati soprattutto nei con-
fronti dei pagamenti di conto capitale (miliardi 15.206 contro 15.228 del 1978) con con-
seguente dequalificazione della struttura della spesa.

Né poteva essere altrimenti, tenuto conto per un verso della meccanicitd di lievita-
zione che caratterizza numerosi aggregati di parte corrente e, per 'altro verso, della impor-
tanza delle decisioni legislative in corso per interventi aventi finalitd di investimento.

Nell’ambito delle erogazioni correnti, gli aggregati che hanno mostrato la maggiore
dinamica effettiva sono stati infatti quelli relativi: alle retribuzioni del personale in servizio
(+ miliardi 2.895, pari al 24,1 %), all’acquisto di beni e servizi (+ miliardi 843, parial 23,5 %)
ed agli interessi (+ miliardi 1.142, pari all’'11,8 %).

La crescita dei pagamenti per poste correttive e compensative (+ miliardi 952) & invece
essenzialmente dovuta ad un motivo di natura meramente contabile, vale a dire P’iscrizione
fra tali poste a partire dal 1979 della quota di IVA ceduta alla CEE in attuazione del regime
delle « risorse proprie », quota ammontata a miliardi 743: al netto di quest’ultima, I'indicato
incremento dell’aggregato in discorso si ridimensiona in miliardi 209 (4 9,1 %).

La riduzione del contributo integrativo dello Stato italiano al bilancio comunitario
(dai 911 miliardi del 1978 ai 152 del 1979), conseguita alla menzionata cessione alla CEE
di una quota predeterminata dell'IVA, ha contribuito alla contenuta evoluzione delle ero-
gazioni correnti per trasferimenti (- miliardi 2.610, pari al 7,2 %), sulla quale hanno pe-
raltro inciso taluni dei menzionati fattori anomali, quali:

— le agitazioni del personale bancario le quali, limitatamente all’aggregato in esame,
hanno impedito che all’emissione dei titoli di pagamento facesse seguito 1'effettivo esborso
a favore dei destinatari per un importo complessivamente pari a circa 1.600 miliardi; trattasi,
in particolare, delle ultime due trimestralitd del Fondo sociale gestito dall'INPS, ciascuna
delle quali pari a circa 580 miliardi e per la parte restante essenzialmente delle sovvenzioni
straordinarie del Tesoro all’Azienda postale destinate a reintegrare quest’ultima degli oneri
per il 1978 ed il 1979 connessi con il meccanismo dell’indennitd integrativa speciale;

— la mancata approvazione entro la fine dell’esercizio del secondo provvedimento
legislativo di variazioni al bilancio 1979 — presentato al Parlamento il 30 ottobre dello
stesso anno, in ottemperanza del disposto del 2° comma dell’art. 17 della legge n. 468/1978 —
che ha comportato I'impossibilita da una parte di erogare le maggiori spese da esso recate,
fra le quali di particolare rilievo quelle per il finanziamento dei bilanci comunali e provinciali
(miliardi 800), del Fondo sanitario nazionale (miliardi 319) e per il rimborso alla Cassa
DD.PP. delle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali (miliardi 309),
e dall’altra parte di versare all’entrata del bilancio statale — mediante commutazione in
quietanza di entrata dei relativi titoli di pagamento — la maggior parte delle somme dovute
agli enti mutualistici per gli sgravi contributivi e per le indennitd economiche di malattia
di competenza 1979 (miliardi 2.500 circa), somme ammesse a compensazione dei contributi
dovuti dai predetti enti allo Stato per il finanziamento del Fondo sanitario nazionale.

La contenuta evoluzione dei trasferimenti correnti, tenuto conto della natura dei flussi
e del tipo di destinatari che ne sono stati interessati, non si & tradotta — salvo che per gli
enti locali — né in una effettiva riduzione dei finanziamenti statali agli enti destinatari delle
erogazioni né in un reale ridimensionamento del fabbisogno, in quanto alle minori eroga-

- 37



zioni del bilancio hanno fatto riscontro, per importi corrispondenti, o un piu elevato ri-
corso al credito della Tesoreria (INPS, Azienda postale, Cassa DD.PP.) o un minore con-
tenimento dei prelievi di disponibilitad dalla stessa (Regioni) o, infine, minori entrate del
bilancio: esattamente l'inverso accadri, come si vedra in prosieguo, per la gestione di cassa
del settore statale per I’anno 1980.

A completamento della illustrazione della dinamica evolutiva fatta registrare nel 1979
dalle erogazioni statali per trasferimenti correnti va ancora sottolineato che:

~ le maggiori erogazioni alle Regioni (-+ miliardi 6.414) trovano essenzialmente spie-
gazione nell’accollo al bilancio statale a partire dal 1979 del finanziamento della intera spesa
sanitaria e nella regolaritd con cui sono state corrisposte le previste trimestralitd anticipate
del Fondo sanitario nazionale per complessivi 11.364 miliardi (nel 1978 le erogazioni a
valere sul FNAO ammontarono a miliardi 5.320);

— l'incremento modesto fatto registrare dalle disponibilitd assegnate agli enti locali
(miliardi 9.892 contro 9.631) si pone in relazione, oltreché con la non avvenuta erogazione
della maggiore spesa recata dal secondo provvedimento di variazioni, anche con la liquida-
zione nel 1978 di cospicui arretrati sulle assegnazioni sostitutive dei tributi locali soppressi.

Restano infine da specificare le principali cause degli incrementi, prima richiamati,
che hanno interessato gli aggregati del personale, degli acquisti di beni e servizi e degli interessi.

Alla dinamica accrescitiva delle retribuzioni (+ miliardi 2.895) hanno contribuito,
oltreché il meccanismo dell’indennitd integrativa speciale e I’evoluzione naturale, soprattutto
gli oneri connessi con:

— il riassetto retributivo-funzionale che, benché a tutt’oggi non ancora definitivamente
approvato, ha pur tuttavia comportato pagamenti a carico del 1979 dell’ordine di 1.400
miliardi;

- i miglioramenti economici assentiti al personale della scuola sul finire del 1978
(legge n. 701/78), a fronte dei quali si sono effettuati pagamenti nello scorso anno dell’ordine
di 300 miliardi;

— la concessione a tutto il personale in servizio di una indennitd una tantum sosti-
tutiva per il 1979 della trimestralizzazione dell’indennita integrativa speciale (legge n. 609/79),
che ha comportato pagamenti dell’ordine di 350 miliardi (contro i 555 previsti) per lo slit-
tamento al 1980 della sua corresponsione a gran parte del personale petiferico.

Quanto ai pagamenti per acquisti di beni e servizi, la crescita rilevata (+ miliardi 843)
¢ principalmente dovuta in parte alla progressiva maturazione delle leggi di ammoderna-
mento e potenziamento delle tre Armi e delle Forze di Polizia e in parte alla lievitazione
degli oneri per il Provveditorato e per il Poligrafico dello Stato.

In relazione infine agli oneri per interessi ci si limita a precisare, rimandando per ulte-
riori dettagli all’'apposito paragrafo della gestione di Tesoreria, che l'incremento prima
tichiamato (4 miliardi 1.142) & la risultante della flessione degli oneri per il debito flut-
tuante (— miliardi 687) e della crescita di quelli per il debito patrimoniale (miliardi 6.403
contro 4.574 del 1978).

Nell’ambito dei pagamenti in conto capitale, nel complesso sostanzialmente stazionari
nei confronti del 1978, si registrano per i principali aggregati significativi incrementi nelle
erogazioni per costituzione di capitali fissi (4 miliardi 297, pari al 41,1 %) e per trasferi-
menti di capitali (+ miliardi 726, pari al 7,6 %) ed una consistente flessione delle parteci-
pazioni e conferimenti (miliardi 1.681 contro 2.906 del 1978).

3811



Con riferimento ai maggiori pagamenti per opere dirette va precisato che essi si sono
essenzialmente concentrati negli interventi di competenza delle amministrazioni dei La-
vori pubblici (+ miliardi 210) e dell’Agricoltura (+ miliardi 77).

I maggiori interventi dei Lavori pubblici sono essenzialmente attribuibili al pronto
avvio del programma straordinario di opere deciso dalla legge finanziaria per I’anno 1979
(legge n. 843/78), programma che — come si ricorderd — si caratterizzava per I'immediata
eseguibilith degli interventi, essendo gid perfezionate le relative procedure tecnico-am-
ministrative, e per 'importanza dei settori cui si riferiva (edilizia pubblica e scolastica,
opere portuali ed idrauliche).

Quanto all’agricoltura, i pitt elevati pagamenti per opere dirette, nonostante 1'im-
porto non rilevante, rivestono tuttavia importanza notevole in quanto segnano il decollo
della legge « Quadrifoglio » (legge n. 984/78) che — com’¢ noto — assegna alla competenza
diretta dello Stato le realizzazioni concernenti le infrastrutture agricole di carattere inter-
regionale.

La dinamica accrescitiva dei trasferimenti di capitali & in particolare risultata contenuta:

- in primo luogo per la non intervenuta approvazione di taluni provvedimenti legi-
slativi, fra i pit importanti dei quali si ricordano i rifinanziamenti del CNEN per 'attua-
zione del programma 1979-83 e del credito agevolato all’artigianato e al commercio;

- in secondo luogo per la sostanziale stazionarietd dei finanziamenti di bilancio al-
Pattivitd della Cassa per il Mezzogiorno.

L’incremento che comunque i trasferimenti di capitali evidenziano & principalmente
dovuto ai flussi destinati:

— alle imprese (miliardi 1.984 contro 1.624 del 1978), per le maggiori disponibilita
assegnate al Mediocredito centrale (+ miliardi 97) ed all’Artigiancassa (4 miliardi 97)
nonché al finanziamento del credito agevolato a favore delle piccole e medie industrie (4 mi-
liardi 197) e della cantieristica (+ miliardi 41);

— alle Aziende autonome (miliardi 811 contro 603 del 1978), essenzialmente per i mag-
giori finanziamenti assentiti al’ANAS;

— alle Regioni (miliardi 2.647 contro 2.105 del 1978), in relazione alle pit ampie di-
sponibilita fatte affluire al Fondo per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo
(+ miliardi 1.184) solo in parte compensata dai minori accrediti al conto corrente di
Tesoreria per la ricostruzione delle zone terremotate del Friuli (miliardi 190 contro 750
del 1978) in relazione alle disponibilitd presentate dal conto stesso.

Nell’ambito dei trasferimenti di capitali, menzione merita infine la flessione fatta
registrare dai flussi destinati agli altri enti pubblici che si pone essenzialmente in relazione
con le minori disponibilitd fatte afluire in Tesoreria ad alimentazione del Fondo per la ri-
strutturazione e riconversione industriale (miliardi 200 contro 535 del 1978).

La notevole riduzione rilevata per le erogazioni per partecipazioni e conferimenti
(— miliardi 1.225), pur in presenza delle maggiori somme assegnate alla GEPI (miliardi
672 contro 144 del 1978) e dei nuovi conferimenti ai banchi meridionali (miliardi 265),
¢ dovuta alla mancata approvazione dei provvedimenti per il finanziamento del sistema delle
partecipazioni statali ai fini sia della loro ricapitalizzazione che del ripiano della loro espo-
sizione bancaria.

Si tratta di pagamenti dell’ordine di 3.000 miliardi la cui mancata liquidazione nel 1979
se ha ridotto per un importo corrispondente il fabbisogno del settore statale e pubblico
dello stesso anno di altrettanto accrescerd i medesimi fabbisogni per il 1980.
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CAPITOLO 1V

LA TESORERIA E GLI ALTRI ENTI
DEL SETTORE STATALE

4.1. —~ LA GESTIONE COMPLESSIVA DI TESORERIA.

La gestione di tesoreria, sulla base dei dati provvisori, ha registrato per il 1979 un
avanzo di 1.031 miliardi, confermando la tendenza, gid manifestatasi nel 1978, ad esporre
risultanze attive (Tabella n. II-11).

Tale tendenza, & opportuno ricordare, trova il suo fondamento nella politica seguita
in questi ultimi anni intesa a mantenere presso la tesoreria dello Stato le disponibilita ec-
cedenti il tabbisogno degli enti pubblici non economici in relazione ai trasferimenti di fondi
effettuati a qualsiasi titolo dal bilancio dello Stato (legge n. 468/1978 e legge finanziaria
n. 843/1978), nonché nel graduale passaggio di giacenze liquide degli enti medesimi dal
sistema bancario alla Tesoreria.

Rispetto all’ultima valutazione per il 1979 contenuta nella Relazione di cassa tra-
smessa il 22 dicembre 1979 al Parlamento, che prevedeva per la gestione di tesoreria un
avanzo di 3.600 miliardi, si & manifestato un minore attivo di oltre 2.500 miliardi.

Dall’analisi delle operazioni dei vari enti che compongono la gestione di tesoreria pud
rilevarsi peraltro che la suindicata differenza & da attribuirsi ai minori trasferimenti dal
bilancio dello Stato rispetto a quelli preventivati.

Infatti gli introiti complessivi degli enti sono risultati inferiori, rispetto alle previsioni,
per oltre 2.250 miliardi, importo quasi totalmente riferibile ai minori afflussi dallo Stato,
con particolare riferimento alle Aziende autonome, all’INPS e alle Regioni, mentre la Cassa
DD.PP. ha registrato maggiori assegnazioni dal bilancio dello Stato, nel quadro degli inter-
venti per l'edilizia.

Dal lato dei pagamenti pud rilevarsi che lo scostamento complessivo rispetto alle pre-
visioni & risultato di 300 miliardi in senso maggiorativo con accentuazioni diverse che
vanno, a titolo esemplificativo, dai minori pagamenti delle Aziende autonome per 800 mi-
liardi ai maggiori pagamenti della Cassa per il Mezzogiorno per circa 300 miliardi, delle
Regioni per circa 500 miliardi e delle altre partite minori per circa 400 miliardi.

Sostanzialmente pertanto gli esborsi si sono mantenut: 1n linea con le ultime previsioni.

4.2. — AZIENDE AUTONOME.
Le operazioni consolidate delle Aziende autonome (F.S., P.T., Telefoni, ANAS, Mo-

nopoli e Foreste demaniali) hanno esposto un fabbisogno complessivo di 2.134 miliardi
che si riduce a 1.920 miliardi per effetto di prestiti esteri per 214 miliardi (Tabella n. II-12).
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Tale fabbisogno ¢& risultato di poco superiore a quello del 1978 (2.060 miliardi) e sostan-
zialmente si presenta sullo stesso livello anche nelle due componenti di parte corrente e
di conto capitale.

Il disavanzo di parte corrente per il 1979 & risultato di 2.165 miliardi, determinato
da introiti per 7.506 miliardi e pagamenti per 9.671 miliardi. Il sostanziale allineamento al
fabbisogno di parte corrente del 1978 & soltanto apparente tenuto conto del diverso peso
dei trasferimenti correnti dal bilancio dello Stato, ascesi a 2.782 miliardi nel 1979 contro
2.004 miliardi nel 1978. Al netto di tali apporti il disavanzo corrente (in sostanza lo scom-
penso fra entrate proprie e pagamenti correnti) & salito da 4.139 miliardi a 4.947 miliardi,
accentuando notevolmente la divaricazione fra costi e ricavi dei servizi prestati dalle Aziende
autonome, anche se si & provveduto nel corso del 1979 a ritocchi tariffari da parte delle F.S.

Rispetto all’'ultima valutazione il disavanzo corrente si presenta inferiore di circa 300 mi-
liardi per effetto di minori pagamenti per 470 miliardi, in parte compensati per circa 160 mi-
liardi da minori introiti.

Per quanto riguarda la parte capitale I’avanzo del 1979 pari a 40 miliardi & la risultante
di incassi per 2.142 miliardi e di pagamenti per 2.102 miliardi. Dal lato della spesa & da
osservare che J’incremento rispetto al 1978 ascende al 19 % contro un incremento del 9 %
del 1978 sul 1977.

E da rilevare infine che le Aziende autonome (e segnatamente le F.S.) nel corso del
1979 si sono indebitate sull’estero per un importo netto di 214 miliardi.

4.3. - CassA PER IL MEZZOGIORNO.

Nel 1979 la Cassa per il Mezzogiorno ha complessivamente effettuato erogazioni per
3.302 miliardi di contro ad introiti per 3.673 miliardi, aumentando pertanto le sue dispo-
nibilitd in conto corrente presso il Tesoro di 691 miliardi (Tabella II-13).

Tenuto conto che la Cassa ha registrato introiti netti per prestiti esteri per 320 miliardi,
ne consegue che l'avanzo per le operazioni effettuate nell’anno ascende a miliardi 371; tale
avanzo ¢ la risultante dei saldi attivi verificatisi nella parte corrente (59 miliardi) e nelle at-
tivita finanziarie (586 miliardi), a fronte del disavanzo di parte capitale asceso a miliardi 274.

Per questo ultimo settore, che caratterizza in maniera piu significativa Dattivitd della
Cassa, & da rilevare che gli esborsi sono ascesi a miliardi 2.997 con una flessione rispetto
alle erogazioni del 1978 attestatesi in 3.071 miliardi.

La contrazione ha riguardato sia la costituzione di capitali fissi (miliardi 1.585 del
1979 contro miliardi 1.630 del 1978) che i trasferimenti, questi ultimi, peraltro, limitata-
mente agli apporti alle regioni meridionali ai sensi della legge n. 183/1976; in espansione
si presentano invece i trasferimenti alle imprese ammontanti a 739 miliardi contro 635 mi-
liardi del 1978.

E da rilevare altresi che la Cassa ha effettuato erogazioni alle Universith meridionali,
sempre a valere sui fondi stanziati dalla legge n. 183/1976, per 38 miliardi.

Rispetto alle ultime previsioni gli esborsi della Cassa in conto capitale sono risultati
superiori di circa 200 miliardi; evidentemente nell’ultima parte dell’anno lattivitd dell’Isti-
tuto in termini di effettivi esborsi ha registrato una certa accelerazione.

Per quanto riguarda le partite finanziarie, i risultati effettivi del 1979 hanno confer-
mato la valutazione elaborata all’inizio dell’anno che prevedeva il riassorbimento delle
disponibilithd bancarie costituitesi a fine 1978 per la nota provvista anticipata di fondi da
parte del Tesoro.
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Come gia detto in precedenza l'indebitamento estero della Cassa nel 1979 & asceso a
miliardi 320; importo che rappresenta il risultato netto tra ’accensione di prestiti per mi-
liardi 360 e il rimborso di prestiti per miliardi 40.

Nell'ultimo trimestre 1979 il ricorso all’indebitamento estero presso la BEI, per un
ammontare di miliardi 160 & stato utilizzato dalla Cassa per le seguenti opere:

— progetto speciale n. 14 « Pertusillo III NIC » per miliardi 45;
progetto « Tangenziale di Catania » per miliardi 25;

progetto « Sinistra Ofanto » per miliardi 65;

progetto « Biferno A » per miliardi 25.

!

Cassa Depositi E PRESTITL.

4.4,

Il conto consolidato della Cassa Depositi e Prestiti, sulla base delle risultanze prov-
visorie, ha presentato nel 1979 un avanzo di 33 miliardi; tenuto conto delle regolazioni di
debiti pregressi ascese nello stesso anno a 500 miliardi, il fabbisogno complessivo della
Cassa ammonta a 467 miliardi (Tabella II-14).

L’avanzo di miliardi 33 & determinato dal saldo attivo delle poste correnti, asceso a
miliardi 891, in gran parte assorbito dai disavanzi della parte capitale e dalle attivitd finan-
ziarie (rispettivamente miliardi 57 e 801). Gli incassi correnti sono ammontati a miliardi
4.396 dei quali miliardi 3.332 riguardano i trasferimenti dallo Stato per oneri di ammot-
tamento dei mutui concessi dalla Cassa agli Enti locali; i pagamenti sono ascesi dal canto
loro a miliardi 3.505, quasi totalmente riferiti ad oneri per interessi.

Il disavanzo in conto capitale di miliardi 57 (inferiore di oltre 100 miliardi rispetto
alla valutazione), & determinato da incassi per miliardi 1.312 a fronte di pagamenti per
miliardi 1.369.

Il risanamento finanziario degli enti locali ha influito profondamente sulla gestione della
Cassa DD.PP.: da un lato per le operazioni di consolidamento dei debiti a breve termine
di questi enti con il sistema bancario, realizzate con emissioni di cartelle della stessa Cassa,
e dall’altro per P’assunzione a carico del bilancio statale della copertura dei loro disavanzi
che ha limitato Dattivitd della Cassa nei loro confronti al solo finanziamento delle opere
pubbliche e della liquidazione dei loro debiti pregressi con fornitori ed altri enti pubblici.

Negli ultimi due anni i finanziamenti in contanti a favore della finanza locale sono risul-
tati quindi modesti in confronto con quelli degli anni precedenti, rispettivamente 1.609
miliardi del 1978 e 860 miliardi del 1979 (al netto delle riscossioni di rate di ammorta-
mento a loro carico); la contrazione tra i due anni & principalmente spiegata dall’esaurirsi
delle operazioni di trasformazione in mutuo delle anticipazioni concesse nel 1977 per il
finanziamento dei loro disavanzi, che hanno comportato una considerevole eccedenza netta
per la capitalizzazione degli interessi maturati su di esse. Anche i mutui per il finanziamento
delle liquidazioni di debiti pregressi si sono contratti tra i due anni passando da 700 a 500
miliardi.

Sono invece del tutto esaurite le operazioni di consolidamento dei-debiti bancari a
breve termine di Comuni e Province (non rappresentate in questo conto) le quali nel 1978
avevano dato luogo a operazioni di mutuo a favore di questi enti e ad emissioni di cartelle
da consegnare alle aziende di credito per circa 1.600 miliardi. L’attivitd della Cassa a questo
riguardo si & limitata nel 1979 al rimborso delle cartelle estratte (768 miliardi) e al pagamento
delle cedole (852 miliardi) avvalendosi delle disponibilita a tale scopo trasferite dallo Stato,
passate da 2.110 miliardi nel 1978 a 3.332 miliardi nel 1979.
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11 risanamento della finanza locale ha reso pit liquide non solo le attivita del sistema
bancario (i crediti immobilizzati presso gli enti locali sono stati sostituiti con cartelle della
Cassa DD.PP. con un preciso piano di ammortamento), ma anche quelle della stessa Cassa;
le rate di ammortamento dei mutui a copertura dei disavanzi, corrisposte prima con notevole
ritardo dagli enti locali, sono state infatti poste a carico dello Stato il quale provvede a
liquidarle con regolarita.

Nel corso degli ultimi anni & stata ampliata e concentrata presso la Cassa DD.PP.
Pattivitd di finanziamento dell’edilizia residenziale a carico del settore pubblico; tutti i fondi
destinati a queste finalitd dallo Stato insieme agli introiti contributivi ex GESCAL e ai rientri
per riscatti degli istituti autonomi case popolari vengono fatti affluire in appositi conti
correnti fruttiferi della Cassa DD.PP. e destinati al finanziamento delle opere realizzate
dagli stessi istituti autonomi case popolari, dalle regioni e dagli altri enti pubblici per la
costruzione di case destinate ai propri dipendenti. Nel 1979 gli afflussi a questo titolo
dallo Stato si sono ridotti da 974 a 734 miliardi, mentre sono cresciuti in misura consi-
derevole, da 264 a 502 miliardi, i versamenti di contributi ex GESCAL effettuati dagli istituti
mutualistici i quali rimangono tuttavia considerevolmente inferiori alle riscossioni effet-
tuate dagli stessi istituti. A valere su queste disponibilitd le erogazioni a favore degli istituti
autonomi case popolari sono cresciute da 577 a 1.042 miliardi facendo presupporre una
notevole ripresa dell’attivitd di investimento da parte di questi istituti.

Nel cotso del 1979 sono stati erogati 68 miliardi agli enti locali per I'urbanizzazione

di aree ai sensi dell’art. 45 della legge n. 865/1971.

4.5. — L & ALTRE OPERAZIONI DI TESORERIA.

LN.P.S.

I risultati provvisori della gestione I.N.P.S. per il 1979 che ha avuto riflessi nella teso-
reria statale (pagamento delle pensioni nell’area postale) indicano un disavanzo di 3.453
miliardi, superiore di 1.000 miliardi rispetto alla valutazione effettuata nella relazione
‘trimestrale di cassa trasmessa il 21 dicembre 1979 al Parlamento a seguito di minori tras-
ferimenti dal bilancio dello Stato che andranno peraltro ad aggiungersi a quelli di compe-
tenza 1980 (Tabella II-15).

Pertanto le risultanze delle operazioni proprie dell’Istituto si sono manifestate in linea
con le valutazioni formulate. I pagamenti a carico della tesoreria per le pensioni sono ascesi
a 17.275 miliardi con un incremento di circa il 19 % rispetto agli esborsi del 1978 raggua-
gliatisi in 14.559 miliardi. Per contro i versamenti effettuati dall’LN.P.S. in tesoreria a valere

TaseLLa 1I-15. - Tesoreria: analisi delle operazioni INPS
(miliardi di lire)

RISULTATI
19177 1978 1979
Pagamento pensioni nell’area postale ................... [T — 11.602 | — 14.559 | — 17.275
Versamenti INPS al Tesoto a valere sui contribuei .................... +  6.304 | + 7.592 | 4+ 10.640
Apporti dal bilancio dello Stato ...cvvvviiiiiiiiiiiiii e it + 3.302 |+ 17.348| + 3.182
IMPATTO SULLA TESOREMA... | — 1.996 | + 381 I —  3.453
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sui contributi incassati sono ascesi a 10.640 miliardi con un aumento del 40 9% rispetto
ai versamenti del 1978 (7.592 miliardi), laddove in quest’ultimo anno l’incremento rispetto
al 1977 era stato del 20 per cento.

Nel complesso i finanziamenti al’.N.P.S. sia da parte del bilancio che della tesoreria
hanno segnato una riduzione fra il 1978 e il 1979 (6.967 miliardi del 1978 contro 6.635 mi-
liardi del 1979); cid & stato determinato da una serie di misure tese al contenimento dell’evo-
luzione delle pensioni, all’aumento dei contributi sociali a carico dei lavoratori autonomi
e per la gestione integrazione guadagni, alla riduzione dell’area dell’evasione, nonché agli
effetti derivanti dall’applicazione dell’art. 24 della legge finanziaria 843/1978 che ha fatto
obbligo all'LLN.P.S., oltre che all’'LLN.A.LL. e alle altre gestioni previdenziali e assistenziali,
di mantenere presso la tesoreria dello Stato i fondi eccedenti il loro fabbisogno, preceden-
temente tenuti presso gli Istituti di credito tesorieri.

Regioni.

I conti delle Regioni presso la tesoreria dello Stato hanno registrato un incremento
dei saldi di 3.279 miliatdi, impotto questo inferiore di circa 1.500 miliardi a quello calcolato
nell’ultima previsione, in 4.700 miliardi (Tabella II-16).

Alla data del 31 dicembre 1979 le disponibilita di tali enti presso la tesoreria dello Stato
ammontavano a 6.422 miliardi, mentre al 31 dicembre 1978 le giacenze ascendevano a 3.143
miliardi; incremento & risultato pertanto, come sopra evidenziato, di 3.279 miliardi.

Nel 1978 l'incremento dei saldi dei conti delle Regioni era asceso a 1.175 miliardi,
importo che si & piti che raddoppiato nel 1979. Due fattori hanno concorso a determinare
tale considerevole aumento delle giacenze: i maggiori trasferimenti dal bilancio dello Stato
(4.820 miliardi nel 1979 contro 3.308 miliardi nel 1978, esclusi gli apporti per ’assistenza
sanitaria) segnatamente per i programmi regionali di sviluppo (1.539 miliardi del 1979
contro 355 miliardi del 1978) a fronte di prelievi rimasti pressoché stazionari.

E da ricordare al riguardo che nel 1979 si & concretizzata la graduale applicazione della
legge n. 468/1978 che, come & noto, ha previsto 1'accredito in conto corrente presso la teso-
reria statale di tutte le somme erogate dal bilancio dello Stato e il progressivo assorbimento
delle disponibilitd bancarie dei predetti enti.

Si & detto della graduale applicazione di tale legge in quanto le Regioni sono tenute
a trasferire disponibilitd presso i conti correnti con il tesoro man mano che vengono in
scadenza le convenzioni fra le Regioni medesime e gli istituti di credito tesorieri.

Si ricorda, inoltre, che norme particolari dispongono la diretta attribuzione alle regioni
a statuto speciale (Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia e Val d’Aosta), senza quindi
P’afflusso ai conti di tesoreria, di quote di entrate erariali per circa 500 miliardi sulla base
di un meccanismo decentrato che fa capo ai commissari governativi quali ordinatori prin-
cipali della spesa.

Per quanto attiene all’assistenza sanitaria, si premette che la legge 23 dicembre 1978,
n. 833 istitutiva del servizio sanitario nazionale ha previsto 'accredito trimestrale dei fondi
da parte del bilancio dello Stato alle regioni e che per il disposto della legge 5 agosto 1978,
n. 468 tali accrediti sono affluiti ai rispettivi conti correnti aperti presso la tesoreria dello Stato.

Nel 1979 a tal fine i trasferimenti dal bilancio dello Stato sono ammontati a 11.240 mi-
liardi cui vanno aggiunti versamenti per 483 miliardi per residui FNAO.
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TaseLLA [I-16. — Tesoreria: analisi delle operazioni delle regioni

(miliardi di lire)

RrisvLrTAaT!

1977 1978 1979
Introiti per fondo ssnitario nazionale .............cooiiiiiiiiL. — —_ + 11.240
Introiti per FNAQ .iiitiiiiitiiniiiiiitinnaiesioasensoesrasnaes — + 1.124 | + 483
Introiti per altri trasferimenti correnti dal bilancio dello Stato...... + 1.274 | + 1.748 | + 2.061

Introiti per flussi in c/capitale dal bilancio dello Stato:

—~ Fondo sanitario nazionale ............. .. . iiiiiiiiiiiinn., — —_ —
— programmi regionali sviluppo ...t + 7371 + 355 | + 1.539
— rilancio ECONOMIA « v vvuineetstenineeeseesoennsseaaseeennnnn + 85 | + 122 | + 149
1 < R + 155 | + 1.083 | + 1.071
Flussi dal c/c Cassa Mezzogiorno (legge 183/1976 ed altre).......... —_ + 800 | + 625
N (o BT e 1 - (A — + 101 | + 149
TOTALE INTROITI. . . 4+ 2.251 | 4+ 5.333| + 17.317
Prelievi per fondo sanitario nazionale — parte corrente ............. — — — 10.540

Prelievi per fondo sanitario nazionale — parte capitale .............. — — —
Prelievi per FNAO ...t ciiiiiiiiiiiietiiettnnnsaseacstnnsanaraenns _— — 1.124 | — 483
Prelievi sui fondi versati dalla Cassa Mezzogiorno (legge 183/1976).. — —_ 50 | — 94
Prelievi per provvedimenti rilancio economia «.......c.covivinnn., — 92 | — 120 | — 128
e U= S — 1.914|— 2.864 | — 2.793
TOTALE PRELIEVI... | — 2.006 | — 4.158 | — 14.038
RIFLESSI SULLA TESORERIA ..t vvtrennctesnannesananaesnansernannes + 245 | + 1.195 | +  3.279

A fronte di tali accrediti le regioni hanno complessivamente effettuato prelievi per
11.023 miliardi, con un minore utilizzo dei fondi posti a loro disposizione per circa 700
miliardi.

Complessivamente gli afflussi ai conti correnti delle regioni sono ammontati nel 1979
a 17.317 miliardi mentre i prelievi sono stati di 14.038 miliardi.

Interessi B.O.T.

Nel 1979 I’emissione dei B.O.T. & ascesa complessivamente a 58.250 miliardi, i rimborsi
sono ammontati a 48.246 miliardi, con un incremento della circolazione di citca 10 mila

miliardi. Si & pertanto completamente esaurito il plafond di nuova emissione previsto dalla
legge di bilancio 1979.
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TapeLra 1I-17. — Tesoreria: interessi B.0.T.
(miliardi di lire)

RISULTATI
1977 | 1978 1979
Pagamento interessi a carico della Tesoreria per emissione BOT.... | — 4.828 | — 4.532 { — 4.960
Imputazione al bilancio degli interessi per BOT in scadenza........ + 5.440 + 4.732 1+ 3.916
RIFLESSI SULLA TESORERIA . vsvcenennenssrnnrasoantassoanensns e | 612 ! + 200 | — 1.044

Dal prospetto seguente che espone le emissioni e i rimborsi di tali titoli distinti per
scadenze, emerge che nel corso del 1979 si & accentuata la tendenza all’allungamento delle
scadenze dei B.O.T., gid nettamente delineatasi nel 1978.

EmisstonNt
SCADENZA . Rimborsi
Ama | Sgresone | Torus
A Fmesi oot it i i s iiia e 4.050 — 4.050 1.800
7 S QI V- e 21.200 — 21.200 22.450
7 2 Y- 31.500 1.500 33.000 23.996
ToTALE. .. 56.750 1.500 58.250 48.246

Peraltro & da aggiungere che nell’'uitimo trimestre del 1979 si & manifestata una nuova
inversione di tale tendenza con la ripresa dal mese di novembre delle emissioni a tre mesi
e una netta contrazione di quelle a dodici mesi.

Tale nuova tendenza & proseguita in maniera marcata nei primi mesi del 1980.

L’evoluzione del mercato monetario che si & riflessa, come sopra detto, nell’ultima
parte del 1979 in una maggiore preferenza per i BOT a pitt breve durata, ha parimenti deter-
minato una lievitazione dei tassi di interesse, abbastanza sensibile se si tiene conto che in
soli tre mesi il rendimento effettivo dei B.O.T. a sei mesi & salito dall’11,62 %, al 15,62 %,
quello dei B.O.T. a dodici mesi dal 12,30 % al 14,55 %, mentre per quelli a tre mesi, la
cui _emissione & ripresa come sopra detto a novembre, il rendimento a fine anno 1979 &
risultato del 16,52 per cento.

Gli interessi sui B.O.T. erogati a carico della tesoreria al momento della emissione
dei titoli sono ascesi a 4.960 miliardi. Per contro le imputazioni al bilancio connesse con
la scadenza dei titoli sono ammontate a 3.916 miliardi (Tabella II-17).

Ne & conseguito per il 1979 un impatto sulla tesoreria di 1.044 miliardi.

Altre partite.

Le altre partite della gestione di tesoreria, la cui analisi & esposta nella Tabella II-18,
hanno presentato nel 1979 un avanzo di 1.612 miliardi con un limitato scostamento rispetto
all’ultima valutazione che prevedeva un avanzo di 2.000 miliardi.

In particolare hanno registrato eccedenze attive i saldi dei conti correnti (esclusi ov-
viamente quelli intestati agli enti sopra evidenziati), nonché quelli delle contabilitd speciali,
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TaBeLLA [I-18. — Tesoreria: Analisi delle altre operazioni
(miliardi di lire)

RISULTATI
1977 1978 | 1979
Rapporti Tesoro—Poste «..vvveeirrerieerenreresnrrnneeeeensoneeens + 198 | — 324 + 1.074
ATl CONtL COTIONMEL vt vttt ittt ittt it eneneanasonsnsnenenenos + 181 | + 1.122 | + 534
Contabilita speciali:
— Comuni € PrOVINCE ... viv ittt nincesnanarsonnssnsacass — — —
B 27 N + 98 | — 256 | + 2
— Prefetture, Provv. studi, Amm. militari.................covvunn + 921 + 14 | + 345
—~ Min. Industria, fondo ristrutt. riconvers. industriale (legge 675/1977):
B 3 4= & 137 — — — 24
~ versamento dal bilancio .....c.iirit it i i i + 51 + 535 | + 200
—~ Fondo nazionale credito agevolato settore industriale (DPR 902/
L7 P — + 42 | + 231
B . N L A — 91 + 82 | + 87
Rapporti con Bl ..vtiiiietiteeeriiinaernneennnsnaaasanrans — 100 | — 11| — 442
Altre operazioni (vaglia del Tesoro, pagam. di portaf. pagam. in conto
BOSPESO) « v v v e vt ees s sesanseanesesanessnnssnneesannrsnnronnns — 256 | + 101 | — 395
TotaLe ... | + 126 | + 1.305| + 1.612

per effetto questi ultimi di accrediti, da parte del bilancio dello Stato al fondo di ristrut-
turazione e riconversione industriale e al fondo per il credito agevolato al settore industriale.

I rapporti con la Banca d’Italia e le altre operazioni, che espongono ambedue eccedenze
negative, hanno trovato compensazione nell’avanzo verificatosi nei rapporti Tesoro—Poste
(1.074 miliardi) che per buona parte pud ragionevolmente attribuirsi ai versamenti eseguiti
dagli enti mutualistici nell’ultima parte del 1979 e rimasti giacenti nell’area postale in
attesa della contabilizzazione a favore dell’erario dello Stato.
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CAPITOLO V

GLI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO
ESTERNI AL SETTORE STATALE

5.1, - Lt Recion1.

L’area di attivita delle Regioni nel 1979 si ¢ ampliata in misura considerevole in conse-
guenza dell’attribuzione dal 1° gennaio della responsabilith dell’intera spesa sanitaria e del
pieno esercizio delle funzioni trasferite dallo Stato con il D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616.
Dal punto di vista operativo I’espletamento dei servizi sanitari ha continuato ad essere effet-
tuato dagli enti ospedalieri e dagli istituti mutualistici cui le Regioni hanno provveduto a
fornire i fondi occorrenti per assicurarne il funzionamento, attingendo alle disponibilita
a tal fine ricevute dallo Stato; nell’anno in corso le Regioni dovrebbero procedere alla costi-
tuzione delle unitd sanitarie locali, nell’'ambito delle quali dovranno essere riorganizzate
le strutture sanitarie presenti in un determinato territorio.

Nel corso del 1979 sono proseguite da parte delle Regioni le operazioni di liquida-
zione delle quote arretrate di fabbisogno del FNAO da assegnare agli ospedali i quali hanno
a loro volta provveduto a rimborsare i propri creditori e in particolare i fornitori di attrez-
zature e medicinali e gli istituti previdenziali cui, negli ultimi anni, avevano ritardato cospicui
versamenti di oneri sociali.

A parte gli interventi nel settore sanitario, prima limitati al comparto ospedaliero, anche
le altre spese correnti delle Regioni hanno mostrato una crescita di rilievo, in particolare
quelle per I’acquisto di beni e servizi per il personale e per i trasferimenti alle famiglie, queste
ultime presumibilmente per interventi straordinari disposti a favore delle zone colpite da
calamitd naturali (nel 1978 erano stati assegnati a tal fine 800 miliardi alle Regioni Friuli
e Piemonte) (Tabella II-19).

Gli interventi regionali in favore delle imprese hanno mostrato una crescita modesta.

I predetti interventi a favore delle zone colpite da calamitd naturali (soprattutto del
Friuli), nonché la concentrazione delle erogazioni effettuate nell’anno in esame dalla Sicilia
e dalla Sardegna hanno provocato una eccezionale espansione delle spese di investimento
e per trasferimenti in conto capitale alle imprese le quali hanno anche risentito, oltre che
dei predetti interventi, delle nuove competenze loro attribuite nel settore dei trasporti con
il D.P.R. 14 luglio 1977, n. 616 che, nel 1979, ha trovato integrale applicazione.

Le operazioni finanziarie mostrano una caduta degli interventi a favore delle Aziende
regionalizzate dopo la fase di realizzazione avutasi negli ultimi anni.

Sull’evoluzione delle spese delle Regioni, ha influito, infine, il progressivo avvicina-
mento delle erogazioni al livello degli impegni.
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TaseLLa II-19 - Regioni: Conto

(in miliard

A) INCASSI CORRENTI «+tetveruernnranrunrneeoeennnnss

TribDUATE oo vt ieeinnerinnerereeeineneananennneens
B 1 2

~ da Enti previdenziali .............cciviiiiiiaa,
— da Enti ospedalieri ............ciiiiiiiiiiinnn.,
—da Famiglie -« ..ooviiiiiiiiiniiinieiirannnenenes
—da Imprese ....viverreerierernereirneeninennnns

Altri incassi COTTONt <« ovrrneinrerreeeerinennnns

C) INCASSI DI CAPITALI «vevvvvrnennenncnnenssnsnnsens

Trasferimenti da settore statale ...........ov0vvnnn.

r

E) PARTITE FINANZIARIE « .t vvvvvennennnernnnneonneennnn

Riscossioni di crediei .......covvvviveininnn...,
- da Aziende municipalizzate ......................
—da Alre ..ot i i e

Altre partite finanziatie .....covveierreinnniinennnn

Riduzione depositi bancari .............cciiniinn.,

G) Torate mNcasst (A4CHE) v vviriiinnieineennnn..

SALDI

1. Avanzo di parte corrente (B-A) .......ccviveerenn.
2. Disavanzo in conto capitale (D-C)........cccvvnn..
3. Avanzo (—) Disavanzo (+) = (I14+2) ....covvvn.n..
4. Attivied (+) Passivitd (—) finanziarie nette (F-E) ....
5. Fabbisogno (H-G) = (3+4) ...cvvvviinniiennnnen.,

J4-1

Risultati Variaziont %

1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
6.113 9.432 14.219 54,3 50,8
1.135 1.276 1.492 12,4 16,9

623 666 783 6,9 17,6
512 610 709 19,1 16,2
14 15 30 7,1 100,0

5 6 7 20,0 16,7

174 401 549 130,5 36,9
4.785 7.703 12.076 61,0 56,8
4.699 7.560 11.990 60,9 58,6

11 — 86 —

25 110 — 340,0 —

15 28 — 86,7 —

5 — — — —

30 5 — — 83,3 —

—_ 31 65 — 109,7
937 1.779 2.154 89,9 21,1
920 1.739 2.027 89,0 16,6

4 _ _ _ -

— 23 65 — 182,6

13 17 22 30,8 29,4

_ — 40 — —

325 461 312 41,8 | — 32,3
290 350 112 20,7 | — 68,0
200 200 100 — — 50,0

9% 150 12 66,7 | — 92,0

— 111 — — —

35 — 200 — —
7.375 11.672 16.685 58,3 42,9
1.018| — 2.182 | — 1.091 - —
1.100 453 1.009 — —

82| — 1.729 | — 82 — —

303 1.862 20 — —
385 133 | — 62 — -




consolidato di cassa

di lire)
|
r- Risultati Variazioni 9%
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
B) PAGAMENTI CORRENTI ¢+ ettt tveeneanornnoanensennns 5.095 7.250 13.128 42,3 81,1
Personale . .v.viiiit ittt et it i e 541 622 786 15,0 26,4
Acquisto beni e servizi ...... oo iiiiiiiiiiiiiiiiin 761 960 1.277 26,1 33,0
Trasferimenti « v ov ittt it isernerietnntennans 3.566 5.401 10.748 51,5 99,0
— @ Settore Statale ......ieiciiiiiieiereritettienaen 15 14 6] — 6,7 | — 57,1
—a Aleri enti A.Centrale........ooiviverennennnn.. 15 — 24 — —
— a Enti mutuo—previdenziali .............. beeiae .. T 66 68 3.225 3,0 —
—aComuni € Province «...cvvvverrrerneeeeerarees 81 118 153 45,7 29,7
- a Aziende municipalizzate .......0c0iaiieneiiias 66 30 50 | — 54,5 66,7
— a Enti ospedalieri ...........iiiviiriininiiian., 2.641 4.219 6.212 59,8 47,2
—~ a Altri enti A. Locale ......... Ceeeriasettenaeas 378 393 428 4,0 8,9
~a Famiglie.c.oooviiiiiiinnniniiiericarscasinrans 124 128 160 3,2 25,0
—almprese .....cciiiiiiiiiiiiiiiiiii it 180 431 490 139,4 13,7
B Y 27 = o — — — — —
INCEIESSl « v viiinenrrreernsneeineensasenannnes 23 47 50 104,3 6,4
AMMOTTAMENEL vt esveeeesnsnsarsoneeerearoeenss 13 17 22 30,8 29,4
Pagamenti imposte dirette. .. ....ovveenrioeeronrraas 2 4 5 100,0 25,0
Altri pagamenti COrtenti.........ccvvuervacinnennns 189 199 240 5,3 20,6
D) PAGAMENTI DI CAPITALL « e eevvrereeennnnnnnannnnas 2.037 2.232 3.163 9,6 41,7
Costituzione capitali fissi .....cvvvveiiiiniiaiinenn, 521 710 1.062 36,3 49,6
Trasferimenti «v..vvveevineeeernrnonenestoroaonnnes 1.516 1.500 2.030 | — 1,1 35,3
—a Settore statale .. ...voviiiiiiiiie ittt 2 3 — 50,0 —
— a Altri Enti A. Centrale ..........covivriininans 22 5 11| — 77,3 120,0
—a Comuni e Province -«..evvvveerreennnennaanns 200 150 50 | — 25,0 | — 66,7
— a Aziende municipalizzate ......... ...l 65 101 178 55,4 76,2
— a Enti ospedalieri .........oviiiiiiiiiiiiiiiee, 167 196 305 17,4 55,6
—a Altrienti A. Locale .........cciiiiiieeniranne 97 118 134 21,6 13,6
—a FPamiglie......voviiinriiiiiiiiiieneriaennennen 346 440 717 27,2 63,0
~ 2 IMPrese ..ottt it ) 617 487 635 | — 21,1 30,4
Altri pagamenti di capitali........coviiiineiianas — 22 71 22,7
F) PARTITE FINANZIARIE .+ o0 vvucouesncoranarnransnnens 628 2.323 332 269,9 | — 85,7
Partecipazioni e conferimenti ........cvoveeviuenans 174 170 150 | — 2,3 — 11,8
Mutui e anticipazioni «..vvvvveriiiiiriieiiirianns 454 403 182 | — 11,2 | — 54,8
—~ a Aziende municipalizzate ........cc00iiiiiaian, 250 200 — —_ 20,0 —
—a Altre .....ov..., e rrebecearre et aacaans 204 203 182 | — 0,5 | — 10,3
Aumento depositi bancari .......cociiiiieieiiiile — 1.750 — — —
H) TotALt pAcaMENTI (B+D+F) ........ Ceerrieesann 7.760 11.805 16.623 52,1 40,8




Dal lato delle entrate, gli introiti tributari propri, essenzialmente quelli di pertinenza
delle Regioni a statuto speciale, sono cresciuti del 16,9 %, in linea cioé con levoluzione
delle entrate tributarie dello Stato. I trasferimenti dello Stato sono cresciuti del 58,6 % per
effetto sia dell’ampliarsi dei trasferimenti per la spesa sanitaria, come gia rilevato prima limi-
tati al solo settore ospedaliero, sia per le maggiori disponibilitd assegnate al Fondo comune
regionale ed a quello per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo.

Un’ampia quota delle assegnazioni effettuate dallo Stato & perd rimasta accreditata
nei conti correnti delle Regioni presso la Tesoreria centrale (3.280 miliardi contro 1.175
nell’anno precedente). La politica di Tesoreria, infatti, ha mirato a limitare i prelievi delle
Regioni alle effettive esigenze. L’azione sembra aver dato buoni frutti: i depositi delle Re-
gioni si pud stimare si siano ridotti di 1.500 miliardi soprattutto per effetto della liquida-
zione delle assegnazioni destinate alla regolazione dei debiti pregressi degli ospedali.

Il complesso delle erogazioni nette da parte dello Stato, escluse cioé sia le somme ri-
maste accreditate nei conti di Tesoreria delle regioni, sia le contabilizzazioni di introiti tribu-
tari propri delle regioni (portate nel bilancio dello Stato tra le entrate tributatie e tra i trasfe-
rimenti a questi enti), & infatti cresciuto in misura molto limitata, se si escludono in
entrambi gli anni le spese per Passistenza sanitaria.

Nel corso del 1979 le Regioni hanno, inoltre, ricevuto assegnazioni per 625 miliardi
(contro 800 nell’anno precedente) dalla Cassa per il Mezzogiorno per la realizzazione di
infrastrutture interregionali.

5.2. — I Comun1 E LE PrROVINCE.

L’attivitd finanziaria dei Comuni e delle Province si & svolta nel decorso esercizio 1979
secondo le linee fissate dalla legge 21 dicembre 1978, n. 843 ((legge finanziaria); tale quadro
normativo doveva, come gid accennato, favorire 'elaborazione del disegno complessivo di
riforma. La spesa degli enti locali & cresciuta ad un ritmo molto sostenuto in parte come
effetto, perd, di liquidazioni di debiti pregressi (tali operazioni per la metodologia utilizzata
non sono perd incluse in questi conti). Le somme trasferite dallo Stato, insieme a quelle
acquisite direttamente dagli enti locali presso la Cassa DD.PP. e il sistema creditizio, hanno
ampiamente superato le loro esigenze finanziarie, determinando un accrescimento dei depo-
siti bancari dell’ordine di 1.500 miliardi di lire: la normativa sul rideposito di queste dispo-
nibilitd, cosi come stabilita nella legge n. 468/78, non trova per ora pratica applicazione
a questi enti.

La menzionata evoluzione dei depositi bancari & da mettere in relazione quasi esclusiva-
mente con ’acquisizione ed il successivo deposito dei mutui assunti presso il sistema credi-
tizio per il finanziamento delle opere pubbliche; ¢ da porre in evidenza, infatti, che mentre
la Cassa DD.PP. procede ad erogazioni a presentazione di stati di avanzamento, gli istituti
di credito erogano ad avvenuta stipula di contratto, 'intero importo dei mutui concessi,
importo che gli Enti locali depositano in conti vincolati da utilizzatsi a seconda del grado
di esecuzione delle opere.

Tali operazioni si sono particolarmente accentuate nel 1979 per effetto della utiliz-
zazione della accresciuta capacitd di indebitamento derivante dalle norme in materia di
finanza locale emanate nel corso del 1978.

11 descritto fenomeno di evoluzione dei depositi & stato in parte limitato dalla circostanza
che le erogazioni dello Stato per il finanziamento delle spese correnti sono state inferiori
di circa 2.000 miliardi all’ammontare effettivamente risultante dalle previsioni di bilancio
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degli enti locali; cid ha comportato che i Comuni e le Province hanno dovuto far ricorso
negli ultimi mesi dell’anno, per il finanziamento delle spese correnti, a notevoli prelievi
dai depositi bancari, senza, comunque, dover in genere ricorrere ad anticipazioni dei Te-
sorieri (al di 13 di alcuni casi marginali).

I trasferimenti dallo Stato di parte corrente hanno subito — rispetto ai limiti a suo tempo
previsti — un incremento di circa 400 miliardi in termini di cassa raggiungendo i 9.600
miliardi circa, che tenuto conto delle restanti somme da erogare in sostituzione di tributi
soppressi, si elevano a circa 9.900 miliardi (cfr. Tabella I1-20).

In termini di competenza, il maggior intervento dello Stato si eleva di 2.578 miliardi, (1)
di cui 560 occorrenti per integrare i bilanci degli enti locali relativi al 1978 e 2.018 quali
maggiori occorrenze per I’anno 1979,

Se le previsioni non si sono rivelate attendibili in termini di competenza, in termini
di cassa si & sostanzialmente raggiunto I'obiettivo di commisurare le erogazioni alle com-
patibilita a suo tempo definite.

I pagamenti complessivi degli enti locali tra il 1978 e il 1979 si sono accresciuti da
15.515 a 17.158 miliardi (+ 10,6 %); in particolare I'aumento pit rilevante ha interessato
le spese di personale, per effetto della definizione del contratto 1976-78 e della correspon-
sione della menzionata indennitd « una tantum », e delle erogazioni per I’acquisto di beni
e servizi e per investimenti.

La crescita delle erogazioni per investimenti & tale da far presumere un rilancio dell’at-
tivith di realizzazione di opere pubbliche. A questo riguardo, & infatti da porre in rilievo
il considerevole incremento del ricorso a finanziamenti a medio e a lungo termine presso
il sistema creditizio e presso la Cassa DD.PP. L’ampia possibilitd di ricorso a questa forma
di indebitamento, determinata dalla liberazione dei cespiti delegabili a garanzia del finan-
ziamento e dalla copertura per gli enti in disavanzo delle rate di ammortamento tramite
corrispondenti aumenti dei trasferimenti da parte del bilancio dello Stato, potrebbe deter-
minare nel medio periodo serie conseguenze sull’efficienza dell’allocazione delle risorse e
comportamenti non coerenti con le esigenze della collettivitd nazionale; di questo fattore
si dovra tenere conto nel contesto della riforma del settore: il problema di fondo & quello
di una programmazione qualitativa e quantitativa nella realizzazione delle opere pubbliche
finalizzata al superamento degli squilibri attualmente esistenti in ordine alla quantita e qualita
dei servizi di cui attualmente beneficiano le collettivita locali.

Al fine di esercitare una qualche forma di controllo sul tiraggio di fondi riferiti a spese
per investimenti & stato stabilito che a decorrere dal 1980 i mutui per il finanziamento di
opere pubbliche devono essere contratti con la Cassa DD.PP. e, solo subordinatamente,
in caso di impossibilitd per la Cassa a provvedervi, con le aziende di credito. L’indebita-
mento con le istituzioni creditizie nel 1980 dovrebbe quindi aumentare solo a causa delle
erogdzioni di somme a valere sui mutui gid concessi o per la realizzazione di investimenti
non finanziabili da parte della Cassa DD.PP. a norma delle disposizioni legislative che ne
regolano I'attivita.

Dalla notevole massa di informazioni contenuta nei certificati relativi ai bilanci locali
del 1979, pervenuti al Tesoro tra il maggio e il novembre, si & potuto constatare che gli
errori di previsione, a suo tempo commessi, concernevano essenzialmente le spese di per-

(1) Detto importo & stato imputato al bilancio statale relativo all’anno 1979 per L. 1.478 miliardi (di cui 678 mi-
iardi gid erogati entro 'anno) mentre la differenza, pari a L. 1.100 miliardi, & stata inserita nel bilancio statale per 'anno
1980. La necessitd di integrare gli stanziamenti a suo tempo previsti trova la sua spiegazione nella non corretta previsione
a suo tempo formulata in dipendenza della scarsitiy di informazioni che, alPatto della impostazione del bilancio statale
per 'anno 1979, erano in possesso del Ministero del Tesoro.
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TaseLLa N. 11-20. — Comuni e province:

(in miliardi

- da Enti mutuo-previdenziali......................
—da Regioni «vovviviiiiieninneiiinnirrnianeennns
— da Famiglie .....covviniiiiiiiiiiiiiniinn, cees

~ da Imprese ...ttt i,

Altri incassi COTTENHL <. v\ vivviinrinnreeeenrersranns

—da Regioni..oovviiiiiiiiiiiiiiiiiii i,
— da Aleri enti A. Locale .......ovvvviivnnnnnnn.n,
— da Famiglie «....oviiiiiiiinniiiiiiennnnennns

—da Imprese .....vviiiiiiiiiiiiii i

AmmOortament] «..ovvveeterrnrerieerinneereaeeanas

E) PARTITE FINANZIARIE « . o0 vvvvvnenvenenrennnnnnssnns

L R N

Riscossioni di crediti ...............c.00iiiiien..,
— da Aziende municipalizzate ......................
—da AlEri ... e e e e

SALDI

. Avanzo (—) Disavanzo (+) corrente (B-A)..........
. Avanzo (—) Disavanzo (+) conto capitale (D-C) ....
. Avanzo (—) Disavanzo (+) = (I14+2) ..............
. Attivitd (—) Passivitd (1) finanziarie nette (F-E) ....
. Fabbisogno (H-G) = (3+4) ..cocvvvrvinininnnnnn..

581

Risultati Variazioni %

1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
5.300 11.549 12.584 117,9 9,0
616 518 644 { — 16,0 24,3
577 458 554 [ — 20,6 21,0
39 60 90 53,8 50,0
25 30 32 20,0 6,7
294 368 470 25,2 21,1
250 282 358 12,8 27,0
4.115 9.789 10.052 137,9 2,7
3.624 9.670 9.898 166,8 2,4

5 1 1] — 80,0 —

7 — — _ —
81 118 153 45,7 29,7
245 — — — —
153 _ — _ _

— 562 1.028 — 82,9
843 860 1.101 2,0 28,0
759 725 938 | 4,5 29,4
114 238 302 108,8 26,9
617 487 635 | — 21,1 30,4
-— — l — —_—
28 — _ — —
84 99 122 17,9 23,2
— 36 41 — 13,9
5.542 1.961 1.443 | — 64,6 | — 26,4
314 352 583 12,1 65,6
200 200 200 — —
114 152 383 33,3 152,0
5.228 1.609 860 | — 69,2 | — 46,6
11.685 14.370 15.128 23,0 5,3
4.2713 | — 1.399 | — 203 — —
807 1.207 1.198 — —
5.080 | — 192 995 — —
3.883 1.337 1.035 — —
1.197 1.145 2.030 — —




Conto consolidato di cassa

di lire)
Risultati B Varlazioni %
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978

B) PAGAMENTI CORRENTI - -« « s s aavnnnceanasssossrennns 9.573 10.150 12.381 6,0 22,0
Personale (1) ..o vrieiriinieieienrensresananoanans 3.010 3.551 4.207 18,0 18,5
Acquisto beni e servizi ...... . ihiiiiiiieiiiiiins 1.838 2.088 2.436 13,6 16,7
Trasferimenti « «coevovrveetrtunnneeserresessnaasans 2.133 2.707 3.604 26,9 33,1
— & Settore Statale «. ...t ueiuriiteareiiaee e — 3 9 — 200,0
~a Altrienti A.Centrale ...........cccvvviiiinnn. 13 — — — —

- a Enti mutuo-previdenziali ............... .00t .. — — — —

~ a Aziende municipalizzate ...........000c0iienn 1.088 1.321 1.942 21,4 47,0
— a Enti ospedalieri ............ociiviiiiiiien veos 274 210 250 | — 23,4 19,0
—a Altri enti A. Locale -.....coovviiiiiiiiiiiias, 238 546 620 129,4 13,6
~—a Famiglie........coooiiiiiiiiii i 445 527 583 18,4 10,6
~almprese .....iiiiiiiiiiiiiie i ity 75 100 200 33,3 100,0
B L 2.194 1.452 1.755 | — 33,8 20,9
AMMOTtAMENE « v cvnrereronrnnneaaunrocrsanasnsss 84 99 122 17,9 23,2
Pagamenti imposte dirette.. .....cvevviiervrrnanens 12 20 23 66,7 15,0
Altri pagamenti correnti . .....cocoviiviieriiniiienns 302 233 234 | — 22,8 0,4

D) PAGAMENTI DI CAPITALL « ¢t tvvvvntrnonnnnunnsacenens 1.650 2.067 2.299 25,3 11,2
Costituzione capitali fissi ...........coviviiniianns. 1.430 1.797 2.175 25,7 21,0
Trasferimenti « « . cocvvvereievnernrioenseoncnenanss 220 270 124 22,7 — 54,1
—~a Settore statale .........i i i it i 7 — 9 —_ —_
~a Altri enti A.Centrale............cccivviinn.t. — 5 4 — — 20,0
- a Aziende municipalizzate .........c.coiiiiiienn 200 250 58 25,0 | — 76,8
— a Enti ospedalieri ...........coiivivniniiinnn 10 13 — 30,0 —
~ Altri Enti A. Locale .........cvviiiieiiiniiines — — — — —
~aFamiglie .....cocceiiiiiiiiiiiiiiiii e 3 2 3| — 33,3 50,0
— a Imprese ....... e ieei et — — 50 — —
Altri pagamenti di capitali .........00iiiiiiiiia —_ — — — —

F) PARTITE FINANZIARIE .. ..vunouunnnnncsoarnonsasnans 1.659 3.298 2.478 98,8 { — 24,9
Partecipazioni e conferimenti .........ccivvvivinn.n 200 300 350 50,0 16,7
Mutui e anticipazioni .......ccoiiiiiiiii it 151 200 408 32,5 104,0
- ad Aziende municipalizzate ..................0.0 100 100 200 — 100,0
—ad AltE ..ot e 51 100 208 96,1 108,0
Aumento depositi bancari ...... il 829 1.666 1.560 101,0 | — 6,4
Altre partite finanziarie ........covevenneraeincasas 479 1.132 160 136,3 | — 85,9

H) Torale pacaMENTI (B+D+F) ...vvviiiniinnnann. 12.882 15.515 17.158 20,4 10,6

(1) Bscluso il personale degli stabili i speciali fi fati con trasferimenti.
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sonale e 'ammontare delle entrate proprie degli enti locali. Cid & derivato, oltre che da una
errata stima, anche dalla circostanza che gli enti locali, in materia di trattamento economico
del personale, non sempre hanno graduato il loro intervento entro le linee della norma-
tiva vigente (art. 6 legge n. 43/78 e D. P. R. 1° giugno 1979, n. 191). Per quanto concerne
le entrate proprie, I’azione degli enti locali ha determinato un flusso di entrate inferiore
alle aspettative formulate in sede centrale; le cause di tale divario sono in corso di
accertamento.

5.3. — GLI ENTI MUTUO-PREVIDENZIALL

Il settore mutuo-previdenziale nel corso del 1979 & stato oggetto di una profonda
trasformazione da un lato per effetto dell’avvio della riforma sanitaria con il passaggio alle
Regioni dal 1° gennaio 1979 dell’intera responsabilitad della spesa sanitaria prima limitata
alla sola assistenza ospedaliera e con l'introduzione del principio della compartecipazione
dell’assistito alla spesa farmaceutica, dall’altro con i provvedimenti in materia pensionistica
previsti dalla legge finanziaria.

Con la legge finanziaria 1979 (legge n. 843/1978), nel comparto dei trattamenti pensio-
nistici & stata introdotta una serie di correttivi volti a eliminare alcune delle disfunzioni
pit palesi del sistema, gettando quindi le basi per il progetto di riforma del settore attual-
mente all’esame del Parlamento. In un’ottica generale gli obiettivi di questa azione possono
essere individuati nel tentativo di contenere il tasso di crescita della spesa e di migliorare
nel contempo efficienza distributiva del settore. In particolare sono stati disposti:

a) la riduzione dal 5,9 al 2,9 %, del tasso di crescita delle pensioni del fondo lavoratori
dipendenti a carico dell’LLN.P.S. di importo superiore al livello minimo e di quelle degli
ex dipendenti pubblici a titolo di riadeguamento alla dinamica salariale in termini reali
(esclusa cioé la parte riferita ai prezzi riconosciuta in base ad un separato meccanismo)
e 'applicazione di detta percentuale all’importo del trattamento al netto della contingenza
e non piut su quello complessivo; cid in quanto il riferimento di detto riadeguamento al-
I'indice delle retribuzioni minime contrattuali degli operai dellindustria (che costituisce
uno degli indicatori pit dinamici dell’evoluzione dei salari) non appariva giustificato per
questi trattamenti;

b) riconoscimento di una sola indennitd di contingenza nel caso di godimento di
pit trattamenti al fine di ridurre le sperequazioni derivanti dal considerevole numero dei
casi di cumulo e di eliminare I'incoerenza di questa situazione con la natura dell’istituto
della contingenza, stabilita in cifra fissa per tutti i lavoratori; in linea con questa impostazione
le pensioni supplementari e quelle del fondo lavoratori dipendenti di importo inferiore
al livello minimo, le quali sono integrative di altri trattamenti, sono state accresciute non
piu dell’evoluzione dei prezzi bensi della stessa percentuale (2,9 %) stabilita a titolo di
riadeguamento alla dinamica salariale in termini reali per i trattamenti di cui al punto a);

¢) il condono in caso di autodenuncia per coloro che avessero indebitamente perce-
pito sia le pensioni sociali (si stima che il numero di questi trattamenti si sia ridotto per
effetto di questa misura di oltre 100 mila unitd), sia 'integrazione al trattamento minimo
non dovuta;

d) Pelevazione dei contributi capitari annui per i lavoratori autonomi delle aliquote
contributive per altre forme assicurative al fine di riequilibrare le corrispondenti gestioni
adeguando gli oneri ai benefici. Il complesso di queste misure ha consentito di ottenere
maggiori introiti contributivi per circa 900 miliardi e riduzioni di spese per 300 miliardi.
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Altre innovazioni, in termini di progressiva evoluzione della normativa dei singoli
aspetti del sistema previdenziale, sono state introdotte con le leggi 4 agosto 1978, n. 467
e 30 gennaio 1979, n. 29. In particolare, la prima consente sia un controllo incrociato tra
i vari enti interessati, al fine di individuare le aree di evasione contributiva, sia la realiz-
zazione del casellario centrale dei pensionati per evidenziare i casi di prestazioni indebite;
la seconda dispone la ricongiunzione dei periodi assicurativi ai fini previdenziali dettando
le basi per la unicith del trattamento pensionistico. La completa riforma del settore & at-
tualmente prevista da un provvedimento all’esame del Parlamento.

3

Nel complesso la spesa per pensioni si & accresciuta nel 1979 in misura pitt moderata
rispetto all’anno precedente in cui era aumentata di quasi il 30 9%, facendo cosi ridurre,
per la prima volta dopo molti anni, sia pure in misura lieve, il suo peso rispetto al prodotto
interno lordo (dal 13,85 al 13,16 %). Questa evoluzione & perd il risultato, oltre che delle
misure di contenimento della spesa gid menzionate, degli sfasamenti esistenti nel mecca-
nismo di indicizzazione: la crescita dei prezzi, e quindi anche dei salari, nel periodo a base
per il riadeguamento dei trattamenti & infatti risultata considerevolmente inferiore a quella

avutasi nel 1978 (cfr. Tabella II-21).

In particolare, tenuto conto delle misure correttive introdotte, le pensioni del fondo
lavoratori dipendenti dell’I.N.P.S. di importo superiore al livello minimo sono cresciute
dal 1° gennaio 1979 di un aumento in cifra fissa di 32.566 lite mensili (ottenuto dal prodotto
di 19 punti di aumento dell’indice della scala mobile — pari ad un accrescimento percentuale
dell’indice di riferimento del 12,3 9% — per il valore di 1.714 lire mensili a punto). Dato
che il valore medio di dette pensioni si stima per il 1978 nell'importo di 201.000 lire men-
sili I’elasticitd ai prezzi di questi trattamenti risulta pari a 1,32. Includendo anche ’accre-
scimento derivante dall’agganciamento alla dinamica salariale in termini reali, ridotto per
il 1979 alla misura del 2,9 9%, queste pensioni sono cresciute in media del 18 per cento.

Nulla & stato innovato per le pensioni sociali e per quelle a carico delle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi, le quali sono state accresciute del 13,4 9% a titolo di compensa-
zione della crescita dei prezzi, e per quelle del fondo lavoratori dipendenti al livello minimo
per le quali, in applicazione del meccanismo di adeguamento all’indice delle retribuzioni
minime contrattuali per gli operai dell’industria, & andato in vigore un aumento del 19,3
per cento.

Per quanto concerne il settore sanitario & da porre in rilievo 'approvazione alla fine
del 1978 della legge di riforma di questo comparto (legge 23 dicembre 1978, n. 833): essa
fornisce un quadro di riferimento per la razionalizzazione e lo snellimento delle strutture
operative e amministrative, stabilendo linee di indirizzo generale in materia di politica
sanitaria e una completa riorganizzazione su base territoriale dei servizi la cui responsa-
bilita & affidata alle regioni. Nel 1979 non vi sono state dal punto di vista organizzativo
modifiche di rilievo: le regioni, cui dal 1° gennaio é stata affidata l'intera responsabilitd
dell’assistenza sanitaria, hanno continuato ad avvalersi per I’espletamento delle funzioni
loro affidate delle strutture ospedaliere e di quelle degli istituti mutualistici attualmente
in fase di liquidazione. E stato invece completamente modificato il circuito di finanzia-
mento della spesa. In particolare gli istituti mutualistici hanno versato gli introiti contri-
butivi di pertinenza del 1979 allo Stato il quale ha a sua volta assicurato alle regioni il
fabbisogno determinato ai sensi dell’art. 52 della citata legge n. 833 (ad eccezione della
parte concernente le erogazioni dei comuni e delle province), il quale & stato a sua
volta suddiviso tra gli enti che nell’ambito regionale hanno espletato il servizio e ciod gli
istituti mutualistici e gli ospedali. La complessith di questo meccanismo ha perd determinato
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Taserura II-21 - Enti Mutuo-Previden

(in miliardi

Vendita beni € servizi ......voivveiieiiiiiiianennns
Redditi da capitale ......cccoverieeiraniiiinnnnnns

Trasferimenti
—da Settore statale .........iiiiiiieiane e .

— da Regioni

—~ da Comuni e Province -.....covvieeineinrnnnnnns

~ da Famiglie

—da Imprese .o..ooiiiiiiii ittt e

C) INCASSI DI CAPITALL: + 4 evevnrnecnasnonsoosnansanans

AmMMmOrtamenti .....ccvvevnrneeenctrtstaarnarannes

E) PARTITE FINANZIARIE « ¢« v o vuuorneecoracannnnsoenens
Riduzione depositi bancari ...........cccaviiiian.s

Altre partite finanziarie .......cc0vvieiiiiiiaenins

Q) Torare incasst (A + C 4+ E) voovviiviiiina...

SALDI

1. Avanzo (—) Disavanzo () corrente (B-A).........

2. Avanzo (—) Disavanzo (+) in conto capitale (D-C)..

3. Avanzo (—) Disavanzo (+) = (I1+2) .......cvuunn

4. Attivitd (—) Passivitd (4 ) finanziarie nette (F-E)......

5. Fabbisogno (+) Disponibilitda (—) (H-G) = (3+4)..

62 -1

RisviTAaTI VARlAZIONI Y
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
31.665 39.004 47.012 23,2 20,5

750 870 1.050 16,0 20,7

250 290 350 16,0 20,7

500 580 700 16,0 20,17

23.452 27.340 33.930 16,6 24,1

116 131 141 12,9 7,6

758 853 1.000 12,5 17,2
6.589 9.810 10.891 48,9 11,0
6.099 9.150 6.955 50,0 |— 24,0

66 68 3.225 3,0 —
221 300 3n 35,7 23,17
203 292 340 43,8 16,4
27 32 38 18,5 18,8
27 32 38 18,5 18,8
31.692 39.036 47.050 23,2 20,5
1.330 |— 628 [— 2.000 — —_

210 188 184 — —
1.120 |— 440 |— 1.816 — —
1.300 1.555 2.500 — —

180 1.115, 684 — -




ziali: Conto consolidato di cassa

di lire)
RisviTaATI VARIAZIOND %
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978

B) PAGAMENTI CORRENTI  ««vvevvunoonnnsnonnsssennns 30.335 38.376 45.012 26,5 17,3
Personale ........cciiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 1.147 1.241 1.405 8,2 13,2
Acquisto beni e servizi ........ ciiiiiiiiiiiinnn, 478 578 588 20,9 1,7
Trasferimenti  ceouviviiiereiiienroroesanssnnarnss 28.212 35.922 42.356 27,3 17,9
—a Settore statale «.....vvriieiieteiariiienenians 3.293 4.661 6.411 41,5 37,5
—a Altrl enti A. Centrale .........coovviiinnns . 255 301 542 18,0 80,1
~aRegionl .oooontri it i e 25 110 — 340,0 —
—a Comuni € Province ... cvvvreriiinenirinraenns 7 — — — —

—a Altrienti A. Locale ...coviiiiniienrnnnenvonnss 13 34 10 161,5 — 70,6
~a Famiglie. ..ottt i 24.619 30.816 35.393 25,2 14,9
TOETESST oo v v vevveniorneeesrannenssassoentaananson 343 484 500 41,1 3,3
AMMOTtamMeEnt] «ovvvereerereatsocaarasanreacnasanse 27 32 38 18,5 18,8
Pagamenti imposte dirette. ......covvviriiiiianarines 114 100 107 [— 12,3 7,0
Altri pagamenti correnti  ....... i iiiieiiiiiaiens 14 19 18 35,7 |— 5,3

D) PAGAMENTI DI CAPITALL oo euvvanuncrnasesansennnos 237 220 222 |— 7,2 0,9
Costituzione capitali fissi . ..vvvviiinieiviiinannn. 191 133 155 |— 30,4 16,5
Trasferimenti ad altri enti A. Centrale ........... ees 30 84 67 180,0 [— 20,2
Trasferimenti ad enti ospedalieri.......ccoivvvvinenn 16 3 — — 81,2 —

F) PARTITE FINANZIARIE  ..euveuvncvnnnannnnancenanss 1.300 1.555 2.500 19,6 60,8
Mutui e anticipazioni ....civiiiieiiiiriiiiiiiiian —_ — — — —
Aumento depositi bancari .......... . oo, 117 687 2.000 |— 4,2 191,1
Altre partite finanziarie .........c00ciiiiiiiiiien 583 868 500 48,9 |— 42,4
Acquisto di titoli di Stato ed altri finanziamenti al settore

LY — — — — —
H) Toraie pacamentTt (B4+D+F) ...ovviiiviiinn, 31.872 40.151 47.734 26,0 18,9
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cospicue partite viaggianti compromettendo, quindi, la politica di razionalizzazione del-
I'utilizzo delle risorse finanziarie del settore pubblico. Le risorse erogate nel corso del 1979
a queste finalith, e determinate ai sensi dell’art. 52 della citata legge n. 833, sono ammon-
tate a lire 11.364 miliardi (dei quali circa 700 rimasti presso la Tesoreria statale) ai quali
devono essere aggiunte le spese sanitarie sostenute dai Comuni, dalle Province e dai loro
consorzi che, ai sensi della legge 27 luglio 1979, n. 300, sono state finanziate dal Ministero
dell’interno per un importo stimato in circa 1.570 miliardi.

Sull’evoluzione della spesa per il 1979 ha influito in senso accrescitivo il rinnovo
delle convenzioni con il personale sanitario e in senso riduttivo Vintroduzione sul finire
del 1978 della compartecipazione dell’assistito alla spesa farmaceutica. Quest’ultimo fat-
tore ha indubbiamente costituito un valido correttivo al fine di moderare il ricorso a questo
tipo di prestazione: esso dovrebbe aver consentito una riduzione dell’onere a carico del
settore pubblico di circa 500 miliardi. In base alle informazioni disponibili sembra peraltro
che lo stanziamento complessivo, gia indicato, non sia risultato sufficiente a coprire l'intera
spesa per cui si avverte la necessita di procedere a una verifica dell’ammontare degli oneri,
al fine di impedire la formazione di indebitamenti sommersi e di studiare eventualmente
ulteriori forme di intervento.

Dal lato dell’entrata i contributi sociali sono cresciuti in misura molto rilevante,
nonostante ’ampliamento apportato dalla fiscalizzazione degli oneri sociali di malattia;
questa evoluzione pud attribuirsi, oltre che alla maggiore partecipazione delle categorie
interessate — artigiani, commercianti e coltivatori diretti, mezzadri e coloni — al finan-
ziamento delle relative gestioni speciali e all’inasprimento delle aliquote contributive della
Cassa integrazione guadagni, anche ad un rilevante recupero di evasione dovuto presu-
mibilmente non tanto alle maggiori possibilith di controllo derivanti dalle innovazioni
introdotte dal D. L. 6 luglio 1978, n. 352 convertito nella legge del 4 agosto 1978, n. 467
(le quali dovrebbero produrre i loro effetti nei prossimi anni), quanto all’introduzione sul
finire del 1979 dell’obbligo della indicazione del numero del codice fiscale ed all’innal.
zamento delle ammende in caso di dichiarazione infedele apportati con la legge finanziaria
per il 1979. Entrambi i fattori si stima abbiano determinato una crescita degli introiti di
circa 3 punti percentuali, superiore all’evoluzione della massa salariale.

Per effetto dei fattori gid menzionati di riduzione delle spese e di aumento delle entrate
lo squilibrio tra prestazioni e contributi si & ridotto in misura considerevole da 3.480 a
1.460 miliardi.

I trasferimenti netti dagli altri enti pubblici si sono ridotti da 4.560 a 3.770 miliardi
(nel 1978 si erano infatti accumulati notevoli pagamenti a favore degli Istituti mutua-
listici).

In particolare nel 1979 detti Istituti in applicazione del nuovo meccanismo di finan-
ziamento della spesa sanitaria hanno versato allo Stato 3.870 miliardi a titolo di contributi
di pertinenza del 1979 e hanno ricevuto fondi dalle Regioni per 3.225 miliardi.

I contributi per P'assistenza di malattia trasferiti allo Stato da parte degli Istituti mu-
tualistici sono risultati notevolmente inferiori alle previsioni, in parte per la mancata conta-
bilizzazione di partite compensative che detti Istituti dovevano ricevere dal bilancio statale,
e in parte per ritardi nei versamenti su cui hanno inciso sul finire dell’anno le astension
dal lavoro del settore bancario. Tali disponibilita sono rimaste accreditate nei conti bancari
di detti Istituti determinando una crescita di queste disponibilitd nell’ordine di 2.000 mi-
liardi nonostante I’azione intrapresa con la legge finanziaria per il 1979 tesa all’accelerazione
dei versamenti contributivi degli Istituti previdenziali.
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5.4. — GL1 OSPEDALI PUBBLICI.

La gestione di questi enti & stata caratterizzata in questi ultimi anni da un progressivo
risanamento della loro situazione finanziaria principalmente per effetto di due tipi di misure:
la liquidazione dei loro debiti pregressi e il riequilibrio della loro gestione attraverso ’ade-
guamento alle effettive occorrenze dei trasferimenti a loro favore.

Il primo tipo di interventi & stato attuato, come & noto, in due tempi. Dapprima si &
provveduto alla estinzione dei debiti degli Enti mutualistici e dei Comuni verso gli ospedali
e le case di cura, formatisi, in misura cospicua, negli anni antecedenti il 1975. Con due suc-
cessivi provvedimenti nel 1974 e nel 1976 (legge 17 agosto 1974, n. 386 e legge 31 marzo
1976, n. 72) sono stati stanziati complessivamente 4.319 miliardi, la cui erogazione & stata
prevalentemente destinata, sotto forma di titoli di Stato, al consolidamento delle esposi-
zioni bancarie degli ospedali. Successivamente 1’attenzione & stata rivolta alla estinzione dei
debiti degli ospedali, formatisi dal 1975 al 1977 per effetto dell’insufficiente dotazione del
Fondo Nazionale Ospedaliero. Anche in questo caso con due leggi successive nel 1977 e
nel 1978 (legge 8 settembre 1977, n. 565 e legge 4 agosto 1978, n. 461) si sono stanziati com-
plessivamente 3.248 miliardi a cui venivano aggiunti ulteriori 1.085 miliardi ad integrazione
del Fondo dell’anno 1978. L’assegnazione di queste somme alle regioni & avvenuta tra il
1977 e 1978, mentre la successiva erogazione agli ospedali si & verificata tra il 1978 e il 1979.
Cio ha consentito agli ospedali non solo di estinguere i debiti verso i fornitori privati, ma
anche di liquidare le pendenze verso enti del settore pubblico allargato, in particolare quelle
per versamenti contributivi dovuti agli istituti previdenziali, le quali a loro volta contri-
buivano a determinare squilibri in questi comparti.

L’avvio al graduale equilibrio delle gestioni & stato invece attuato con le misure dirette
ad adeguare la dotazione del Fondo nazionale ospedaliero alle esigenze degli enti. Gid si
¢ detto come nel 1978 detto Fondo, originariamente previsto in 4.050 miliardi, sia stato
portato a 5.135 miliardi di cui 4.600 circa assegnati dalle Regioni e dalle Province agli Ospe-
dali. L’aumento rispetto al 1977 & stato notevole, come pure cospicuo & stato ’aumento
nel 1979, pari a circa il 41 per cento.

Si & di recente passati ad un terzo tipo di intervento volto alla razionalizzazione delle
strutture sanitarie per migliorare il rapporto tra costi e benefici non solo per il settore
ospedaliero, ma per tutti i servizi sanitari; molto pud essere fatto al riguardo dalle Regioni
attraverso un piu attento controllo della efficacia e dell’efficienza dei servizi e indirettamente
quindi anche dell’evoluzione della spesa. Alcune regioni, nell’ambito della loro competenza
in materia di programmazione hanno iniziato a rilevare gli standards in termini di costi,
di utilizzo e di disponibilitd delle attrezzature degli Enti sottoposti al loro controllo. La situa-
zione degli enti ospedalieri risulta infatti molto differenziata non solo tra regione e regione,
ma anche all’interno di una stessa regione. Una accurata programmazione rivolta ad elimi-
nare sprechi e duplicazioni di servizi potrebbe contribuire non poco, specie se estesa attra-
verso una rete di informazioni a tutto il territorio nazionale, a contenere 'evoluzione della
spesa.

Quest’ultima nel corso del 1979 si & accresciuta del 27,3 % contro il 27,5 % nel 1978
per effetto di un aumento dei pagamenti correnti del 24,1 % e di un pit accentuato incre-
mento dei pagamenti in conto capitale (+ 30,1 %). Nel corso del 1979 sono infatti aumentate
le erogazioni per costituzione dei capitali fissi in relazione alla costruzione di nuovi ospedali.
Quanto alla spesa corrente, 'onete per il personale, pari in media al 61 % della spesa totale,
¢ aumentato del 24,7 % in relazione alla chiusura delle code del contratto 1976 — 1978 e
all’erogazione dell’una tantum a compenso della mancata trimestralizzazione della con-
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TaseLLa N. II-22. - Ospedali pubblici: (+) Conto consolidato

(in miliardi di lire)

() INCASSI v et ettinensinereennsracserosssassnsnannnnans

A) INCASSI CORRENTI -+ ecuvtocnrneosnsnarnsansrnensnsonns
Vendita beni e servizi ....coiiiiiiiiiiiiiiiii i,
Contributi sociali ....oovvniini it
Redditi da capitale ........coovviiriiiiiiiiiiiiiiaan.

Trasferimenti v vreenrerereeneneneneearansoscrannnans

— da settore Statale . ...ceiireeiiraaieriae i
—daaltrienti A. Centrale. ... covievriinrenneneennrens
— da Regioni «.vovriusneinnneriineinninneonnnnanes
— da Comuni e Province +..cvivieiiineinieenenraesenn
~ da altri enti A. Locale «....covvvieiiiianniienenan,
~da Famiglie «...covviiiiiiin ittt

Altri incassi COITENtl v ovvvee v raennnncneenenannanans

C) INCASSI DI CAPITALL: « + v s e cemsnneansonssnacnsonansannns

Trasferimenti « oo vverveereenrereenneersoensosananennns

— da settore statale ....... . iii it it e
— da altri enti A, Centrale......covviineeien s,
— da Enti mutuo previdenziali ............ ... 0 iiinnn
—da ReGIONL «« vttt vvenaeannannanai e
— da Comuni € Provinge . .ccvvevneneroonennneennaens
— da Famiglie «»evenniriieniiinnnniieenreinnesaneans

AMMOTtAMENti «« v evvisri st sionestasstonsnenarannsos

Altri incassi di capitali .....covvvviiiiiiiiiiiiniiiines
H) PAGAMENTI «evievenarorossonsroaesrasnsseanarsanons

B) PAGAMENTI CORRENTIL -« tvvuuvvesooeonnnnnnnonsonennas
Personale . ...vviie ettt ittt et
Acquisto beni e servizi ...iiiiiiiiiiiii i

Trasferimentl « . cvvv v erieroninnononcennnsonennaeenens

— 3 settore Statale. ... .vieri ittt
~aRegioni cvoviinriiiii i e e
—a Famiglie ....ooviiiiiiiii s

IntELESSE v oo v eevennerennensneesocasaononaensnnnsnoens
AmMMmOTtamentl - .cuovvvnrvenrsrnasissenrerassrncaanons
Pagamenti imposte dirette .........ciieiviererinaanann

Altri pagamenti correnti .. oo.vverieiiiiinii i,

D) PAGAMENTI DI CAPITALL + .o vevrvannoronnsssnnananssss

Costituzione capitali fissi «..oovviveiriiiiniiiennanan

SALDI
1. Avanzo (—) Disavanzo (+) corrente (B—A) ............

2. Avanzo (—) Disavanzo (+) in c/capitale (D-C) .........
3. Fabbisogno o disavanzo (1 +2) «.vvvvuerevinnnnninnn,

66 -1

RisvrraTl

VARiaziont %,

1977 1978 1979 197851 1977 | 1979 su 1978
3.464 5.115 7.308 47,7 42,9
3.291 4.900 7.026 48,9 43,4
346 413 495 19,4 19,9
1 1 2 — 100,0
1 2 3 100,0 50,0
2.943 4.442 6.476 50,9 45,8
— 1 1 — —_
1 . _ — —
2.641 4.219 | 6.212 59,8 47,2
274 210 250 | — 23,4 19,0
— 12 13 — 8,3
27 — — — —
_ 42 50 — 19,0
173 215 282 24,3 31,2
110 125 178 13,6 42,4
— 8 — — —_
16 — — _ —
16 3 . 81,3 —
65 101 178 55,4 76,2
10 13 30,0 —
3 — — — -
63 84 104 33,3 23,8
_ 6 — — _
4.866 6.187 7.873 27,1 27,3
4.539 | 5.785 7.350 27,5 27,1
2.818 3.808 | 4.748 35,1 24,7
1.468 1.700 2.021 15,8 18,9
16 29 302 81,3
_ — 300 —
15 28 — 86,7 .
1 1 2 — 100,0
152 132 136 | — 13,2 3,0
63 84 104 33,3 23,8
6 8 10 33,3 25,0
16 24 29 50,0 20,8
327 402 523 22,9 30,1
327 402 523 22,9 30,1
1.248 885 324 — —
154 187 241 — —
1.402 1.072 565 — —

(a) Comprende: Ospedali generali e specializzati, istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, cliniche universitarie e ospedali psichiatrici.




tingenza per il 1979. Va tuttavia rilevato che gli Enti ospedalieri hanno continuato nel corso
del 1979 a estinguere parte dei debiti verso gli Istituti previdenziali per contributi sociali
arretrati e verso i fornitori per acquisto di beni e servizi non liquidati in precedenza per
mancanza di fondi. Tali importi per la patticolare metodologia di costruzione dei conti
non sono stati inclusi tra le spese come d’altra parte vengono escluse le entrate a tale titolo
(cfr. Tabella II-22).

A fronte dei pagamenti complessivi per 7.873 miliardi gli Enti ospedalieri hanno regi-
strato introiti per 7.308 miliardi. Ne & derivato un fabbisogno complessivo di 565 miliardi,
sensibilmente inferiore a quello riscontrato nel 1977 e nel 1978 rispettivamente 1.402 e
1.072 miliardi. Il fabbisogno complessivo é stato finanziato in minima parte con la forma-
zione di nuovi debiti verso fornitori, la restante quota ha trovato compenso nelle disponi-
bilita derivanti dalla regolazione dei debiti pregressi.

Nel 1980 gli Enti ospedalieri entreranno a far parte dei nuovi organismi creati dalla
riforma sanitaria: le unitd sanitarie locali. Le Regioni pertanto saranno chiamate ad un
rilevante impegno organizzativo diretto a garantire su tutto il territorio nazionale una rete
articolata di servizi complementari tra loro, tale da evitare accentramenti di prestazioni
in alcune zone e in alcuni settori e « vuoti » di attivita in altri.

I problemi di gestione di questo particolare tipo di servizi pubblici si faranno piu deli-
cati. Gia nel 1979 si sono verificati alcuni sintomi di squilibri tra i diversi livelli di strutture
sanitarie, con un maggior ricorso da parte delle unitd sanitaric di base alla richiesta di rico-
vero ospedaliero. Si & cosi verificato in alcune zone e in particolari periodi dell’anno un
sovraffollamento negli ospedali con conseguente rifiuto di ricovero da parte delle autorita
sanitarie locali di ricovero. Questi ed altri problemi analoghi potrebbero manifestarsi, in
misura pil ampia, nel 1980, specie nella fase di primo avvio della nuova organizzazione.
Essi dovranno essere individuati e segnalati affinché si possano studiare tempestivamente
le cause del loro manifestarsi e adottare, se necessario a livello nazionale, i relativi rimedi.

5.5, — L AzieNDE MUNICIPALIZZATE.

I fabbisogno complessivo delle aziende municipalizzate si & drasticamente ridotto nel
corso del 1979, per effetto dei maggiori e pit tempestivi int2cventi dei comuni e delle regioni
che hanno erogato fondi per circa 2.100 miliardi contro 1.750 miliardi nel corso del 1978.
Di tali somme circa 250 miliardi rappresentano il coirispettivo derivante dalla vendita di
servizi agli Enti pubblici, 400 miliardi circa derivano da contributi particolari e da conferi-
menti di capitali di dotazione, mentte 1.400 miliardi circa dal finanziamento del disavanzo
di parte corrente delle aziende (cfr. Tabella II-23).

Quest’ultimo, sulla base delle prime stime riferite a un campione delle principali aziende
¢ passato da 1.277 miliardi nel 1978 a 1.420 miliardi circa nel 1979 con un aumento del-
I’11,5 %. Nel corso degli ultimi anni si & manifestata un’attenuazione nel saggio di crescita
dei disavanzi, quale effetto dell’imposizione a queste Aziende dei noti limiti.

Questo risultato & perd il frutto non tanto di una politica tariffaria tesa all’adeguamento
del prezzo dei servizi all’evoluzione dei costi, quanto di una razionalizzazione nell’'uso delle
risorse disponibili e di risparmi dal lato della spesa. L’aumento degli introiti per vendita
di beni e servizi appare, in particolare, contenuto rispetto all’evoluzione legislativamente
programmata anche per la presenza di una certa riluttanza nell’azione di adeguamento.

Circa I’andamento delle singole spese si pud rilevare che le spese del personale sono
passate da 1.934 miliardi nel 1978 a 2.250 miliardi nel 1979 con un aumento del 16,3 %;
maggiore ¢ Paumento dei pagamenti per acquisto di beni e servizi risultati pari a 1.255 mi-
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TaseLia 11-23 - Aziende municipalizzate: Conto consolidato di cassa

(in miliardi di lire)

() INCASSE vt ittt innrneranenaeceennernnonosnnsaasaasaes

A) INCASSI CORRENTI  vvuvvrieneeranueaneenasnsnsannanas
Vendita beni € servizi ...ovvviriiin et

Trasferimenti . . oot e iin it it e
—da Regioni «.ovvirinenrin it ei i
— da Comuni € Provinee «..ovveviiiein v rinrnnneneas

Altri incassi cOrrenti .. vvveivn it iirieenenanenrnennan

C) INCASSI DI CAPITALL. et v nuecnuennronseennsennennsans

Trasferimenti .. ...vveiiiee it it ciaeiannnn
—da Regioni . vvvivernr ittt
— da Comuni € Provinge «...vvvevnrrinnrinreennnnas

AMmOrtamenti . ...vuieeereinrerernenrenrseracennanas
E) PARTITE FINANZIARIE « .t v evrsoerunnnnaroeransnssnanens
H) PAGAMENTI .+t viviitintinintinaneennraeensonnsnnnnn

B) PAGAMENTI CORRENTI v et otscvtarnannnconnsocnssannnn
Personale «..viviiiien i it i i i e e et
Acquisto beni e servizi .....iiiiiiii i
0 -
AMMOTtAMENEE .. vvvvran e rncnnneneocnacsosaasonnsen

Altri pagamenti COITENti v v vrvreeiierinnnrnnreenanss

D) PAGAMENTI DI CAPITALL « + vt e vunuaeessrsennnnnsnscens

Costituzione capitali fissi «v.vvvviiiinn i iiiiiiiininaas

F) PARTITE FINANZIARIE -+« « s svvenonnssocsansnsonanenensan

SALDI

1. Disavanzo di parte corrente (B-A) ..vvvvvriiiinnieven,
. Avanzo c/capitale (D-C) ...vvivniiiniiiiiaianannn,
.Disavanzo (1 +2) «.vvniiiiri ittt it
. Attivitd finanziarie nette (F<E) .............. ..o,

. Fabbisogno (+) Disponibilita (—) (H-G) = 3 + 4) .....

L T O N
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Risultati Variazioni %
1977 1978 1979 19785u 1977 | 1979 su 1978
3.300 3.757 4.390 13,8 16,8
2.463 2.948 3.951 19,7 34,0
1.123 1.390 1.724 23,8 24,0
1.154 1.351 1.992 17,1 47,4
66 30 50 | — 54,5 66,7
1.088 1.321 1.942 21,4 47,0
186 207 235 11,3 13,5
487 509 239 4,5 | — 53,0
400 400 108 . — 73,0
200 150 50 | — 25,0 | — 66,7
200 250 58 25,0 | — 76,8
87 109 131 25,3 20,2
350 300 200 | — 14,3 { — 33,3
3.575 4.018 4.393 12,4 9,3
2.888 3.263 3.847 13,0 17,9
1.737 1.934 2.250 11,3 16,3
881 1.030 1.255 16,9 21,8
120 137 152 14,2 10,9
87 109 131 25,3 20,2
63 53 59 | — 15,9 11,3
287 296 346 3,1 16,9
287 296 346 3,1 16,9
400 459 200 14,8 | — 56,4
425 315 | — 104 — —
200 | — 213 107 - -
225 102 3 — —
50 159 — —_ —
275 261 3 — —




liardi con un incremento del 21,8 %. Nel 1979 si registra una sensibile accelerazione della
spesa per costituzione di capitali fissi che ha raggiunto 'importo di circa 346 miliardi con
un aumento del 16,9 % sul 1978. I maggiori incrementi sono stati realizzati dalle aziende
operanti nel settore degli acquedotti (+ 20,5 %) e del gas (+ 19,3 %) mentre modesto &
risultato il contributo delle azierde di trasporto (+ 3,4 %).

-5.6 - L’ENEL.

Le risultanze provvisorie di cassa per il 1979 vedono accentuarsi ulteriormente la ten-
denza, manifestatasi a partire dal 1977, verso un riequilibrio delle operazioni correnti non
sufficiente tuttavia a evitare la crescente lievitazione del fabbisogno.

In dettaglio, dai dati al momento disponibili, risulta un avanzo delle partite correnti
di 239, miliardi superiore di 218 miliardi a quello conseguito nel 1978 (cfr. Tabella I1.24).

Tale risultato ¢ derivato in parte dagli aumenti tariffari disposti verso la meta del 1978
e che hanno inciso interamente sul 1979. In tale anno, invece, le tariffe di vendita dell’energia
non hanno subito alcuna variazione, mentre il sovrapprezzo termico, posto, come & noto, a
carico dell’utente per rimborsare il maggior costo, rispetto al 1973, dei combustibili impiegati

TaseLLa N. II-24. — Enel: Conto di cassa
(in miliardi di lire)

Risultat! Variazionl %,

1978 1979

1977 1978 1979 su su

1977 1978
) INCASSI « ottt it ieeriee et taransnnssasnanans vees 4.514 5.190 6.204 15,0 19,5
A) INCASST CORRENTI vt vvvivenrrnsunnenennsaeoananss .o 3.901 4.690 5.704 20,2 21,6
Vendita beni € Servizi ..o vsenerreenereeeeasnenans . 3.901 4.581 5.614 17,4 22,5
Altri incassi correnti «...oovivrerinniineninnanarsnns . — 109 90 — — 17,4

C) INCASSI DI CAPITALI. « v v v vveverooneeennnneennassnnans 113 —_ —_ —_ —_—

Altri incassi di capitali .........c.o i, cens 113 — — — —

E) PARTITE FINANZIARIE « « v s v oo verscnsnnanerasannnsnsnas 500 500 500 — —_

Altre partite finanziarie . ......vecunveveieerrerrenens . 500 500 500 — —
H) PAGAMENTI v evreveannnnsenonsonsennerensnanen 5.450 6.344 7.515 16,4 18,5
B) PAGAMENTI CORRENTI  «ervreveeenorennsnoanennnsnnan .o 3.916 4.669 5.465 19,2 17,0
Personale ... iiiiiiiiii i i i e i it .. 1.185 1.396 1.633 17,8 17,0
Acquisto beni € servizi ... it ii it iiiei e, 1.785 2.272 2.754 27,3 21,2
TIEETESST « vt e vt iaetiecerenennnsonnsensecesnanensons 9209 967 1.036 6,4 7,1
Altri pagamenti correnti ...o.vvviviiiieiirennrinniiaen 37 34 42 | — 8,1 23,5
D) PAGAMENTI DI CAPITALL ¢ vvvvccereerrannasnonnnnnnns 1.534 1.617 2.050 5,4 26,8
Costituzione capitali fissi «oveeevrevrnnrinreeeneanans . 1.534 1.617 2.050 5,4 26,8

F) PARTITE FINANZIARIE . 0ot eecnssnonnnssnonnsnanenasns .o —_ 58 — — —

Aumento depositi bancari ........ciiiiiii it — 58 — — —

SALDI

1. Avanzo (—) disavanzo (+) corrente (B-A) +.vc.vvvvenn 15| — 21} — 239 — —

2. Disavanzo in conto capitale (D-C).........ccovinnenn., 1.421 1.617 2.050 — —

3. Disavanzo (1 4+ 2) «ovvvirninreiiieiieernnanneaanans 1.436 1.596 1.811 — —

4. Attivitd finanziarie nette (F-E) ...............c.. ..., — 500 | — 442 | — 500 — —

5. Fabbisogno (H-G) ...vvviiiirerenrninrnncreeenannann 936 1.154 1.311 — —



TassLra 11-25. — Altri Enti Amministrazione

(in miliardi

Risultati Varniazioni %
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
A) INCASS] CORRENTI v tvviesennnsenesseanessnnesnnes 808 975 1.218 20,7 24,9
1T T Ve 81 66 79 |— 18,5 19,7
15 1 1 — — _ — -
—inditetti oo e e e 81 66 79 |[— 18,5 19,7
Vendita beni € servizi +vvvviiniiiiiniiniaiaa, 90 173 178 92,2 2,9
Contributi sociali vo.vveeriin it e 4 5 6 25,0 20,0
Redditi da capitale .................0ooiiie., 33 49 53 48,5 8,2
Trasferimenti  «ovveeeneeninnneneerennnneneneans 576 620 820 7,6 32,3
- da settore statale.......oviiiriiiiiiie e 274 263 222 (— 4,0 |— 15,6
— da Altri enti A. Centrale ...........cvvvveen... — 18 3 — — 83,3
— da Enti mutuo-previd. ............... ... 255 301 542 18,0 80,1
—daRegioni ....oiviiiiiiiiiiii e, 15 — 24 — —
— da Comuni e Province ......oovivrirnenrneenn. 13 — — — —
—da EBStero . .overiiiii e 19 38 29 100,0 |— 23,7
Altri incassi correnti ...t e, 24 62 82 158,3 32,3
C) INCASSL DI CAPITALL: ¢ttt vevtteetsevinnnnnensnennas 446 492 704 10,3 43,1
Trasferimenti  v.ovvvvreenninnn e inrnrnnnnnnenenns 426 456 657 7,0 44,1
—~ da settore statale. . .vuvvrrine it e, 367 362 575 |— 1,4 58,8
— da Enti mutuo-previdenziali-..................... 30 84 67 180,0 |— 20,2
—daRegioni .....ciiiiiiiiiiiiiiiiiii 22 5 11 |— 77,3 120,0
~ da Comuni e Province .....ccovvviviiiinennn.... — 5 4 — — 20,0
—da Altrienti A. Locale...........cccovvvven. ... 6 —_ — .. — —_
— da EStero . veiviii ittt 1 — — — —
AMMOTAMENt vt vttt ieiie ittt e eneranens 20 35 44 75,0 25,17
Altri incassi di capitale ........................... — 1 3 — 200,0
E) PARTITE FINANZIARIE -« v tvvvnvnnnnennnnennnnennnnns — — — — —
Riduzione depositi bancari ........................ — — — — —
Altre partite finanziarie ...........ciiiiiieaa., — — — — —
G) Torate incasst (AFCHE) ooviiiiine ... 1.254 1.467 1.922 17,0 31,0
SALDI
1. Disavanzo corrente (B—A) .. cuviviiiiniinrnnennss 325 |— 60 |— 142 — —
2. Avanzo (—) Disavanzo (+4) conto capitale (D—C)... — 121 |— 126 |— 79 — —
3. Avanzo (—) Disavanzo (+) (142) ................ 204 |— 186 |— 221 —
4. Attivitd (—) Passivitd (4) Finanziarie nette (F—E) .. — 345 270 — —
5. Fabbisogno (+) Disponibilita (—) 3+4) = (H—G). 204 159 49 — —
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Centrale: conto consolidato di cassa
di lire)
Risultati Variazioni %
1977 1978 1979 1978 su 1977 1979 su 1978
B) PAGAMENTI CORRENTI +cvvevvvrunsnasooscannencnnns 1.133 915 1.076 |— 19,2 17,6
Personale .....oiiiiiriiiiiiiei et 488 384 426 |— 21,3 10,9
Acquisto beni e servizi +...ieiiiiiiiiiiiiiiniians 440 295 327 |— 33,0 10,8
Trasferimenti  «.veeivtin it innnnaeeneeneneenss 147 137 207 \— 6,8 51,1
— a Settore statale ... ..iiii it i e 17 7 — — 58,8 —
— 8 ReIONT tvveiiiie it iieie i, 11 5 86 |— 54,5 —
— a2 Comuni € ProviNGe vevevreerroeerresreneerenns 5 1 1 |— 80,0 —
— a Enti ospedalieri «......ccviviiiiiiiiiiiiiiieenn 1 — — - —
—a Altri enti A. Locale ....ccviviiivrineiannannns 2 68 1 — —
—a Famiglie.co.oovieriiiiiiinninninenneronnsenns 95 —_ 76 —_ -
— a Imprese «...ccvieiriiinierireetiiiiieninrnaenns — 21 23 — 9,5
— 8 BStero v viviriiie ittt ittt ae e e aan e 16 35 20 118,7 |— 42,9
B oY 1< U 6 18 20 200,0 11,1
AMIMOTtAMENTE ve vt v v vnverennesensnenrosesacsonsos 20 35 44 75,0 25,7
Pagamenti imposte dirette........cooiviiiiiennan. 6 7 7 16,7 —
Altri pagamenti cOTTEnti .....vvvuvieiineroniannas 26 39 45 50,0 15,4
D) PAGAMENTI DI CAPITALE «votvacuuenncnnaccerancnnns 325 366 625 12,6 70,8
Capitali fissi ...vovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiaiianes 96 93 114 [— 3,1 22,6
Trasferimenti . ...ieieeeniieeerrnsraconsanannanns 229 265 503 15,7 89,8
— a Settore sStatale .. ..ieiirii it aaanee 200 264 502 32,0 90,2
—aRegiont ..ooviiiii i i i e e 4 — — — —
— a Comuni € Provinee .o..oveevrnerensnrensananns — — — — —
— a Enti ospedalieri ......ccviviiiiiiiiiiiiininns 16 — — — —
—a Altrienti A. Locale .........c.oiiiiiiiiinn, — — — — —
—a Famiglie...cooviiiiniiiiiiiiiiii i ciii e — — — — —
—almprese .....iiiiiiiiiiii i i i 9 — — — —
— 8 BStero «eviiiiii ittt it e ittt — 1 1 — —
Altri pagamenti di capitali ............. .. 000l — 8 8 — —
F) PARTITE FINANZIARIE  «tevssecssooonconnnssasssancs . 345 270 — — 21,7
Aumento depositi bancari ... . iiiiiiiiiiiiiae, — 345 270 —_ — 21,7
H) ToraLe PaGAMENTI (B4+D+F) ...ovvvviiiiiieanns 1.458 1.626 1.971 11,5 21,2




Taserra 1125 bis — Altri Enti Amministrazione

(in miliardi

A) INCASSI CORRENTI
Imposte indirette «....covviiiiiiiiii i e
Vendita beni e servizi ........ccoviiiiiiiiiien.a
Redditi da capitale .........coviiiiiiiiiiiiiniie
Contributi sociali « ... vviiiii i it i i

Trasferimenti
— da Settore statale
— da Altri enti A. Centrale .. .ovvreeeeenneeenennns .
— da Enti mutuo-previdenziali...........coiuuuunn..
-~ da Regioni
— da Comuni e Province -.......cviiiiiniininnanns
— da Famiglie

—da Imprese covv vt e e

Altri incassi correnti .. ...ovvutiie i i

C) INCASSI DI CAPITALL: « et et evneinesieennennennrnaes

Trasferimenti -« vovtvttniine ittt i
— da Settore statale
— da Altri enti A. Cenfrale ....covvvieneernnnennnnn

—~ da Regioni

~ da Comuni e Province «..........coviiiiiiin,
~ da Famiglie
—da Imprese .o v v vttt i e

Ammortamenti .. .cviiiiii it et i

Altri incassi di capitale ............coiiiiii..

E) PARTITE FINANZIARIE

G) TotaLe Ncasst (A+CHE) vovieeiiiiiiinina..

SALDI

1. Avanzo (—) di parte corrente (B—A) .............
2. Disavanzo (4) di conto capitale (D—C) ...........
3. Avanzo (—) Disavanzo (+) (14+2) .vevverenninnn..
4. Attivitd (—) Passivitd (4 ) finanziarie nette (F—E)

5. Fabbisogno (H—G) = (B+44) vvviviiinreininnnnn.

7211

RisurTaTI

VariazionNt %

1977 1978 1979 1978/1977 1979/1978
1.275 1.891 2.111 48,3 11,6
1 2 2 100,0 —

205 401 466 95,6 16,2

80 105 114 31,3 8,6

4:; 4 6 — 50,0
860 1.230 1.362 43, 10,7
229 257 303 12,2 17,9

2 — 1 — —

13 34 10 161,5 70,6
378 393 428 4,0 8,9
238 546 620 129,4 13,6
125 149 161 19,2 8,1

1.019 1.131 1.819 11,0 60,8
954 1.037 1.712 8,7 65,1
787 821 1.407 4,3 71,4
167 196 305 17,4 55,6

—_ 20 — - —

55 64 76 16,4 18,8

10 30 31 200,0 3,3

2.294 3.022 3.930 31,7 30,0
155 75 214 — —
199 |— 78 334 — —

44 |— 3 120 — —

62 200 173 — —
106 197 53 — —




locale: conto consolidato di cassa

di lire)
RisurTaT! VArRIAZIONT %
1977 1978 1979 1978/1977 1979/1978
B) PAGAMENTI CORRENTI tvvvveunnrnnrunenncnnenennsnns 1.120 1.966 2.325 75,5 18,3
Personale «...viiiiiiiiii it i i 463 846 1.016 82,7 20,1
Acquisto beni e servizi ... iiiiiiiiiiiei i, 302 555 695 83,8 25,2
Trasferimenti  «..veevnineeeeeernnrnnnneneeeannenns 155 293 316 89,0 7,8
—a Settore statale ... it i i i i 83 126 130 51,8 3,2
—a Altri enti A, Centrale ......civvrviiierenrnnn. — 18 3 — 83,3
— a Enti mutuo-previdenziali .................. ..., — — — — —
— a Enti ospedalieri ..........oiiiiiiiiiiiiiin — 12 13 — 8,3
—a Famiglie..... .o ittt i i 49 111 130 126,5 17,1
—almprese ....vviiiiiiiiiiii i 23 26 40 13,0
53,8
INEETESST oevveevnvveenrererseenseonnesnnnneeneenens 119 158 158 32,8 —
AMMOMAMENt v evvvrerererereanerennannsnnnnanns 55 64 76 16,4 18,8
Pagamenti imposte dirette.........c.ocveiiiieiniaan. 5 7 7 40,0 —
Altri pagamenti correnti ......-viieviiiiveaiiina-. 21 43 517 104,8 32,6
D) PAGAMENTI DI CAPITALL « « e et vvettssennnnnnnneeness 1.218 1.053 1.485 13,5 41,0
Costituzione capitali fissi «vvevveiurrranneeennnnn. 959 859 1.106 10,4 28,8
Trasferimenti - .ooveerinnerrennnneeennerreennness 259 188 373 27,4 93,4
—a Settore statale .. ... iviit i e et 41 46 57 12,2 23,9
—a Altrienti A. Centrale ......cccvvvriieenn...n. 6 — — —_ -—
— a Comuni e Province .o.vvvvveinninininiiinenns, — — 1 — —
—a Regioni « oo viivieninrenreiiirenerennaronn. — 23 65 — 182,6
B R 053 o =1 S 212 119 250 43,9 110,1
Altri pagamenti di capitali ....................... — 6 6 — —
F) PARTITE FINANZIARIE  « e vvvnverenronnnnnnesenenens 62 200 173 222,6 13,5
Aumento depositi bancari ....... ..., 62 200 173 222,6 13,5
H) Toraite paGaMENTI B+D+F) .....coiivvevnnn... 2.400 3.219 3.983 34,1 23,7




nella produzione di energia elettrica & stato modificato in misura consistente dal CIP
solamente a fine settembre (provvedimento n. 35/1979).

1l rilevato maggiore avanzo della gestione corrente non ha tuttavia evitato un ulteriore
aumento da 1.596 a 1.811 miliardi del disavanzo a seguito del consistente aumento delle
spese per investimento (da 1.617 a 2.050 miliardi, con un tasso di incremento pari al 26,8%).

A parziale copertura di tale disavanzo si sono avuti nel corso deil’anno conferimenti
al fondo di dotazione per 500 miliardi, di cui 400 relativi alla legge 5 maggio 1976, n. 206
e 100 al decreto-legge 12 novembre 1979, n. 574 (nel 1978 i conferimenti erano stati pari
a miliardi 442).

Conseguentemente il fabbisogno da coprire con il ricotso al mercato & risultato pari a
miliardi 1.311 contro miliardi 1.154 nel 1978.

Rispetto alle stime formulate all’inizio dell’anno il fabbisogno é& risultato superiore a
quello preventivato (miliardi 1.100). Va peraltro precisato come tale scostamento sia da
attribuire ai minori conferimenti al fondo di dotazione inizialmente previsti in miliardi 1.000.

Con riferimento ai diversi aggregati di bilancio da sottolineare un aumento pressocché
compensativo, rispetto alle previsioni, degli introiti e delle spese per vendita e acquisto di
beni e servizi e minori realizzazioni nel settore degli investimenti (miliardi 2.050 in luogo di

miliardi 2.323).

5.7. — Gu1 ALTRI ENTI DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALE E LOCALE.

Nel 1979 & continuata ’azione di ristrutturazione e riforma del settore attraverso lo
scioglimento di Enti e il passaggio delle funzioni, del personale e del patrimonio alle regioni.
Nel marzo del 1979, con decreti del Presidente della Repubblica, sono passate alle regioni
le competenze di circa 20 Enti, tra i quali si segnalano per importanza 'UMA, 'ENAL e,
per la parte trasferita, ’'Ente cellulosa e carta. Nel corso del 1979, inoltre, con due decreti
legge, successivamente decaduti, il Governo ha proposto il trasferimento ai comuni delle
istituzioni pubbliche di assistenza e beneficienza operanti nell’ambito regionale.

Nell’anno in esame le spese correnti degli Enti dell’Amministrazione locale si sono
ragguagliate a 2.325 miliardi con un aumento del 18,3 % sul 1978. Le spese in conto capitale
sono aumentate del 40 %. In tale ambito acquistano importanza gli Enti economici locali
(quali le comunitd montane, gli Istituti autonomi case popolari, ecc.) le cui spese d’investi-
mento hanno raggiunto un livello di 820 miliardi con un aumento di oltre il 30 %, sul 1978.
A partire dal 1978, diversamente dalle precedenti edizioni della Relazione, questi Enti non
comprendono I'attivitd del Fondo di solidarietd della Regione Siciliana che & stata inclusa
nelle regioni. Viceversa il settore si & allargato con I'evoluzione di alcune amministrazioni
operanti nell’ambito locale tra cui hanno rilevanza i consorzi socio-sanitari.

Gli altri enti dell’Amministrazione centrale, che comprendono gli enti economici
nazionali, gli enti di ricerca operanti nella sfera pubblica e gli enti nazionali di assistenza
le cui funzioni non sono state trasferite alle regioni, hanno registrato, nel corso del 1979,
un aumento delle spese correnti pari al 17,6 %. Nell’anno precedente si era invece verificata
una sensibile diminuzione per effetto dei provvedimenti di decentramento delle funzioni
che hanno comportato il passaggio di molti enti dalla sfera nazionale a quella locale.
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